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MEASURES OF ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY IN SOME
EUROPEAN COUNTRIES: A COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The article examines the penalties applied to administrative offenders in individual European countries.
The specificity of the legislation on administrative responsibility of foreign countries is reflected, due to the ab-
sence in most countries of a single codified legislation in this area. Particular attention is paid to the amount and
conditions for the application of fines, which are present in the legislation of all countries. Attention is focused
on specific punishments not known to Belarusian legislation.
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ÌÅÐÛ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ ÑÒÐÀÍÀÕ:

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿì â îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Îòðàæåíà ñïåöèôèêà çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí, îáóñëîâëåííàÿ îòñóòñòâèåì â áîëüøèíñòâå ñòðàí
åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçìå-
ðàì è óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ øòðàôîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ ñòðàí. Àêöåíòè-
ðîâàíî âíèìàíèå íà ñïåöèôè÷åñêèõ íàêàçàíèÿõ, íåèçâåñòíûõ áåëîðóññêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå; íàêàçàíèå; ïðàâîíàðóøèòåëü; øòðàô; çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âñòóïèëà íà ïóòü èíòåíñèâíîãî
îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî. Ðåøåíèå äàí-
íîé çàäà÷è âåñüìà àêòóàëüíî, òàê êàê, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ã. À. Âàñèëåâè÷à
è Ñ. Ã. Âàñèëåâè÷à, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ îáðàçöà 2003 ã. (äàëåå — ÊîÀÏ) îêàçàëñÿ ñàìûì íåñòàáèëüíûì [1, ñ. 29]. «Íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàðàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, ãäå èìåëî ìåñòî íå òîëüêî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñîñòàâîâ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íî è ñóùåñòâåííîå óæåñòî÷åíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå» [2, ñ. 166].
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Îñíîâíîé çàäà÷åé ÊîÀÏ áûëî íàêàçàíèå âèíîâíûõ ëèö, â òî âðåìÿ êàê ïðîôèëàêòè-
êå ïðàâîíàðóøåíèé, óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé èõ ñîâåðøåíèÿ âîâñå íå óäåëÿëîñü
âíèìàíèÿ, ÷òî íå ìîãëî íå ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííûé ðîñò êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Î÷åâèäíîé ñòàëà íå ïðîñòî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîðåííàÿ
ðåâèçèÿ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ìåð âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çà èõ ñîâåðøåíèå, ïîèñê íîâûõ íàïðàâëåíèé â áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.
È çäåñü âåñüìà ïîëåçíûì âèäèòñÿ èçó÷åíèå àíàëîãè÷íîãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûå
ê íàðóøèòåëÿì, ïîñêîëüêó èìåííî îíè, ïîìèìî ñîáñòâåííî íàêàçàòåëüíîé ôóíêöèè,
âûñòóïàþò ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøèòåëåé.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ñïåöèôèêîé çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ó íèõ îòñóò-
ñòâóåò åäèíîå êîäèôèöèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè, íàïîäîáèå ÊîÀÏ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ëèøü íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû èìåþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íî îáû÷íî îíî ñî-
äåðæèò íîðìû î ïðîöåäóðàõ ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, à íå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
è óñòàíîâëåíèå ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå. Íàïðèìåð, â Èñïàíèè Çàêîí îá îáùåì þðè-
äè÷åñêîì ñòàòóñå ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå è êîðî-
ëåâñêèé Äåêðåò îò 4 àâãóñòà 1993 ã. ¹ 1398 äîïîëíÿþò ïðåäïèñàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé [3]. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò â Íèäåðëàíäàõ,
ãäå îáùèé Çàêîí (Algemene wet bestuursrecht) îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ðåãóëèðóåò
ïðîöåäóðó íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è èõ ïðèðîäó, íî íå îïðåäåëÿåò
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â Ãåðìàíèè, íàîáîðîò, ñóùåñòâóåò çàêîí 1968 ã. î ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(Ordnungwidrigkeiten), êîòîðûé äàåò óçêîå îïðåäåëåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê íåçàêîí-
íîãî óìûøëåííîãî äåéñòâèÿ, íàêàçûâàåìîãî øòðàôîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàëîæåí
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ñóäîì â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Êðîìå òîãî,
ñò. 111–130 îïðåäåëÿþò ÷åòûðå êàòåãîðèè ïðàâîíàðóøåíèé è øòðàôîâ, èíîãäà äîâîëü-
íî âûñîêèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàëîæåíû, â ÷àñòíîñòè çà ñîêðûòèå ëè÷íîñòè ïåðåä
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çëîóïîòðåáëå-
íèå â èñïîëüçîâàíèè îôèöèàëüíûõ çíàêîâ, ïîääåëêó äîêóìåíòîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå
ôàëüøèâûõ âåêñåëåé [3].

Âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ñïåöè-
àëüíûìè çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íå ñâÿçà-
íû ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè â ïîñëåäíèå ãîäû íå ñòàëè ïðåäìå-
òîì îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî îíè âûäåëèëèñü èç îáùåé ñôåðû ïðàâîíàðóøåíèé;
èõ îòëè÷àåò âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé î íàëîæåíèè ñàíêöèé. Â Èòà-
ëèè, íàïðîòèâ, ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà, íàçûâàåìàÿ «äåïåíàëèçàöèåé», êîòîðàÿ ñîñòîèò
â çàìåíå óãîëîâíûõ ñàíêöèé àäìèíèñòðàòèâíûìè (Çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1981 ã. ¹ 689;
Çàêîí î äåëåãèðîâàíèè îò 25 èþíÿ 1999 ã. ¹ 205; çàêîíîäàòåëüíûé Äåêðåò îò 30 äåêàá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 507) [3].

Â öåëîì æå â Åâðîïåéñêîì ñîþçå â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè íà-
áëþäàåòñÿ îòêàç ãîñóäàðñòâ îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â ïîëüçó çàìåíû åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: «1) áîëåå
ñæàòûå ñðîêè ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîëîâíûì ïðîöåññîì; 2) áîëåå âûñîêàÿ ýêñïåðòíàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ íàëàãàòü ñàíêöèè; 3) ïîñëåäñòâèÿ ñ áîëü-
øèì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì; ñîõðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðèòìà, õîòÿ íàêàçàíèÿ ìî-
ãóò áûòü è áîëåå ñåðüåçíûìè, ÷åì òî, êîòîðîå íàçíà÷àåòñÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå; 4) ïîñëåäñòâèå äåêðèìèíàëèçàöèè («äåïåíàëèçàöèè») ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé: ìåíåå ïîçîðíî áûòü ïðèãîâîðåííûì ê àäìèíèñòðàòèâíîìó âçûñêàíèþ ñîîòâåò-
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ñòâóþùåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíñòàíöèåé, ÷åì ñóäüåé, ðàññìàòðèâàþùèì âñå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè» [4, ñ. 47].

Íàèáîëåå áëèçêàÿ íàì ãåîãðàôè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñòðàíà — Ðîññèÿ, íå ñêðûâàåò
êàðàòåëüíîé ñóùíîñòè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðÿìî íàçûâàÿ èõ òåð-
ìèíîì «íàêàçàíèÿ» (âìåñòî áåëîðóññêèõ «âçûñêàíèé»). Ïðè ýòîì ðàíåå äåéñòâîâàâøèé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 20.06.1984 ã. âñå-òàêè èñïî-
ëüçîâàë äåôèíèöèþ «âçûñêàíèÿ». Ñîîòâåòñòâåííî, ïóòåì ââåäåíèÿ íîâîãî òåðìèíà «çà-
êîíîäàòåëü ïîä÷åðêíóë êàðàòåëüíîå ñîäåðæàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå ýòèõ ìåð, à òàêæå èõ
áëèçîñòü ê ìåðàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» [5, ñ. 175]. Îòäåëüíûå ðîññèéñêèå ó÷å-
íûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû ïûòàþòñÿ íåñêîëüêî ñãëàäèòü ïîÿâèâøèéñÿ êàðàòåëüíûé óê-
ëîí àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî «ïîíÿòèå “êàðà”
â àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî óñëîâíî è íå íàïðàâëåíî íà óíèæåíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå, íà ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè íàíåñåíèå âðåäà äåëîâîé ðåïóòà-
öèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà» [6, ñ. 58] è ïðèçíàþò èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì òåðìèíà
«íàêàçàíèå», à íå «âçûñêàíèå» áîëåå óäà÷íûì âàðèàíòîì. Òåì íå ìåíåå, ïðèìåíåíèå
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âëå÷åò ïðè÷èíåíèå ïðàâîíàðóøèòåëþ — ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó ïî ìåíüøåé ìåðå íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, íà ÷òî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò
Í. Ã. Ñàëèùåâà [7, ñ. 66], à ÷òî êàñàåòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö, òî â ëþáîì ñëó÷àå «îáû÷íî â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ óðîâåíü äåëîâîé ðåïóòàöèè
óìàëÿåòñÿ, åñëè ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì» [8, ñ. 129].

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùåì ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 ã.
(ñ èçì. è äîï.) àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà áîëåå îïàñíîì õàðàêòåðå àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðîòèâîïðàâíîñòè è äåëàåòñÿ ïîïûòêà óñòàíîâèòü îïðåäåëåííóþ äèñòàíöèþ ìåæäó ìå-
ðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè íàêàçàíèÿìè è äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè), ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì îï-
ðàâäàííûì, ïîñêîëüêó «àäìèíèñòðàòèâíûå è äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè ïî ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñóùåñòâåííî íå ðàçëè÷àþòñÿ. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè îáíàðó-
æèâàþòñÿ ïðè àíàëèçå õàðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûì ïðè÷èíÿåòñÿ
âðåä â ðåçóëüòàòå èõ ñîâåðøåíèÿ» [9, ñ. 124].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îäíîâðåìåííî èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå òåð-
ìèíû äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïî ñóòè îäíîãî è òîãî æå. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêò-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè â îáîáùåííîì Çàêîíå î ïðîñòóïêàõ 1990 ã.
èñïîëüçóåò òåðìèí «âçûñêàíèå», àðãóìåíòèðóÿ ýòî êàê ðàç òåì, ÷òî òåðìèí «íàêàçà-
íèå» ñëåäóåò îñòàâèòü äëÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî â òî æå âðåìÿ â ñïåöèàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôèãóðèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî «íàêàçàíèÿ» [10, s. 293].

Íå óãëóáëÿÿñü äàëåå â äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî òåðìèíîëîãèè, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò
â îáùåì-òî î åäèíîì ïîíÿòèè, îáîçíà÷èì, ÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ýòè òåðìèíû èñïîëüçó-
þòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå, íàðÿäó ñ «ñàíêöèÿìè» è «ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè».

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí èìåííî ñàíêöèÿ âûñòóïàåò òåì
êðèòåðèåì, ïî êîòîðîìó ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, â óæå óïîìèíàâøåìñÿ ñëîâàöêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãðàíèöåé,
ðàçäåëÿþùåé àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè îò ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð óùåðáà
266 åâðî: âñå, ÷òî âûøå — ýòî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî íèæå — àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ [10, s. 294]. Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Âåíãðèè âñå êðèìèíàëüíûå äåÿíèÿ
äåëÿòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè ïî êðèòåðèþ ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûé
ìîæåò áûòü íàçíà÷åí çà èõ ñîâåðøåíèå (ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå äâóõ ëåò —
ïðåñòóïëåíèå, ìåíåå — ïðîñòóïîê). Îäèí èç ñòàðåéøèõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ Åâðîïû —
ÓÊ Íèäåðëàíäîâ 1886 ã. âûíîñèò ïðîñòóïêè â îòäåëüíóþ ãëàâó (Êíèãà 3), îñíîâûâàÿñü
îïÿòü æå íà ðàçìåðàõ è ñðîêàõ ñàíêöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû çà èõ ñîâåðøåíèå
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[11, ñ. 464–504]. Èñõîäÿ èç âèäà è ðàçìåðà óñòàíîâëåííûõ ñàíêöèé ìîæíî îòäåëèòü àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îò ïðåñòóïëåíèÿ è â Óãîëîâíîì êîäåêñå Øâåöèè 1962 ã.

Òàêèì îáðàçîì, çà÷àñòóþ ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èäåò ïî ïóòè ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî âûäåëåíèÿ èç óãîëîâíîãî
ïðàâà òåõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ìåíüøèå ðàçìåðû è (èëè)
ñðîêè íàêàçàíèé.

Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, êàê è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ øòðàô, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè çà âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëèøü èíîãäà âûñòóïàÿ êàê àëüòåðíàòèâíàÿ ñàíê-
öèÿ íàðÿäó ñ èíûìè ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè. Ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü ðàçìåðû øòðàôîâ
è åäèíèöû åãî èçìåðåíèÿ. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ÊîÀÏ áûë ïðèíÿò ñ ôîðìóëè-
ðîâêîé ñò. 3.5, îïðåäåëÿþùåé è èñ÷èñëÿþùåé ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ
(â óñëîâèÿõ âûñîêîé òîãäà èíôëÿöèè, ãàëîïèðóþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå ïðå-
äûäóùèå 90-å ãã.) â ïðèâÿçêå ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ)» [12,
ñ. 304]. Îäíàêî ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò, ñ ó÷åòîì óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñòðàíå, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ øòðàôîâ â òâåðäûõ äåíåæ-
íûõ ñóììàõ. Êðîìå òîãî, â ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî øòðàô ìîæåò âûðàæà-
òüñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé: ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà
ìîìåíò îêîí÷àíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñóììå íåóïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ èëè òàìîæåííûõ ïîøëèí; ñóììå âûðó÷êè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò
ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè); ñóììå çàòðàò, âêëþ÷åííûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðî-
äóêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâó òàêîé
ïðîäóêöèè; ñóììå èçëèøíåãî äîõîäà ëèáî ñóììå óáûòêîâ, êîòîðûõ ëèöî èçáåæàëî â ðå-
çóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è (èëè) ìàíèïóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêîì è äð. (âñåãî 15 ïóíêòîâ).

ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïèë ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà äî 500 òûñ.
ðóá. äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, äî 1 ìëí äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è äî 60 ìëí äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö (ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûñêàçàííóþ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25.02.2014 ¹ 4-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ðÿäà íîðì Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ». Â íåé áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî «àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô — ìåðà îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðèìåíÿåìàÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïî-
ýòîìó åãî ðàçìåðû äîëæíû îáëàäàòü ðàçóìíûì ñäåðæèâàþùèì ýôôåêòîì». Ïðè ýòîì,
êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, åñëè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà çà àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîñòàâëÿåò ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé è áîëåå, îí ìîæåò áûòü ñíèæåí
ñóäîì íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, åñëè îðãàíèçàöèÿ äîêàæåò, ÷òî åãî óïëàòà êðàéíå íåãà-
òèâíî ñêàæåòñÿ íà åå ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè þðèäè÷åñêîìó ëèöó øòðàôà íèæå ìèíèìàëüíîãî ïðåäåëà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíîå íàêà-
çàíèå áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, òî ñóä âïðàâå ïî çàÿâëåíèþ îðãàíè-
çàöèè ñíèçèòü ðàçìåð íàçíà÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Â Ãåðìàíèè øòðàô òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì âèäîì âçûñêàíèÿ, ïðåñëåäóþùèì äâå
öåëè: ðåïðåññèâíóþ (íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå) è ïðåâåíòèâíóþ (ñäåð-
æèâàþùèé ôàêòîð äëÿ áóäóùèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû êàê ñàìîãî ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ, òàê è åãî îêðóæåíèÿ), ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â § 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Øòðàôû â Ãåðìàíèè âåñüìà âûñîêè, îñîáåííî äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, çà ñîâåðøåíèå íåîñòîðîæíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îíè ìîãóò
äîñòèãàòü 5 ìëí åâðî, à çà óìûøëåííîå — 10 ìëí åâðî (§ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).
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Êðîìå òîãî, â íåìåöêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿþò åùå òàê íàçûâàåìûé «ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûé øòðàô» (Verwarnungsgeld) â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ìåëêèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Åãî ðàçìåð êîëåáëåòñÿ îò 5 äî 55 åâðî (§ 6, 56 (1) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). «Ïðåäóïðåæäåíèå ñ âçèìàíèåì ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ñóìì
òîëüêî òîãäà äåéñòâèòåëüíî, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü ñ íèìè ñîãëàñåí è íåîòëîæíî ëèáî
â îïðåäåëåííûé àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñðîê îïëà÷èâàåò èõ. Îäíîâðåìåííî ñ íà-
ëîæåíèåì ïðåäóïðåäèòåëüíîãî øòðàôà íà âèíîâíîãî íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû èíûå
âçûñêàíèÿ. Åñëè æå ïðàâîíàðóøèòåëü íå ñîãëàñåí ñ ïðåäúÿâëåííûìè åìó îáâèíåíèÿ-
ìè, îí ìîæåò èõ îïðîòåñòîâàòü» [13, ñ. 161].

Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà è â çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ñëîâàêèè â ñëó÷àå, «åñëè ýòî îáîñíîâàíî “áîëåå âûñîêèìè” ïðèíöèïàìè, èñ-
õîäÿùèìè èç Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâî ïî
ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì» [10, s. 295].

Â Ïîëüøå ðàçìåðû øòðàôîâ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåííûå
Çàêîíîì î ïðîñòóïêàõ, êîëåáëþòñÿ îò 20 äî 5000 çëîòûõ (îò 5 äî 1205 åâðî). Ïðè èõ íà-
ëîæåíèè îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ôèíàíñîâîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ. Ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû áîëåå âûñîêèå ðàçìå-
ðû øòðàôîâ, äîõîäÿùèå äî 100 òûñ. çëîòûõ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí óñòàíàâëèâàþò øòðàôû â êà÷åñò-
âå îñíîâíîé ìåðû íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé, âàðüèðóÿ ëèøü èõ ðàçìåðàìè, ïîðÿä-
êîì íàçíà÷åíèÿ è óïëàòû.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå âèäû
ñàíêöèé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè ââèäó
âîçìîæíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåíî èçúÿòèå ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì (§ 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî âìåñòå ñî øòðàôîì.
Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ åñòü âîçìîæíîñòü îãðàíè÷è-
òüñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì (èëè ïðåäóïðåäèòåëüíûì øòðàôîì, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü âû-
øå). Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåðìàíèè è òàêàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, êàê îòçûâ èëè îò-
êàç â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò è âîçìîæíîñòåé, ñîñòîÿùàÿ â ïîíóæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëèö âûïîëíÿòü ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè.

Â Ñëîâàêèè, ×åõèè è Ïîëüøå «ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäëîæåí ñîáñòâåííûé íàáîð äîïóñòèìûõ äëÿ ýòèõ äåëèêòîâ
ñàíêöèé. Óñòàíîâëåíû ñàíêöèè, êîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ìîãóò ïðèìåíèòü
íà îñíîâàíèè çàêîíîâ î ïðîñòóïêàõ è íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ» [6, ñ. 64].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 11 (1) Çàêîíà î ïðîñòóïêàõ Ñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè íàðÿäó ñî
øòðàôîì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû: ïðåäóïðåæäåíèå; çàïðåò äåÿòåëüíîñòè; êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà. Â ×åõèè, â äîïîëíåíèå ê ýòèì âçûñêàíèÿì, ïðåäóñìîòðåíà ïóáëèêàöèÿ ðå-
øåíèÿ î ïðàâîíàðóøåíèè (Çàêîí ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóï-
êè è ðàçáèðàòåëüñòâî ïî íèì»).

Â Áîëãàðèè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû âñåãî òðè âçûñ-
êàíèÿ: à) îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå; á) øòðàô; â) âðåìåííîå ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé ïðîôåññèåé èëè âèäîì äåÿòåëüíîñòè (ñò. 13 Çàêîíà Áîëãàðèè îá Àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñàíêöèÿõ).

Áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì îòëè÷àåòñÿ ïîëüñêàÿ ñèñòåìà ñàíêöèé. Â íåé ê îñíîâíûì
àäìèíèñòðàòèâíûì âçûñêàíèÿì îòíåñåíû: ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô, ëèøåíèå ñâîáîäû
îò 5 äî 30 äíåé (ýòî «èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ» è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî çà
óìûøëåííîå ïðàâîíàðóøåíèå); îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû íà îäèí ìåñÿö (âêëþ÷àþùåå â ñå-
áÿ îáÿçàííîñòü âûïîëíèòü 24–40 ÷ áåñïëàòíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé ðàáîòû). Â êà÷åñò-
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âå äîïîëíèòåëüíûõ âçûñêàíèé ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ: çàïðåò íà âîæäåíèå àâòîìîáèëÿ; êîí-
ôèñêàöèÿ âåùè; ñàòèñôàêöèÿ; îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü óùåðá; ïóáëèêàöèÿ ðåøåíèÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïðè÷åì äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè èíûõ (êðîìå øòðàôà) íàêàçàíèé ïðåäóñìîòðåíû:
ïðåäóïðåæäåíèå; êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó;
àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò; àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà; äèñêâàëèôèêàöèÿ; àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû; àäìèíèñòðàòèâ-
íûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé
â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ (ñò. 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Îñîáî èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôå-
ðå îòâåòñòâåííîñòè êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêîãî ðîäà ñàí-
êöèè íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñâîáîäû. Ýòî, íàïðèìåð, ïðè-
îñòàíîâëåíèå íåêîòîðûõ ïðàâ (Íèäåðëàíäû, Ôèíëÿíäèÿ); ëèøåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ
ëüãîò (íàïðèìåð, ñóáñèäèé èëè íàëîãîâûõ ïðåèìóùåñòâ); çàïðåò îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè (ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ çàÿâêàõ íà ïîäðÿä, âûïóñêà êîíêðåòíûõ òîâàðîâ, çàêëþ÷å-
íèÿ êîíòðàêòîâ, ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè — Ïîëüøà, Ôèíëÿíäèÿ); ðåãóëèðîâàíèå îðãà-
íèçàöèè è âûïóñêà ïðîäóêöèè (Íèäåðëàíäû); ñìåùåíèå äèðåêòîðà (ÅÑ); êîíôèñêàöèÿ
(Íèäåðëàíäû, Ôèíëÿíäèÿ); çàêðûòèå âñåãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî íåêîòîðûõ îòäåëîâ
(ÅÑ); ïóáëèêàöèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (Ôèíëÿíäèÿ, Íèäåðëàíäû) [14, ñ. 195].

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îáùèå çàêîíîìåð-
íîñòè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàçëè÷èÿ è ñôîðìèðîâàòü îðèåíòèðû,
îáóñëîâëèâàþùèå íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñû êîììóíè-
êàöèè ìåæäó íåêîòîðûìè çíà÷èìûìè äëÿ íàñ ãîñóäàðñòâàìè. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî âñå ðàññìàòðèâàåìûå ñòðàíû ñòàðàþòñÿ ñèñòåìíî óðåãóëèðîâàòü ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «Nullum
crimen, nulla poena sine lege» («íåò ïðåñòóïëåíèÿ, íåò íàêàçàíèÿ áåç çàêîíà»), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì «â çàêîíîäàòåëüñòâå íå äîëæíî áûòü òàêèõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ
è òàêèõ íåñîâåðøåíñòâ, êîòîðûå áû äàâàëè âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé»
[15, ñ. 112]. Îòñþäà ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîííîé ôîðìû îïðåäåëåíèÿ âèäà è ðàçìåðà
ñàíêöèè, óñëîâèé è ñïîñîáà åå ïðèìåíåíèÿ; ñèñòåìà ñàíêöèé äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ñåðüåçíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ðàìêàõ æå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåòü îáùèå
ïðèíöèïû è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.
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