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Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëåí àíàëèç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëàãàå-
ìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÷àñòíîé è îáùåé ïðåâåíöèè, à òàêæå íà-
êàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé
(øòðàô, àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, äåïîð-
òàöèÿ) ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü; àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; âçûñêàíèÿ; øòðàô;
àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé; äåïîðòàöèÿ.

Ââåäåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì
âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî íàëàãàåò íà íåå ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
â ïëàíå ýôôåêòèâíîñòè, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå óñëî-
âèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåííûå
ìåðû â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðèíèìàþòñÿ. Èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä íîâûì ÊîÀÏ: ââî-
äÿòñÿ íîâûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, èñêëþ÷àþòñÿ íåàêòóàëüíûå, ïðîèñõîäèò ãðóï-
ïèðîâêà ïðàâîíàðóøåíèé ïî êðèòåðèþ èõ «òÿæåñòè», èçìåíÿþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îòäåëüíûå ñîñòàâû. Â òî æå âðåìÿ ñîáñòâåííî ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè óäåëÿåòñÿ êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñðå-
äîòî÷åíî íà óñòàíîâëåíèè è âçûñêàíèè øòðàôîâ, êîòîðûå õîòÿ è ïîïîëíÿþò áþäæåò, íî
çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè â ïëàíå äîñòèæåíèÿ öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê óñòàíîâëåíèþ ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êðàéíå âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ìàëî-
èçó÷åííîé, õîòÿ óæå ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. äåëàëèñü îïðåäåëåííûå ïîïûòêè èññëåäî-
âàòü ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå öåëåé,

596

bibl_nz
Машинописный текст
http://edoc.bseu.by/



ïîêàçàòåëåé, óñëîâèé è ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñ ïîçèöèé
ñèñòåìíîãî àíàëèçà [1]. Îäíàêî æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå. Ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, çàêîíîäàòåëüñòâà, è, êàê ñëåäñòâèå — èçìåíÿåòñÿ õàðàê-
òåð àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîèñê íîâûõ ïó-
òåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ýôôåêòèâíîñòü (ëàò. «effectus» — ðåçóëüòàò) çàêîíîäàòåëüñòâà — «ýòî ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü åãî ðåàëèçàöèè, êðèòåðèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàí-
íîãî ðåçóëüòàòà è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî çàêîíîäàòåëåì» [2, ñ. 283].

Ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, áàçèðóåòñÿ íà òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îïòèìèçàöèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè. Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì ýô-
ôåêòèâíîñòè âûñòóïàþò «êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòå-
ïåíü âîçäåéñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ íîðì íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, íà ãà-
ðàíòèðîâàííóþ ðåàëüíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà» [3, ñ. 153]. Î. Ñ. Ðîãà÷åâà îò-
ìå÷àëà, ÷òî «íàó÷íàÿ öåííîñòü êàòåãîðèè «ýôôåêòèâíîñòü» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îáúå-
äèíÿåò â åäèíûé êîìïëåêñ êàê âîïðîñû ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè íîðì ïðàâà, òàê
è âîïðîñû èõ ðåàëèçàöèè è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò íàõîæäåíèþ íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íîðì èõ ðåàëèçàöèè» [4, ñ. 337].

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî åå ðåàëèçàöèÿ ñïîñîá-
ñòâóåò äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåé. Êàê ïèñàë â ñâîåé äèññåð-
òàöèè Ä. À. Ïëåòåíåâ, «ýôôåêòèâíîñòü è ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé îò-
âåòñòâåííîñòè çàâèñèò íå òîëüêî îò ó÷åòà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ñâîéñòâ äåÿíèÿ
è ëèöà åãî ñîâåðøèâøåãî, íî è àäåêâàòíîñòè îòðàæåíèÿ ñèñòåìîé ìåð îòâåòñòâåííîñòè
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ýòàïà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ» [5, ñ. 18]. «Öåëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì íàçíà÷åíèåì ïðàâà, çàäà÷àìè è ïðèí-
öèïàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè» [5, ñ. 19].

Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò öåëè íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, êîòî-
ðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ ãîñóäàðñòâî,
ïðèìåíÿÿ ê âèíîâíîìó ëèöó êîíêðåòíóþ ñàíêöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4.1 ïðîåêòà íîâîãî ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò ñâîåé öåëüþ âîñïèòàíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé êàê ëèöîì, åãî ñîâåðøèâøèì, òàê è äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè èëè þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå ïðèçâàíî âûïîëíÿòü íå òîëü-
êî êàðàòåëüíóþ ôóíêöèþ, íî è âûñòóïàòü ãàðàíòîì çàêîííîñòè, ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé «ñîâîêóï-
íîñòü âñåõ ñîâåðøàåìûõ äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè» [6, ñ. 11].

Âûñîêèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òåíäåíöèÿ ê èõ ðîñòó ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, â òîì ÷èñëå îïòèìèçàöèè ñèñòåìû è ïðåäåëîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé.

Àíàëèç ñò. 6.2 ïðîåêòà ÊîÀÏ, â êîòîðîé óêàçàíû äåâÿòü âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé, íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàêèìè êðèòåðèÿìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ðàçðàáîò-
÷èêè êîäåêñà, ðàçìåùàÿ èõ â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: øòðàô; îáùåñòâåííûå ðà-
áîòû; àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà; ëèøåíèå ïðàâà çàíèìà-
òüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ; äåïîðòàöèÿ; êîíôèñêàöèÿ; âçûñêàíèå ñòîèìîñòè; çà-
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ïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ
ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ïî êðèòåðèþ òÿæåñòè âçûñêàíèÿ (îò ìåíåå ñóðîâûõ
ê áîëåå ñóðîâûì), ÷òî îáëåã÷èò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðîöåññ âûáîðà êîíêðåòíîé ìåðû
âçûñêàíèÿ çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè. Ëþáîå íàêàçàíèå âëå÷åò îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â êîíòåêñòå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî áîëåå óçêî òîëêîâàòü ñò. 23 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû âî èìÿ ïðàâîìåðíî äîñòèãàåìûõ öåëåé òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì. È óæ êîëü ñêîðî â ÷. 1 ñò. 1.1 ïðîåêòà ÊîÀÏ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî «íàñòîÿùèé Êî-
äåêñ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì çàêîíîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äåé-
ñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî îí òàêèì è äîëæåí áûòü. Íèêàêèå
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî íå
ñòîëüêî óæåñòî÷àòü àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, ñêîëüêî óäåëÿòü âíèìàíèå èõ ÷åò-
êîìó è ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ. Òàê, «óïëàòà øòðàôà äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü äàëü-
íåéøåå ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ëèöà, îäíàêî àíàëèç ñîáèðàåìîñòè øòðàôîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîì ïðîöåíòå íåîïëà÷åííûõ øòðàôíûõ ñóìì. Ïðè÷èíû ýòîìó
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå: ýëåìåíòàðíîå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ñóììû ó ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ, ïðîáåëû â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåäîñòàòêè â ðàáîòå
îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è äð.» [7, ñ. 460]. Ñîîòâåòñòâåííî äîëæåí áûòü
ðàçðàáîòàí îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïîâûñèòü ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ äàí-
íîãî âçûñêàíèÿ äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû ïðåäëî-
æèòü íåêîòîðûå âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Îãîâîðèìñÿ, ÷òî âûáîð
êîíêðåòíîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ óïëàòû øòðàôà çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò öåëè,
êîòîðóþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðåñëåäóåò ïðàâîïðèìåíèòåëü.

Òàê, åñëè îñíîâíîé öåëüþ íàëîæåíèÿ øòðàôà ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òî îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ äîëæíî áûòü íå íàëîæåíèå øòðàôà â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì ðàçìåðå
(ó ëþäåé ðàçíûå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, è îäèí è òîò æå ðàçìåð øòðàôà äëÿ êîãî-òî
ìîæåò îêàçàòüñÿ ìåëî÷üþ, ïðî êîòîðóþ îí ñðàçó çàáóäåò, à äëÿ äðóãîãî — íåïîñèëüíîé
ñóììîé, ñóùåñòâåííî óõóäøàþùåé åãî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è âûçûâàþùåé ëèøü
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äàííàÿ öåëü íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ ñêîðåå áóäåò äîñòèãíóòà, åñëè áóäåò áèòü íå ïî
êàðìàíó ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à âîçäåéñòâîâàòü íà åãî ïñèõîýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå.
Ìîæíî óñòàíîâèòü îñîáûé ïîðÿäîê óïëàòû øòðàôà: ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå øòðà-
ôà íàðóøèòåëü áóäåò îáÿçàí åæåäíåâíî â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà óïëà÷èâàòü
ëèøü êàêóþ-òî ÷àñòü íàçíà÷åííîé ñóììû (íàïðèìåð, ïðè ðàçìåðå øòðàôà 30 ðóá., óïëà-
÷èâàòü íàäî ïî îäíîìó ðóáëþ â òå÷åíèå 30 äíåé). Ïðè ýòîì øòðàô íå ìîæåò áûòü óïëà-
÷åí åäèíîâðåìåííî è, â ñëó÷àå ïðîïóñêà îäíîãî äíÿ, ïåðèîä óïëàòû óäëèíÿåòñÿ íà äâà
äíÿ. Ýòî ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñõåìà, êîòîðàÿ òðåáóåò äîðàáîòêè, íî ïîëàãàþ, ÷òî ñóòü ïî-
íÿòíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíàæäû «ïîïàâ» íà òàêîå âçûñêàíèå, âðÿä ëè ÷åëîâåê ðå-
øèòñÿ ïîâòîðíî ñîâåðøèòü ïðàâîíàðóøåíèå.

Åñëè æå ïðèçíàòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå â âèäå øòðàôà ïðåñëåäóåò ôèñ-
êàëüíûå öåëè, òî, êàê âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ åãî óïëàòû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà-
÷èñëåíèå ïåíè. Òî åñòü, ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äëÿ äîáðîâîëüíîé óïëàòû øòðàôà
(30 äíåé), çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè (çàäåðæêè) ïðîèñõîäèò âçûñêàíèå óñòàíîâëåííîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêè îò ñóììû ïðîñðî÷åííîãî ïëàòåæà. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì áîëüøå ÷åëî-
âåê áóäåò óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû, òåì áîëüøóþ ñóììó åìó ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü. Ìîæíî
ïðèìåíèòü è ïîäõîä ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ (â ÷. 1 ñò. 20.25 ÊîÀÏ Ðîññèè ïðåäóñìîò-
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ðåíî, ÷òî íåóïëàòà øòðàôà â òå÷åíèå 30 äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó, êàðàåòñÿ øòðàôîì â äâóêðàòíîì ðàçìåðå ñóììû íåóïëà÷åííîãî øòðàôà) [7,
ñ. 461].

Îäíàêî ñàìîå ãëàâíîå — ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ êîìïüþòåðíóþ áàçó îáî âñåõ äîëæíè-
êàõ è ïðèìåíÿòü ê íèì, íàðÿäó ñ ïðåäëîæåííûìè ìåðàìè, ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà (íàïðèìåð, îòêàç â âûäà÷å ñïðàâîê). Êðîìå òîãî, «íåîáõîäèìî ââåäåíèå ýëåêò-
ðîííûõ áàç äàííûõ ëèö, ñèñòåìàòè÷åñêè óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû øòðàôà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ ñóäû áåç ëèøíèõ äåéñòâèé, ïðåäóïðåæäåíèé ñìîãóò âçûñêèâàòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà íàïðÿìóþ ÷åðåç ðàáîòîäàòåëÿ èëè ÷åðåç èíûå äîõîäû. Ñìûñë äàííîé íîðìû ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî äàæå åñëè ëèöî õîòÿ áû ðàç óêëîíÿëîñü îò óïëàòû øòðàôà, òî â ñëó÷àå
íàçíà÷åíèÿ åìó íîâîãî øòðàôà â íåçàâèñèìîñòè îò ïðîéäåííîãî ïåðèîäà ñóäüÿ ìîæåò
âûíåñòè ðåøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîæíî áóäåò âçûñêàòü ñ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ëèöà èëè ñ èíîãî åãî äîõîäà» [8, ñ. 14].

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåíèòü íèæíèå ïðåäåëû ñàíêöèé ïî
ñòàòüÿì è ïðèìåíÿòü îáùèå ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû øòðàôîâ, à òàêæå ñóùåñòâåííî ñíè-
çèòü èõ âåðõíèå ãðàíèöû. Âåäü äàæå ïî óãîëîâíûì äåëàì ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð øòðà-
ôà — 1000 áàçîâûõ âåëè÷èí, à ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì øòðàôû ìîãóò áûòü âûøå
(â ïðîöåíòàõ îò ñóììû ñäåëêè, â òîì ÷èñëå êîãäà íåò ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà).

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðàçìåðû øòðàôîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, áûëè
óâÿçàíû ñ èõ çàðàáîòíîé ïëàòîé (äîõîäîì) è ïðè ýòîì ðàçìåð øòðàôà íå ïðåâûøàë îïðå-
äåëåííîãî ïðîöåíòà èõ çàðàáîòêà (íàïðèìåð, 50 %), êàê ýòî ðåàëèçîâàíî, íàïðèìåð,
â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîé ñôåðå
ñëåäóåò ïðèðàâíÿòü è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ðàññìàòðèâàÿ èíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, êðîìå øòðàôà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ
ïåðå÷íÿ âçûñêàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÊîÀÏ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëüøåå ðàçíîîáðà-
çèå ñàíêöèé ïîçâîëèò áîëåå îñíîâàòåëüíî ïîäîéòè ê âîïðîñó äèôôåðåíöèàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, â ñèñòåìó àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ âçûñêàíèé ìîæíî âêëþ÷èòü: ëèêâèäàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåéñòâèÿ èëè àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè, çàïðåò èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ââåäåíèå âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñàíàöèè
èëè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà è äð., êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè ìåðà-
ìè ÷àñòíîé ïðåâåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òàê êàê îíè èñêëþ÷àþò
ñóáúåêòà èç îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ëèøàþò åãî ôàêòè÷åñêîé
è þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøèòü àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå [9].

Êðîìå òîãî, èç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ïîçàèìñòâîâàòü òà-
êóþ ìåðó, êàê äèñêâàëèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà
ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, âõîäèòü â Ñîâåò äèðåêòîðîâ, îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòå-
ëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì â èíûõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 3.11 Êî-
ÀÏ ÐÔ).

Èç óãîëîâíîãî ïðàâà ê íóæäàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ìîæíî àäàïòèðîâàòü òàêèå ìåðû,
êàê îñóæäåíèå ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ; îñóæäåíèå ñ óñ-
ëîâíûì íåïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ; îñóæäåíèå áåç íàçíà÷åíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ [10, c. 296].

Ñëåäóåò òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü óæå èìåþùèõñÿ âçûñêàíèé è,
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

Íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íûì â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêîå âçûñêà-
íèå, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæå-
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íèé. «Ñëîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñëå ïðèìåíåíèÿ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ëèöàì, íàðóøàþùèì îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê íà
ñïîðòèâíûõ ñîñòÿçàíèÿõ, çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ó íèõ îñîáûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé…
Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ê ñîæàëåíèþ, ó äàí-
íîé êàòåãîðèè ëèö âûçûâàåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ «ëæåàâòîðèòåòà» è îæèäàòü îò íèõ ñî-
áëþäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàïðåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì» [11, ñ. 593].
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ìåðû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñîçäàòü óñëîâèÿ ïî íåäîïóùåíèþ òàêèõ ëèö íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñïîðòèâ-
íûå îáúåêòû, îïåðàòèâíî âû÷èñëÿòü èõ ïðèñóòñòâèå òàì è ïðåñåêàòü ïðåáûâàíèå. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, òàêèõ êàê îáÿçàòåëüíàÿ ôîòîôèêñàöèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ðàçìåùåíèå åãî äàííûõ
è èçîáðàæåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîé áàçå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Íåìàëî âîïðîñîâ âûçûâàåò è ýôôåêòèâíîñòü äåïîðòàöèè, îñîáåííî åñëè îíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè, åå îñóùåñòâëÿ-
þùèå, èìåþò ïðàâî êîíâîèðîâàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ëèøü äî Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè äåïîðòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîåçäå è ñîïðîâîæäàþùèé âû-
øåë èç íåãî íà ïîñëåäíåé ïåðåä ãðàíèöåé ñòàíöèè, äåïîðòèðóåìîìó íèêàêîãî òðóäà íå
ñîñòàâèò íàæàòü «ñòîï-êðàí» ìåæäó ýòîé ñòàíöèåé è ãðàíèöåé è ñíîâà îêàçàòüñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óæå áåç âñÿêîãî íàäçîðà [12, ñ. 15].

Åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû è â ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé. Äî ñèõ ïîð «ôóíäàìåíòàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà îáîñíîâàííîñòè íàëà-
ãàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» [13, ñ. 208].

Â ëþáîì ñëó÷àå íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíî áûòü ïîâîäîì äëÿ
àíàëèçà ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îðãàíû
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè äîëæíû áîëåå àêòèâíî âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðà-
íåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé [14, c. 8].

Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ýôôåêòà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêà-
íèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè èìåþùèõ íàèáîëåå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
îáùåñòâà ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ ñâåäåíèé
îá ýòîì.

Çàêëþ÷åíèå. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ðàññìàòðèâàÿ äèëåììó ýôôåêòèâíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ çàêîíîòâîð÷åñêîé êîíöåïöèè, èñïîëíÿþùåé âàæíûå ôóíêöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäëàãàåòñÿ:
çàêðåïèòü â ÊîÀÏ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé ïî êðèòåðèþ èõ òÿæåñòè (îò
ìåíåå ñóðîâûõ ê áîëåå ñóðîâûì), ÷òî îáëåã÷èò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðîöåññ âûáîðà êîí-
êðåòíîé ìåðû âçûñêàíèÿ çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå; ñäåëàòü ÊîÀÏ äåéñòâèòåëüíî
åäèíñòâåííûì çàêîíîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äåéñòâóþùèì íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïîâûñèòü ïðîöåíò
èñïîëíåíèÿ øòðàôîâ äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ; ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ êîìïü-
þòåðíóþ áàçó îáî âñåõ äîëæíèêàõ è ïðèìåíÿòü ê íèì, íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè
âçûñêàíèÿìè, ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà; óâÿçàòü ðàçìåðû øòðàôîâ, ïðèìåíÿ-
åìûõ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ñ èõ çàðàáîòíîé ïëàòîé (äîõîäîì); ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è äð.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü «ñäåðæèâàåò
è èíãèáèðóåò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå è èíòåíñèôèöèðóåò îáùåñòâåííî âûãîäíîå ïî-
âåäåíèå ëþäåé â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåñîìíåííî òî, ÷òî ýôôåê-
òèâíà òà îòâåòñòâåííîñòü, âñëåäñòâèå êîòîðîé äîñòèãàþòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðå-
çóëüòàòû» [15, ñ. 92].
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PARTICIPATION OF MINORS IN ENFORCEMENT PROCEEDINGS
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The legislation of the Republic of Belarus on enforcement proceedings does not contain special rules that
provide a real opportunity for minor recoverers or debtors to directly participate in enforcement proceedings.
The article analyses the problems of the legal status of minors in this capacity and suggests ways to overcome
them. In conclusion, the author formulates specific proposals for improving the Law of the Republic of Belarus
«În enforcement proceedings».

Keywords: minors; right to judicial protection; enforcement proceedings; participants in enforcement pro-
ceedings; recoverer; debtor.
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