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ÓÄÊ 349.2
A. Krivonoschenko

The Academy of the Internal Ministry of the Republic of Belarus (Minsk)

ON THE CONCEPT AND ESSENCE
OF AN ADMINISTRATIVE-LEGAL CONTRACT

In the article, the author examines the problem of defining the concept of an administrative contract, its es-
sence and characteristics. The analysis of theoretical and legal approaches to the definition of «administrative
contract», as well as its classification. On the basis of the analysis, the author’s definition of the concept of «ad-
ministrative contract» is proposed, the classification of administrative contracts, as well as examples of legal
acts of the Republic of Belarus containing signs of an administrative contract are given.

Keywords: administrative contract; agreement; public administration; state body; administrative and le-
gal relations.

À. Ñ. Êðèâîíîùåíêî
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ìèíñê)

Î ÏÎÍßÒÈÈ È ÑÓÙÍÎÑÒÈ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Â ñòàòüå àâòîðîì èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà,
åãî ñóùíîñòè è ïðèçíàêîâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê äåôèíèöèè «àäìè-
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íèñòðàòèâíûé äîãîâîð», à òàêæå åãî êëàññèôèêàöèè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãà-
åòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð», ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðèìåðû ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåðæàùèõ
ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð; ñîãëàøåíèå; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ââåäåíèå. Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðè ðàññìîòðåíèè âèäîâ ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàòåëÿìè òðàäèöèîííî âûäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûé äîãîâîð. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð» íå ÿâëÿåòñÿ
íîâûì äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè. Âìåñòå ñ òåì ýòî, ïîæàëóé, ñàìàÿ íåîä-
íîçíà÷íàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáñóæäåíèå êîòîðîé äî
ñèõ ïîð âåäåòñÿ ó÷åíûìè â äèñêóññèîííîé ôîðìå, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åäèíîãî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè
è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûðàáîòàíî.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ ïàðàäîêñàëüíîñòüþ ñàìîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ àêñèî-
ìàòè÷íûì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò èõ âëàñòíîñòü, òàê êàê â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ñóáúåêòà
äàííîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé âñåãäà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, âëàñòíûé õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîäðàçóìåâàåò ïîä÷è-
íåííîñòü îäíîãî ñóáúåêòà äðóãîìó. Â òî æå âðåìÿ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàþò þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñòîðîí.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîïóñêàåò ðàâíîñòîðîí-
íèå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íàïðèìåð, ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëü-
êèìè ðàâíûìè ïî þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó, íåïîä÷èíåííûìè äðóã äðóãó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè. È â äàííîì ñëó÷àå òàêàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êàê àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïîíÿòíîé è îäíîçíà÷íîé. Îíà ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíà, ê ïðèìåðó, â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè
ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè.

Îäíàêî ðàâíîñòîðîííèå îòíîøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ýòî ñêîðåå èñêëþ÷å-
íèå. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñêëàäûâàþòñÿ
ìåæäó þðèäè÷åñêè íåðàâíûìè ñóáúåêòàìè: ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñ îäíîé
ñòîðîíû è ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ äðóãîé. È â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçîâà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñòîðîí, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íîñèò, êàê
óêàçûâàëîñü âûøå, ïàðàäîêñàëüíûé õàðàêòåð, ÷åì îáóñëîâëåíî åãî íåîäíîçíà÷íîå ïî-
íèìàíèå è äèñêóññèè â íàóêå ïî ïîâîäó ñóùíîñòè è ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãî-
âîðà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Äàííàÿ ïðîáëåìà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñðåäè íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ «àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð».
Â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äåôèíèöèé äàííîé êàòåãîðèè.

Ïðèâîäÿ èõ, ÷àñòü àâòîðîâ óêàçûâàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû ìîãóò çà-
êëþ÷àòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìåæäó þðèäè÷åñêè ðàâíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, Þ. À. Äìèòðèåâ, È. À. Ïîëÿíñêèé, Å. Â. Òðîôèìîâ ðàñ-
ñìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð êàê ñîãëàøåíèå äâóõ ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêè
ðàâíûõ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàñàþùååñÿ âîïðîñîâ îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå: âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå
âîïðîñîâ ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò îäíî-
ãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ äðóãîìó [1, ñ. 266].
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Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè äîïóñêàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ-
÷àòüñÿ è ìåæäó íå ðàâíûìè ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, À. Þ. Ìå-
ëåõîâà ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðîì ïîíèìàåò óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïóáëè÷íûõ öåëÿõ ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî
ñóáúåêòà ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè) ïî ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ, èçìå-
íåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ, âëåêóùèõ ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ [2, ñ. 10].

Ë. Ë. Ïîïîâ, Þ. È. Ìèãà÷åâ è Ñ. Â. Òèõîìèðîâ îïðåäåëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé äîãî-
âîð êàê îñíîâàííîå íà íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîãëàøåíèå, õîòÿ áû îäíèì èç
ó÷àñòíèêîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îòíîøåíèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà [3, ñ. 253–254].

Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå è î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð íå èìååò ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíîé ïðèðîäû. Òàê, Ì. Â. Êîñòåííèêîâ, À. Â. Êóðàêèí, À. Â. Êîíîíîâ
è Ï. È. Êîíîíîâ îòìå÷àþò: «îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà êàê
ïðàâîâîé ôîðìû îò àêòà îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð ïðåäøåñòâóåò èçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî àêòà óïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð åñòü þðèäè÷åñêèé
ôàêò äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, íå
îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì õàðàêòåðîì, ïîêà íà åãî îñíîâå íå áóäåò ïðèíÿò ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïðàâîâîé àêò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» [4, ñ. 80].

Îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âñå æå ñ÷èòàþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé äîãî-
âîð ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçûâàÿ ýòî
ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Òàê, Þ. Í. Ñòàðèëîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ñå-
ãîäíÿ íå òîëüêî íà òðàäèöèîííîå óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåøå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçóåìûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðíûõ èíñòðóìåíòîâ
êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» [5, ñ. 422].

Íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ïðîÿâëÿåòñÿ
è â ïðèâîäèìûõ â íàóêå êëàññèôèêàöèÿõ äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íàïðèìåð, À. Ñ. Ðîòåíáåðã âûäåëÿåò: 1) äîãîâîðû ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà, çàêëþ÷àå-
ìûå ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê êîòîðûì îòíîñèò îðãàíèçàöèîííûå äî-
ãîâîðû (äîãîâîð î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé) è êîîðäèíàöèîííûå äîãîâîðû (äîãîâîð
î ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); 2) äîãîâîðû âåðòèêàëüíîãî òèïà,
çàêëþ÷àåìûå ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåò äîãîâîðû, îïîñðåäóþùèå èñïîëíåíèå ãðàæäà-
íèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè (äîãîâîð î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè íàëîãîâîãî êðåäèòà, äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðå-
äèòà), è äîãîâîðû, îïîñðåäóþùèå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì â ëèöå îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè (ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, ñëóæåáíûé
êîíòðàêò) [6, ñ. 9].

Þ. À. Ìåëåõîâà, ãîâîðÿ îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðèâîäèò ñëåäóþùèå èõ âèäû: 1) äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå (âçà-
èìîäåéñòâèè) ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè; 2) äîãîâî-
ðû î êîìïåòåíöèè; 3) êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë;
4) äîãîâîðû ïî îõðàíå èìóùåñòâà è îáúåêòîâ [2, ñ. 12].
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Ì. Â. Ïó÷êîâà äåëèò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû íà ÷åòûðå ãðóïïû: 1) äî-
ãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ïåðåäà÷å (äåëåãèðîâàíèè) ïîëíîìî÷èé, ê êîòîðûì îòíîñèò ðàç-
ëè÷íûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; 2) äîãîâîðû ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè î âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè âûïîëíåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå â îáëàñòÿõ òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.; 3) àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå â ñâÿçè ñ îáåñïå÷å-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû î çàêóïêå è ïîñòàâêå òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû èíîãî ðîäà); 4) äîãîâîðû (ñîãëàøå-
íèÿ) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè — ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, ñëóæåáíûå êîíòðàêòû
è êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû [7, ñ. 381–385].

Ä. Ì. Îâñÿíêî ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì îòíîñèò: 1) ñîãëàøåíèÿ, çà-
êëþ÷àåìûå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè; 2) äîãîâîðû ìåæäó ñòðàíà-
ìè ÑÍÃ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 3) äîãîâîðû (êîíòðàêòû)
î ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ (â òîì ÷èñëå è âîåííóþ) ñëóæáó [8, ñ. 115].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìíîãîîáðàçèå ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ îáóñëîâëåíî íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ïðà-
âîâóþ ïðèðîäó è ñóùíîñòü.

Â þðèñïðóäåíöèè ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ: òðóäî-
âûå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, ìåæäóíàðîäíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå. Îñíîâíûì êðèòåðèåì
êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, îòëè÷àþùèì îäèí âèä îò äðóãîãî, âûñòóïàåò èõ
îáúåêò — êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè äîãîâîðà, èíûìè ñëî-
âàìè, òî, ïî ïîâîäó ÷åãî âîçíèêàþò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Òàê, îáúåêòîì òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è íàíèìàòåëåì, ñâÿçàííûå ñ òðóäîì ðà-
áîòíèêà, ïîðÿäêîì âûïîëíåíèÿ èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, óñëîâèÿìè òðóäà è ò.ä. Îáú-
åêòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âåùàìè, äåíåæíûìè öåííîñòÿìè, íåìàòåðèàëüíûìè
áëàãàìè è äð. Îáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè ëèáî ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò.ä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî è àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð
èìååò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîáõîäèìî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, ò.å. ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, â ðàìêàõ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ ëèáî î âçàèìíîì ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî îá èõ ïåðåäà÷å îäíèì ñóáúåê-
òîì äðóãîìó.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîãëàøåíèå, îäíîé
èç ñòîðîí êîòîðîãî âûñòóïàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêëþ÷àåìîå ïî ïîâîäó ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà
äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîðÿäêó ðåàëèçàöèè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëèáî ïåðåäà÷ó òàêèõ ïîëíîìî÷èé îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èíîìó ñóáúåêòó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íà ýòîì îñíîâàíèè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ïðèâåäåííûõ âûøå äîãîâîðîâ, îòíîñè-
ìûõ èññëåäîâàòåëÿìè ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü òàêîâûìè,
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òàê êàê îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïåðåäà÷ó ÷àñòè ýòèõ ïîëíîìî÷èé èíûì ñóáúåê-
òàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, ê ïðèìåðó, ñëóæåáíûå êîíòðàêòû
è êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òðóäîâûìè äî-
ãîâîðàìè, òàê êàê ñâîèì îáúåêòîì èìåþò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêà è íàíèìàòå-
ëÿ. Äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, êîíòðàêòû î ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ, äîãîâîðû îá îõðàíå îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ïîäðàçäåëåíèÿìè Äåïàðòàìåíòà îõðà-
íû ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) è ò.ä. íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Â öåëîì, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ ó÷åòîì åå óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû îïðàâäàííî äåëèòü íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû: 1) ãî-
ðèçîíòàëüíûå, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ðàâíûìè ïî ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
(äîãîâîðû î âçàèìîäåéñòâèè); 2) âåðòèêàëüíûå, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à â êà÷åñòâå äðóãîé âûñòóïàåò ëþáîé äðóãîé ñóáúåêò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íå îáëàäàþùèé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè (äîãîâîðû î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé).

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ëþáûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñòîðîíû äîãîâàðèâàþòñÿ î âçàèìîäåéñòâèè
ïî îïðåäåëåííîìó âîïðîñó. Ê ïðèìåðó, ýòî Ñîãëàøåíèå îá èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåé-
ñòâèè â îáëàñòè áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [9], à òàêæå èíûå
ñîâìåñòíûå ïðàâîâûå àêòû íåñêîëüêèõ ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ ëèáî
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïîðÿäêå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîìîùè.

Âòîðàÿ ãðóïïà àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â êà÷åñòâå îäíîé
èç ñòîðîí íåãîñóäàðñòâåííîãî ñóáúåêòà, íå îáëàäàþùåãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ïðèìåðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåðæàùèõ íåêîòîðûå ïðèçíàêè òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ, öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè òàðèôíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå ðåñïóáëèêàíñêè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ïðîôñîþçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Òàê, Òàðèôíûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Áåëîðóññêèì ïðîôñîþçîì ðàáîòíèêîâ ìåñòíîé
ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé íà 2018–2020 ãîäû óñòàíîâëå-
íû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, íàäáàâêè è äîïëàòû, èíûå ñîöèàëü-
íûå è òðóäîâûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êîëëåê-
òèâíûå äîãîâîðû. Êðîìå òîãî, äàííîå Òàðèôíîå ñîãëàøåíèå ñëóæèò îñíîâîé ïðè çàêëþ-
÷åíèè ñîãëàøåíèé ìåæäó îáëàñòíûìè, Ìèíñêèìè ãîðîäñêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáëàñòíûìè, Ìèíñêîé ãîðîäñêîé îðãàíè-
çàöèÿìè Ïðîôñîþçà, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â îðãàíèçàöèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, åãî öåíòðàëüíîì àïïàðàòå [10]. Â äàííîì ñëó÷àå îáåñïå÷åíèå òðóäîâûõ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ îòðàñëè âõîäèò â ïðåäìåò âåäåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, èíûìè ñëîâàìè ýòî ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
óêàçàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îäíàêî íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ðåàëèçàöèè äàííîãî
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòâóþò è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ïðèìåðîì òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ òàêæå ìîæåò ñëóæèòü è Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ìèíñêèì îáëàñòíûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì, Ìèíñêèì îáëàñòíûì îáúåäè-
íåíèåì ïðîôñîþçîâ, Ðåñïóáëèêàíñêîé àññîöèàöèåé ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè
«ÁåëÀÏÏ» è Ìèíñêèì îáëàñòíûì àãðîïðîìûøëåííûì Ñîþçîì íà 2018–2020 ãîäû [11],
êîòîðîå ñîäåðæèò ìèíèìàëüíûå òðóäîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè, âêëþ-
÷àåìûå ñòîðîíàìè â êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ñ èõ ðàáîòíèêàìè.
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Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðèçíàêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà,
îòëè÷àþùåãî åãî îò òðóäîâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿåòñÿ îáúåêò, â êà-
÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðàìêàõ òàêî-
ãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû ëèáî äîãîâàðèâàþòñÿ îá îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî äåëåãèðóåò òàêèå ïîëíîìî÷èÿ èíîìó ñóáúåêòó óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå è íåãîñóäàðñòâåííûì ñóáúåêòàì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðîì îáîñ-
íîâàííî ñ÷èòàòü ñîãëàøåíèå, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðîãî âûñòóïàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çàêëþ÷àåìîå ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîðÿäêó ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëèáî ïåðåäà÷ó òàêèõ ïîëíîìî÷èé îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîìó ñóáúåêòó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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ÓÄÊ 378
A. Mityaeva

Orel State University named after I. S. Turgenev (Orel, Russia)

AN INTEGRATED APPROACH TO THE FORMATION
OF STUDENTS COMMUNICATIVE COMPETENCE

IN HIGHER EDUCATION

This chapter discusses the main directions of the integrated approach to the formation of students commu-
nicative competence. This pedagogical process is presented as an integral phenomenon in which the content
and organizational plan, certain pedagogical laws, approaches and principles are observed. Among the most
significant technologies such as: motivation, «communication portfolio», information literacy of participants in
the educational process, integrated approach, and the use of «learning in collaboration» technology are high-
lighted.

Keywords: integrated approach; professional activity; pedagogical process; personal development; com-
municative competence; technologies of formation of communicative competence; motivation; «communica-
tion portfolio»; information literacy; integrated approach; «learning in cooperation».
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ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÒÈÂÍÎÉ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ

Â ÂÓÇÅ

Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà â ôîðìè-
ðîâàíèè êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñòè ñòóäåíòîâ. Äàííûé ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåä-
ñòàâëåí êàê öåëîñòíîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì ñîáëþäåíû ñîäåðæàòåëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé ïëàí,
îïðåäåëåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè, ïîäõîäû è ïðèíöèïû. Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ òåõ-
íîëîãèé âûäåëåíû òàêèå êàê: ìîòèâàöèÿ, «êîììóíèêàòèâíûé ïîðòôåëü», èíôîðìàöèîííàÿ ãðà-
ìîòíîñòü ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä, ïðèìåíåíèå òåõíî-
ëîãèè «îáó÷åíèå â ñîòðóäíè÷åñòâå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä; ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïåäàãîãè÷åñêèé
ïðîöåññ; ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå; êîììóíèêàòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü; òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ
êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñòè; ìîòèâàöèÿ; «êîììóíèêàòèâíûé ïîðòôåëü»; èíôîðìàöèîííàÿ
ãðàìîòíîñòü; èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä; «îáó÷åíèå â ñîòðóäíè÷åñòâå».
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