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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óêàçàííîé
ïðîáëåìàòèêå, ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü; àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ;
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ; ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíê-
öèÿ; ïðàâîñóäèå.

Ââåäåíèå. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ðåàêöèè íà îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäå-
íèå, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà áåç íà-
ëè÷èÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îòðàñëåâûå è ìåæîò-
ðàñëåâûå çàäà÷è è ôóíêöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ôóíêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ñóáúåêòîâ, â êîòîðîé îò-
÷åòëèâî âûðàæàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûé ïîòåíöèàë èõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà è ïðèìåíåíèþ ê âèíîâ-
íîé ñòîðîíå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáëàäàþò íàèáîëüøèì îáúåìîì þðèñ-
äèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, èç êîòîðûõ ïî îáúåìó è ìàñøòàáó àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷èâàþùèõ îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.
Äàííûå îðãàíû ðåàëèçóþò íàèáîëüøèé îáúåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îò-
ðàæàþùèõ çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàííûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîïî-
ðÿäêà.

Àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðåäîñòàâëåííîãî èì ïðàâà
íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé, à òàêæå ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå è â ñóäå, òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðåñìîòðà è èçìåíåíèÿ ïîä-
õîäîâ ê íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé îöåíêå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Øèðîêèé ñïåêòð çàäà÷ è ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ ÎÂÄ, îáóñëîâëè-
âàåò îñîáåííîñòè îñóùåñòâëÿåìîé èìè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè:

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ïî ðàçðåøåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ôîðìèðóåìóþ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ è îñíîâàííóþ íà
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Êîíñòèòóöèè ìíîãîóðîâíåâóþ, èåðàðõè÷íóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
âêëþ÷àþùóþ çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, àêòû ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâûì áàçèñîì äëÿ óêàçàííîé ñèñòåìû âûñòóïàþò íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùèå öåëè äàííîãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè åå ñóáúåêòîâ, èõ ìåñòî â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà, ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ðåàëèçóåìûå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèê-
öèè, þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû èõ çàùèòû, îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê, ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå [1].

Äåòàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîäèôèöèðîâàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ÷àñòíîñòè, ÊîÀÏ îïðåäåëÿåò, êàêèå äå-
ÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, çàêðåïëÿåò îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðèçíàííûì âèíîâíûìè è ïîäëåæà-
ùèìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì [2]. Â ñâîþ
î÷åðåäü ÏÈÊîÀÏ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ [3].

Êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â àêòàõ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ íîðìû è ïðàâèëà, ïîäëåæàùèå ïðàâîîõðàíå; ñîäåðæàùèõ äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ, çàïðåòû, îáÿçûâàíèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè; çàêðåïëÿþùèõ
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé.

2. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð îõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Çàíèìàÿ ñïåöèôè÷åñêîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÎÂÄ îñóùåñò-

âëÿþò ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò ÎÂÄ çíà÷èòåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäñòàâëÿÿ ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, à ñ ó÷åòîì âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ — â öåëîì âëèÿòü íà ðàçâèòèå êðèìèíîãåí-
íîé îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâå.

Îñíîâíûå þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ÎÂÄ ðåàëèçóþò â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äàííûìè
îðãàíàìè.

Áåçóñëîâíî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà â íàçâàííûõ ñôåðàõ ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå òàêæå íåþðèäè÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäå-
íèå è âûÿâëåíèå íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ íîðì è ïðàâèë (ïðåäóïðåäèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé è äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû, ó÷àñòêîâûõ èí-
ñïåêòîðîâ ìèëèöèè; ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàçúÿñíåíèÿ, êîíñóëüòàöèè; óñòðàíåíèå ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ñèòóàöèé è äð.).

Îäíàêî îäíà ëèøü ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò îïòèìàëüíî îáåñïå-
÷èòü ïðàâîìåðíîñòü ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â ðàññìàòðèâàåìûõ ñôåðàõ. Ïîýòîìó ÎÂÄ íàäå-
ëÿþòñÿ ïðàâîì íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, íî è þðèñäèêöèîííóþ äåÿ-
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òåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïîñëåäíÿÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü çàùèòó îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è äðóãèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, îõðàíà êîòîðûõ âîçëîæåíà íà ÎÂÄ.

Ïðè ýòîì øèðîòà îõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëèâàåò áîëüøèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îðãàíàìè îáúåì þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Ê ïðèìåðó, åñëè
äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå îðãàíû îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé êîìïå-
òåíöèè ðàññìàòðèâàþò, êàê ïðàâèëî, íåáîëüøóþ ãðóïïó îäíîðîäíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òî ÎÂÄ îáëàäàþò ïîëíûìè þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ò.å. îñóùåñòâëÿþò íå òîëüêî ïîäãîòîâêó äåëà ê ðàññìîòðåíèþ, íî è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ
ïî 51 àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ (ñò. 3.6 ÏÈÊîÀÏ), ÷òî ñîñòàâëÿåò 10,2 % îò
îáùåãî ÷èñëà ñòàòåé ÊîÀÏ è 38,6 % îò ïîäâåäîìñòâåííûõ ñòàòüåé ñîãëàñíî ñò. 3.30
ÏÈÊîÀÏ. 24 ñòàòüè èç óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðî-
òèâ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 46,1 %. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.6. ÏÈÊîÀÏ îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë ïîäâåäîìñòâåííû äåëà
î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå:

� çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(ñò. 9.27 ÊîÀÏ);

� ñîáñòâåííîñòè (ñò. 10.5 ÊîÀÏ);
� ôèíàíñîâ (÷. 1 è 3 ñò. 11.4, 11.79 ÊîÀÏ);
� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 12.2, 12.3, ÷. 9 ñò. 12.17, ÷. 5 è 6 ñò. 12.30

ÊîÀÏ);
� çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ñò. 16.1 ÊîÀÏ, ÷. 1 ñò. 16.10);
� îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè (ñò. 17.1, 17.3, 17.6, 17.9 ÊîÀÏ);
� áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà (ñò. 18.1, 18.3, 18.4, 18.9,

ñò. 18.12–18.17, ÷. 1 ñò. 18.19, ñò. 18.20–18.26, 18.29, 18.35–18.38, 18.43 ÊîÀÏ);
� àðõèòåêòóðíîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 21.14 ÊîÀÏ);
� ñâÿçè è èíôîðìàöèè (÷. 1, 2 ñò. 22.16 ÊîÀÏ);
� ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ (ñò. 23.1, 23.30, 23.35, ÷. 1 ñò. 23.48, ñò. 23.49, 23.50, ÷. 1

ñò. 23.52, 23.53–23.55, 23.85 ÊîÀÏ).
Ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà ñîòðóäíèêîâ

ÎÂÄ òàêæå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðîöåññóàëüíîìó îôîðìëåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïîäâåäîìñòâåííûõ äðóãèì îðãàíàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 è 2 ñò. 3.30 ÏÈÊîÀÏ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë óïîëíîìî÷åíû ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî
ñîñòàâàì, ïðåäóñìîòðåííûì 132 ñòàòüÿìè ÊîÀÏ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 26,5 % îò îáùåãî ÷èñëà
ñòàòåé óêàçàííîãî çàêîíà.

3. Âíóòðèñòðóêòóðíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðè ïîäãîòîâêå äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ê ðàññìîòðåíèþ è ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåí çíà-
÷èòåëüíûé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì èõ êîìïåòåíöèè ïðèñóùà îïðåäåëåííàÿ
ñòåïåíü ñïåöèàëèçàöèè. Åñëè äëÿ íà÷àëüíèêîâ ÎÂÄ õàðàêòåðåí óíèâåðñàëèçì þðèñ-
äèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé (÷. 2 ñò. 3.6 ÏÈÊîÀÏ), òî áîëüøèíñòâî äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ
âïðàâå ðàçðåøàòü òîëüêî ñòðîãî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè äåë.

Ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÂÄ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáóñëîâëåíî êîíêðåòíîé ñïåöèàëèçàöèåé îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ñïåöèàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî áîëåå áûñòðîìó è ýôôåêòèâíîìó
ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî è áîëåå êâàëèôèöèðîâàí-
íîìó âûÿñíåíèþ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé.
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Ðàññìàòðèâàòü äåëà îò èìåíè ÎÂÄ âïðàâå ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ ÎÂÄ è èõ
çàìåñòèòåëè. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàññìîòðåíèÿ äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäèòåëè è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñîòðóäíèêè ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÃÀÈ:

� íà÷àëüíèê, çàìåñòèòåëè íà÷àëüíèêà ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ äîðîæíî-ïà-
òðóëüíîé ñëóæáû «Ñòðåëà» ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íà÷àëüíèêè, çàìåñòèòåëè íà÷à-
ëüíèêîâ óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, îòäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè,
à ïðè îòñóòñòâèè â îòäåëàõ âíóòðåííèõ äåë èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ îòäåëîâ è îòäå-
ëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè — ñòàðøèå ãîñóäàðñòâåííûå àâòîìî-
áèëüíûå èíñïåêòîðû;

� êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), çàìåñòèòåëè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñòðîåâûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïîëíîìî÷èé ïåðå÷èñëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÂÄ îïðåäå-
ëÿåòñÿ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì. Íàèáîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàþò íà÷àëü-
íèêè ÎÂÄ, êîòîðûì ïîäâåäîìñòâåííà áîëüøàÿ ÷àñòü äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ è èõ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî
êðèòåðèÿì òåððèòîðèàëüíîé è äîëæíîñòíîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè òàêæå ïðåäóñìîòðåíà
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ê ðàññìîòðåíèþ.
Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ôåâðàëÿ
2018 ã. ¹ 47 «Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» â ñèñòåìå ÎÂÄ
þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåí çíà÷èòåëüíûé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö ôóíê-
öèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ, âêëþ÷àÿ: ïîäðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè
(ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïî
íàðêîêîíòðîëþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè, ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé);
ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñëóæáà ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ
ìèëèöèè, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå èíñïåêöèè, èíñïåêöèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ñòðîåâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìîáèëüíàÿ èíñïåêöèÿ
(â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â åå ñòðóêòóðó ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåì àâòîìàòè÷åñêîé ôèêñàöèè ïðàâîíàðóøåíèé), äîðîæíî-ïàòðóëüíàÿ ñëóæáà,
ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé
ðàáîòå, îïåðàòèâíî-äåæóðíàÿ ñëóæáà); ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè; ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îõðàíû; ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ; îðãàíû è ó÷ðåæäå-
íèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû [4].

4. Ïðàâîìî÷èå íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ,
ðåàëèçóåìûõ çà ðàìêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Â äàííîì êîíòåêñòå ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåííîé ÷. 3 ñò. 9.1 ÏÈÊîÀÏ âîçìîæíîñòè
äîëæíîñòíîìó ëèöó ÎÂÄ, óïîëíîìî÷åííîìó ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ê ðàññìîòðåíèþ, ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî ôèçè÷åñêèì ëè-
öîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå íà÷èíàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
è îñâîáîäèòü òàêîå ëèöî îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáúÿâèâ åìó óñòíîå çà-
ìå÷àíèå.

Ïðè ýòîì óñòíîå çàìå÷àíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, à íå âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìåðû íå ïðîòèâîðå-
÷èò âûòåêàþùåìó èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ïðèíöèïó íåîòâðàòèìîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå öåëÿì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, ïîñêîëüêó íå-
ñåò â ñåáå íåãàòèâíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ îöåíêó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
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íèÿ è ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîòâðàòèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïîâåäåíèå.

5. Ïðàâîìî÷èå íà «óïðîùåííûé» ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îòëè÷àåò èñïîëüçîâàíèå
óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ìèíèìóìîì ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è íàèáîëü-
øåé îïåðàòèâíîñòüþ (ñò. 10.3 ÏÈÊîÀÏ). Ïðè ýòîì ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, à ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êîìïåòåíòíûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì íà ìåñòå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíè-
åì èç îáùèõ ïðàâèë è ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ íàèáîëåå î÷åâèäíûõ äåë, íå ïðè÷èíÿþùèõ
ñåðüåçíîãî âðåäà îõðàíÿåìûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. ×àùå âñåãî îíà ïðèìåíÿåòñÿ
ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ.

6. Óíèâåðñàëèçì â ðåàëèçàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.
Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÎÂÄ ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Äîëæíîñòíûå ëèöà ÎÂÄ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óíèâåð-
ñàëüíûìè ñóáúåêòàìè, ïðèìåíÿþùèìè óêàçàííûå ìåðû, òàê êàê â ðàìêàõ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ðåàëèçó-
þòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 8.1 ÏÈÊîÀÏ: àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà; ëè÷íûé îáûñê çàäåðæàííîãî; íàëîæåíèå àðåñòà íà
èìóùåñòâî; èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; çàäåðæàíèå è ïðèíóäèòåëüíàÿ îòáóêñèðîâêà
(ýâàêóàöèÿ) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì; áëîêèðîâêà êîëåñ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ïðèâîä; óäàëåíèå èç ïîìåùåíèÿ, â êî-
òîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; èçúÿòèå äîêóìåí-
òîâ è èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó; íàëîæåíèå àðåñòà íà òîâàðû,
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùèå þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

7. Êâàçèñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
ïðîöåññóàëüíîå îáåñïå÷åíèå èõ ðåàëèçàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê êîìïåòåíöèè ÎÂÄ îòíåñåíî íàçíà÷åíèå øåñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âçûñêàíèé: ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, ëèøåíèå ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíèåì
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è äåïîðòàöèÿ.

Ïðè ýòîì çàêðåïëåííîå â çàêîíå ïîëíîìî÷èå íà íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà1 (çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 9.27 ÊîÀÏ) ïîä÷åðêèâàåò îñîáûé õàðàêòåð þðèñäèê-
öèîííîé êîìïåòåíöèè ÎÂÄ è ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåìîãî ñóáúåêòà.

Êðîìå òîãî, ÎÂÄ îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé,
êàê ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, ëèøå-
íèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, äåïîðòàöèÿ, êîíôèñêàöèÿ, ëèøå-
íèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò
íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé.

Çàêëþ÷åíèå. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë äåòåðìèíèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàííûìè èíòåðåñàìè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà è çàêëþ÷àþòñÿ: 1) â çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîì
ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ïî ðàçðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà;
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1 Íàëîæåíèå äàííîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè ñóäà.



2) êîìïëåêñíîì õàðàêòåðå îõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 3) âíóòðèñòðóêòóð-
íîé ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðè ïîäãîòîâêå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ê ðàññìîòðåíèþ è ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ; 4) ïðàâîìî÷èÿõ íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ïðàâîíàðó-
øèòåëþ, ðåàëèçóåìûõ çà ðàìêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; 5) ïðàâîìî÷èè íà «óï-
ðîùåííûé» ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
6) óíèâåðñàëèçìå â ðåàëèçàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; 7) êâàçè-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîöåññóàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â êâàçèñóäåáíîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàæàþùàÿñÿ
â ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, â ïðàâîâîé îöåíêå ïîâåäåíèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ, ïðèìåíåíèè
ê âèíîâíîé ñòîðîíå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
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REGISTRATION OF THE MATERIALS
OF THE OPERATIONAL INSPECTION ACTIVITIES

AND THE USE IN THE CRIMINAL PROCESS

Subject of research: a number of articles of the Criminal Procedure Code of the Republic of Belarus [1]
(hereinafter — the CPC), in particular Art. 89, 99, 101, 103–105, provide, as sources of evidence, protocols and
other materials obtained in the course of operational-search activities (hereinafter ORD).
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