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REVENUE STRUCTURE OF BASIC LEVEL LOCAL BUDGETS

IN THE REPUBLIC OF BELARUS AND DIRECTIONS

FOR ITS IMPROVEMENT

The article deals with the comparative analysis of the structure of revenues of local budgets on the basic
level in the Republic of Belarus. It determines the level of provision of district budgets of their own (tax and
non-tax) income and the degree of their dependence on transfers from higher budgets, identifies most and
least successful areas and cities of regional subordination in this aspect. As a result of the analysis, the possi-
ble reasons for the existing disparities are revealed and some recommendations for improving the level of bud-
get sufficiency of separate regions are proposed.

Keywords: local budgets; basic level; own revenues; tax revenues; non-tax revenues; inter-budget trans-
fers; gratuitous receipts; the level of budgetary sufficiency; regulation of inter-budgetary relations; socio-eco-
nomic development of regions; consolidated regional budget; district budget; budget of the city of regional su-
bordination.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÄÎÕÎÄÎÂ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

ÁÀÇÎÂÎÃÎ ÓÐÎÂÍß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÅÅ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî
óðîâíÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îïðåäåëåíû óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ðàéîííûõ áþäæåòîâ ñîá-
ñòâåííûìè (íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè) äîõîäàìè è ñòåïåíü èõ çàâèñèìîñòè îò ïåðå÷èñëåíèé èç
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, âûÿâëåíû íàèáîëåå è íàèìåíåå óñïåøíûå â äàííîì àñïåêòå ðàéîíû è ãî-
ðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îïðåäåëåíû âîçìîæíûå ïðè÷èíû ñëîæèâøèõñÿ äèñïðîïîðöèé è ïðåä-
ëîæåíû íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îòäåëüíûõ
ðàéîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå áþäæåòû; áàçîâûé óðîâåíü; ñîáñòâåííûå äîõîäû; íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ; íåíàëîãîâûå äîõîäû; ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû; áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; óðî-
âåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; ðåãóëèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ; êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñòè; áþäæåò ðàéîíà; áþäæåò ãîðîäà
îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì èõ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è çàâèñèìîñòè îò ïåðå÷èñëåíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.
Ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàòü âîçìåùåíèå íåäîñòàþùèõ ñðåäñòâ äëÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè áþäæåòîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåçåðâîâ çàâèñÿò îò çàêðåï-
ëåííîãî âûøåñòîÿùèìè áþäæåòàìè ïðàâà ïî îáåñïå÷åíèþ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé,
ìåñòíûì áþäæåòàì ÷àñòî íå ïîä ñèëó ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíèòü ðàçðûâ ìåæäó ðàñõîä-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è áþäæåòíûì äîõîäíûì ïîòåíöèàëîì. Íà ïðàêòèêå äëÿ ýòîãî
èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñôîðìèðîâàííûõ äîõîäîâ â ôîðìå
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé [1–5; 6, ñ. 3].

Îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ (ðàéîíîâ è ãî-
ðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîñâÿùåí äàííûé àíàëèç ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ â ôèíàíñîâîì ïëàíå ðàéîíîâ è òåõ, êîòîðûå íóæäà-
þòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ ôèíàíñî-
âîé (áþäæåòíîé) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ìèíñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., íà îñíîâå
êîíñåðâàòèâíîãî ïðîãíîçà ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, áûëè îïðåäåëåíû â ñóììå 2765,2 ìëí
ðóá. (â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå äîõîäû — 2494,9 ìëí ðóá. èëè 107 % ôàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà 2018 ã.).

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â áþäæåò îáëàñòè ïëàíèðîâàëèñü â ñóììå 270,3 ìëí ðóá. (9,8 % îáùåé ñóììû
äîõîäîâ), â òîì ÷èñëå äîòàöèè —102,3 ìëí ðóá.; ñóáâåíöèè — 168,0 ìëí ðóá. Â ñîñòàâ
áþäæåòà îáëàñòè âêëþ÷åíû ñðåäñòâà èííîâàöèîííîãî ôîíäà îáëèñïîëêîìà â ñóììå
31,1 ìëí ðóá. Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Ìèíñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâ-
ëåíû íà ðèñ. 1.

65



Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ
è ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ Ìèíñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, áåç ïîìîùè îò âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ îáõîäÿòñÿ Ñìîëåâè÷-
ñêèé, Ìèíñêèé, Äçåðæèíñêèé ðàéîíû, à òàêæå ã. Æîäèíî. Áþäæåòû 8 ðàéîíîâ èç 22
(36 %) ñîñòîÿò èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà 50–60 %, 5 ðàéîíîâ (23 %) îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íà 60–70 % è áþäæåòû 10 ðàéîíîâ (45 %) Ìèíñêîé îá-
ëàñòè ôîðìèðóþòñÿ áîëåå ÷åì íà 70 % áëàãîäàðÿ ñîáñòâåííûì äîõîäàì. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â Ìèíñêîé îáëàñòè íåò ïðàêòè÷åñêè íè îäíîãî ðàéîíà, â êîòîðîì áåçâîçìåçä-
íûå ïîñòóïëåíèÿ ôîðìèðóþò áþäæåò áîëåå ÷åì íà 50 %, ò.å. àáñîëþòíî âñå ðàéîíû
Ìèíñêîé îáëàñòè îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíó. Âñå ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ÷òî îáúÿñ-
íÿåòñÿ, êàê ìèíèìóì, áëèçêèì ðàñïîëîæåíèåì ê ã. Ìèíñêó è ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàè-
áîëüøåãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè: 23 % îò âñåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âû-
øå òîëüêî â ã. Ìèíñêå — 26 %.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè è ã. Ãðîäíî íà
2019 ã. óòâåðæäåíû ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ â ðàçìåðå 1 278 579,5 òûñ.
ðóá., ðàñõîäû — 1 291 432,7 òûñ. ðóá. Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè â îáùåé ñóì-
ìå 12 853,2 òûñ. ðóá. áûëî îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå íàïðàâëåíèåì Íîâîãðóäñêèì ðàéî-
íîì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèîííîãî çàéìà Íîâîãðóäñêîãî ðàéèñ-
ïîëêîìà, íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà
â ã. Íîâîãðóäêå. Äîõîäû áþäæåòîâ ðàéîíîâ è áþäæåòà ã. Ãðîäíî ñôîðìèðîâàíû çà ñ÷åò
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ èç îáëàñòíîãî
áþäæåòà â âèäå äîòàöèé è öåëåâûõ ñóáâåíöèé (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ è ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ
Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ðàéî-
íîâ è ã. Ãðîäíî ÿâëÿþòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü, çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà ïðèáûëü (çà èñêëþ÷åíè-
åì îðãàíèçàöèé, èìóùåñòâî êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
è îðãàíèçàöèé, â óñòàâíûõ ôîíäàõ êîòîðûõ 50 è áîëåå ïðîöåíòîâ àêöèé (äîëåé) ïðèíàä-
ëåæèò Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü). Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâà-
åòñÿ â Îñòðîâåöêîì, Ãðîäíåíñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå â ã. Ãðîäíî. Êàê èçâåñòíî, Ãðîäíåí-
ñêèé ðàéîí çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî óðîâíþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèçâîäÿ 20 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âñåé
îáëàñòè. Âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò Îñòðîâåöêîãî ðàéîíà îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà åãî òåððèòîðèè áåëîðóññêîé
àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè. Òàêæå âûñîêóþ äîëþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îòíîñèòåëüíî
äðóãèõ ðàéîíîâ Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè èìåþò Ñìîðãîíñêèé è Ëèäñêèé ðàéîíû, ãäå óðî-
âåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 70 %, ÷òî îáóñëîâëåíî ôóíêöèîíèðîâàíèåì
â äàííûõ ðàéîíàõ êðóïíåéøèõ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàêèõ êàê ÎÀÎ «Ëèäñêèé
ìîëî÷íî-êîíñåðâíûé êîìáèíàò», ÎÀÎ «Ëàêîêðàñêà» (18,6 %), ÇÀÎ «Áåëòåêñ Îïòèê»
(11,8 %), ÎÀÎ «Ëèäñêîå ïèâî» (5,8 %), ÎÀÎ «Ñìîðãîíñêèé çàâîä îïòè÷åñêîãî ñòàíêî-
ñòðîåíèÿ» è äð.

Ê äîòàöèîííûì ðàéîíàì Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè ìîæíî îòíåñòè Ñâèñëî÷ñêèé, Ìîñòîâ-
ñêèé, Çåëüâèíñêèé è Âîðîíîâñêèé ðàéîíû. Óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â íèõ íå
ïðåâûøàåò 40 %, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
à îñíîâíûì âèäîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

67

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ùó÷èíñêèé ðàéîí

Ñìîðãîíñêèé ðàéîí

Ñëîíèìñêèé ðàéîí

Ñâèñëî÷ñêèé ðàéîí

Îøìÿíñêèé ðàéîí

Îñòðîâåöêèé ðàéîí

Íîâîãðóäñêèé ðàéîí

Ìîñòîâñêèé ðàéîí

Ëèäñêèé ðàéîí

Êîðåëè÷ñêèé ðàéîí

Èâüåâñêèé ðàéîí

Çåëüâèíñêèé ðàéîí

Äÿòëîâñêèé ðàéîí

Ãðîäíåíñêèé ðàéîí

Âîðîíîâñêèé ðàéîí

Âîëêîâûññêèé ðàéîí

Áåðåñòîâèöêèé ðàéîí

ã. Ãðîäíî

íàëîãîâûå äîõîäû íåíàëîãîâûå äîõîäû áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ



Òåì íå ìåíåå áîëåå ïîëîâèíû ðàéîíîâ Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè (11 èç 17, ÷òî ñîñòàâëÿåò
64 %) èìåþò óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 50 % è âûøå.

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Âèòåáñêîé îáëàñòè çà 2019 ã. áûë ñôîðìèðîâàí ïðå-
èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè ñîñòàâèëè
35,7 %, èç íèõ äîòàöèè — 29,2 %. Ñóììà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè
íà 2019 ã. áûëà çàïëàíèðîâàíà íà óðîâíå 2182,9 ìëí ðóá., ðàñõîäîâ — 2223,7 ìëí ðóá.,
ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè (äåôèöèò) — 40,8 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå
äîõîäû äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 1459,8 ìëí ðóá., ÷òî íà 6,2 % áîëüøå, ÷åì â 2018 ã.
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Âèòåáñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ
Âèòåáñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ â ã. Âèòåáñêå, ã. Íîâî-
ïîëîöêå è Âèòåáñêîì ðàéîíå. Óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî
ïîä÷èíåíèÿ ñîñòàâèëà áîëåå 90 %, à Âèòåáñêèé ðàéîí îêàçàëñÿ âîîáùå áåçäîòàöèîí-
íûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â äàííûõ ãîðîäàõ ñîñðåäîòî÷åíû ïðåäïðèÿòèÿ ñ âûñîêîé
ðåíòàáåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùèå äîõîäû â ìåñòíûé áþäæåò. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ â Óøà÷ñêîì è Áðàñëàâñêîì ðàéîíàõ, ÷òî îáóñëîâëåíî íèçêèì
óðîâíåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è çíà÷èòåëüíûìè ïîñòóïëåíèÿìè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.
Äåâÿòü ðàéîíîâ èç äâàäöàòè îäíîãî èëè 43 % îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìå-
íåå ÷åì íà 50 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, íå-
äîñòàòî÷íîì óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-
íèè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Äîõîäû áþäæåòà Ãîìåëüñêîé îáëàñòè íà 2019 ã. áûëè óòâåðæäåíû â ðàçìåðå
2794,0 ìëí ðóá., ðàñõîäû — 2804,1 ìëí ðóá., äåôèöèò áþäæåòà — 10,1 ìëí ðóá. Îáúåì
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îáëàñòè îïðåäåëåí â ñóììå 1795,4 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå
äîõîäû — 1656,7 ìëí ðóá. (92,3 %), íåíàëîãîâûå äîõîäû — 138,7 ìëí ðóá. (7,7 %). Áåç-
âîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà áûëè çàïëàíèðîâàíû íà óðîâíå
998,6 ìëí ðóá., èëè 35,7 % îáúåìà äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè.

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 4.

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ è ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 4, ñàìûìè äîòàöèîííûìè â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ Õîé-
íèêñêèé, Ïåòðèêîâñêèé, Êîðìÿíñêèé, Áðàãèíñêèé, Åëüñêèé, ×å÷åðñêèé, Ëîåâñêèé,
Âåòêîâñêèé ðàéîíû, â êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íå ïðåâûøàåò 30 %,
à â íåêîòîðûõ èç íèõ — 20 %. Â îñíîâíîì äàííûå ðàéîíû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò áåçâîç-
ìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ (îêîëî 70 % è âûøå) è ñîîòâåòñòâåííî íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòüþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ òîëüêî â 6 èç 19 ðàéîíîâ îáëàñòè (Ñâåòëî-
ãîðñêîì, Ðå÷èöêîì, Ìîçûðñêîì, Æëîáèíñêîì, Ãîìåëüñêîì), à òàêæå â ã. Ãîìåëå. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ðàñïîëîæåíèåì â äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèöàõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè îáëàñòè. Ðàçìåð äîòàöèé â îáúåìàõ áþäæåòîâ îñòàëüíûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿ-
åò îò 19,8 äî 65,3 %. Êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ, â êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
íå äîñòèãàåò äàæå 50 %, ñîñòàâëÿåò 13 èç 19 èëè 68 %, ò.å. ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè
ìîæíî íàçâàòü òîëüêî îêîëî 30 % ðàéîíîâ îáëàñòè.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Áðåñòñêîé îáëàñòè áûëè çàïëàíèðîâàíû íà
2019 ã. â ðàçìåðå 2420,2 ìëí ðóá., ðàñõîäû — 2474,2 ìëí ðóá., äåôèöèò — 54,0 ìëí ðóá.

69

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Êàëèíêîâè÷ñêèé ðàéîí
×å÷åðñêèé ðàéîí

Õîéíèêñêèé ðàéîí
Ñâåòëîãîðñêèé ðàéîí

Ðîãà÷åâñêèé ðàéîí
Ðå÷èöêèé ðàéîí

Ïåòðèêîâñêèé ðàéîí
Ìîçûðñêèé ðàéîí

Ëîåâñêèé ðàéîí
Ëåëü÷èöêèé ðàéîí
Êîðìÿíñêèé ðàéîí

Æëîáèíñêèé ðàéîí
Æèòêîâè÷ñêèé ðàéîí

Åëüñêèé ðàéîí
Äîáðóøñêèé ðàéîí
Ãîìåëüñêèé ðàéîí
Âåòêîâñêèé ðàéîí

Áóäà-Êîøåëåâñêèé ðàéîí
Áðàãèíñêèé ðàéîí

ã. Ãîìåëü

íàëîãîâûå äîõîäû íåíàëîãîâûå äîõîäû áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ



Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Áðåñòñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ. 5.

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ
Áðåñòñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøèå äîòàöèè áûëè íàïðàâëåíû â Ãàíöåâè÷ñêèé è Äðîãè÷èí-
ñêèé ðàéîíû, êîòîðûå ïîïàëè â ðåñïóáëèêàíñêèé Ïëàí äëÿ ðåãèîíîâ, îòñòàþùèõ â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, òàê íàçûâàåìóþ ñåðóþ çîíó. Ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííû-
ìè äîõîäàìè, ò.å. ÿâëÿþòñÿ áåçäîòàöèîííûìè ìåñòíûå áþäæåòû ã. Áðåñòà è Áðåñòñêîãî
ðàéîíà. Áàðàíîâè÷ñêèé ðàéîí îáåñïå÷åí ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëåå, ÷åì íà 90 %.
Íåïëîõàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà òàêæå äëÿ Áåðåçîâñêîãî, Æàáèíêîâñêîãî, Ëóíèíåöêî-
ãî, Ïèíñêîãî, Êîáðèíñêîãî, Êàìåíåöêîãî è Èâàöåâè÷ñêîãî ðàéîíîâ, ìåñòíûå áþäæåòû
êîòîðûõ îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëåå, ÷åì íà 60 %. Ìåíåå 50 % îáåñïå-
÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ òîëüêî ó 3 ðàéîíîâ èç 16 èëè
ó 19 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè â îáëàñòè è âûñîêîì
óðîâíå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Ñàìûìè äîòàöèîííûìè ðàéîíàìè Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ Õîòèìñêèé,
Êðàñíîïîëüñêèé, Ñëàâãîðîäñêèé, ×åðèêîâñêèé è Äðèáèíñêèé ðàéîíû. Óäåëüíûé âåñ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äàííûõ ðàéîíàõ ìåíåå 30 % (ðèñ. 6). Â óêàçàííûõ ðàéîíàõ ÷èñ-
ëåííîñòü æèòåëåé íèæå ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â 15 òûñ. ÷åë.
Â íèõ íå ôîðìèðóåòñÿ äàæå ìèíèìàëüíûé óðîâåíü íàëîãîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî àïïàðàòà ðàéèñïîëêîìîâ è äðóãèõ ðàéîííûõ ñòðóêòóð è èñêëþ÷àåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áëàãîïðèÿòíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâà-
åòñÿ òîëüêî â Îñèïîâè÷ñêîì (óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áîëåå 70 %) è Ìîãèëåâ-
ñêîì (óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áîëåå 80 %) ðàéîíàõ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñîñðåäî-
òî÷åíèåì â íèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, óïëà÷èâàþùèõ îñíîâíûå íàëî-
ãè â ìåñòíûå áþäæåòû. ×óòü áîëåå 50 % óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â Êîñòþêî-
âè÷ñêîì è Êðè÷åâñêîì ðàéîíàõ. Âñå îñòàëüíûå ðàéîíû Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè, à ýòî áî-
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ëåå 76 %, îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìåíåå ÷åì íà 50 %, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé, ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàéîíàõ ñ öåëüþ
óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû èõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîíîâ Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè íà 2019 ã., %

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îá óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íà 2019 ã.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïîêàçàë, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ õàðàêòåðíà ïðîáëåìà âûñîêî-
ãî óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö. Îñîáåííî îñòðî äàííàÿ ïðîáëåìà îùóùàåòñÿ â Ìîãèëåâñêîé è Ãîìåëüñêîé
îáëàñòÿõ, ãäå óäåëüíûé âåñ ðàéîíîâ, îáåñïå÷åííûõ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, ñîñòàâèë â 2019 ã. 24 % äëÿ Ìîãèëåâñêîé è 32 % äëÿ
Ãîìåëüñêîé îáëàñòåé, ò.å. ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè â äàííûõ ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
òðåòüÿ èëè ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ. Âñå îñòàëüíûå ðàéîíû
îñòðî íóæäàþòñÿ â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Â Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 43 %, ÷òî íåìíîãî ëó÷øå, íî åùå íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Ìèíñêîé îáëàñòè, ãäå
95 % ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëåå
÷åì íà 50 %. Äîñòàòî÷íî íåïëîõî îáåñïå÷åíû ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè òàêæå ìåñòíûå
áþäæåòû ðàéîíîâ Áðåñòêîé (81 % ðàéîíîâ èìååò óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
50 % è âûøå) è Ãðîäíåíñêîé (64 %) îáëàñòåé.

Áîëåå íàãëÿäíî äîëÿ îáåñïå÷åííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 7.
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Ðèñ. 7. Îáåñïå÷åííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè â 2019 ã., % ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé ñóììå äîõîäîâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âûñîêîãî óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íåîáõîäèìû ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Áþäæåò ðàéîíà ôîðìèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ó íåãî ïîëíî-
ìî÷èé è ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäèí èç ïðèíöèïîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû — áþäæåòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü
êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè çà ðåçóëüòàòû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âûïîëíåíèå çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëíîìî÷èé âñåõ óðîâíåé âëàñòè â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå îáÿçàííîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ êîíêðåò-
íûõ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è çàêðåïëåíèå çà íèìè ïðàâ
ïî ïðèâëå÷åíèþ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ââèäó íàëè÷èÿ äèñïðîïîðöèé â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âîçíèêàåò
äîòàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ, òàê êàê òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì
íå âñåãäà ïîä ñèëó ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíèòü ðàçðûâ ìåæäó ñâîèìè ðàñõîäíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè è áþäæåòíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ. Â ïðåîäîëåíèè òàêîé ïðàê-
òèêè îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò èñïîëüçóåìîìó ôèíàíñîâî-áþäæåòíîìó ìåõà-
íèçìó, â òîì ÷èñëå âêëþ÷àþùåìó ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè äîòàöèîííîñòè ïåðåðàñïðå-
äåëÿåìûõ ñðåäñòâ [6]. Ñíèæåíèå äîòàöèîííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíî äîñòèãàòüñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëüíîñòè
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíûì
èìóùåñòâîì.
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