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INDICATORS FOR ANTICIPATORY INNOVATION GOVERNANCE

The article examines the current development trends that have shaped the anticipatory innovation gover-
nance. The main problems of innovation governance in Belarus are noted. The weak role of the information
base for analytical activity in the process of shaping innovation policy under conditions of uncertainty is shown.
A number of indicators have been proposed to characterize innovation activity, which, on the one hand, will en-
sure comparability with international assessment practice, and on the other, expand the policy information
base for anticipatory innovation governance.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈßÌÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, ñôîðìèðîâàâøèå óïðåæäàþùåå óï-
ðàâëåíèå èííîâàöèÿìè. Îòìå÷åíû îñíîâíûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè â Áåëàðóñè è ðîëü
èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðåäëîæåí ðÿä ïîêàçàòåëåé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü ñ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêîé îöåíêè, ñ äðóãîé — ðàñøèðèòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïîëèòèêè äëÿ óïðåæäàþùå-
ãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðåæäàþùåå óïðàâëåíèå; èííîâàöèè; ïîêàçàòåëè; íåîïðåäåëåííîñòü; èí-
ôîðìàöèÿ; ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè
ïðîáëåìàìè ïðè ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííûìè ñ òàêèìè ôàêòîðàìè,
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êàê íåîïðåäåëåííîñòü, òåìï òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ìíîæåñòâåííàÿ ïðè÷èííîñòü,
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, à òàêæå îáùàÿ òåíäåíöèÿ
èçáåæàíèÿ ðèñêîâ. Ðåøåíèÿ, ñóæäåíèÿ è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ÷àñòî îñíîâàíû íà ïðîø-
ëîé èíôîðìàöèè è äîêàçàòåëüñòâàõ, ïîýòîìó îòâåòû ÷àñòî «ðåàêòèâíû», êîãäà ïðàâè-
òåëüñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ áûñòðûìè èçìåíåíèÿìè è íåîæèäàííûìè ñîáûòèÿìè. Ïîëíîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñëîæíîé ìíîãîìåðíîé ïðîáëåìå ÷àñòî óñóãóáëÿåòñÿ íåäîñòàòêîì èíôîð-
ìàöèè, ÷òî åùå áîëüøå ñíèæàåò ñïîñîáíîñòü ïîëèòèêîâ ðåàãèðîâàòü íà áûñòðûå èçìåíå-
íèÿ. Ñîîòâåòñòâèå òåìïàì èçìåíåíèé òðåáóåò ïåðåõîäà ê áîëåå «ïðîàêòèâíîìó» ðåàãè-
ðîâàíèþ â ðåàëüíîì âðåìåíè è èòåðàòèâíîìó ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè, ÷òîáû ïîâëèÿòü
íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Â ðåøåíèè òàêîé çàäà÷è âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òåõíî-
ëîãèè óïðåæäàþùåãî óïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè.

Óïðåæäàþùåå óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ. Èññëåäîâàòå-
ëè ÎÝÑÐ îòìå÷àþò, ÷òî íàëè÷èå íåîïðåäåëåííîñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ïðî-
òèâîðå÷èò òðàäèöèîííîé ìîäåëè ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçÿõ [1]. Ñåãîäíÿ ñëîæíûå ñèñòåìû è ïðîáëåìû ñòàëè íîðìîé, à íå èñêëþ÷å-
íèåì è ðåàêòèâíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ïîëèòèêè îêàçûâàåòñÿ âñå áîëåå íåýôôåê-
òèâíûì. Òðåáóåòñÿ èíîé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ èííîâàöèÿìè, ó÷èòûâàþùèé õàðàêòåð
ñëîæíûõ ïðîáëåì, âàæíîñòü ñèñòåìíîãî ìûøëåíèÿ, ðîëü èííîâàöèé è íåîáõîäèìîñòü
ïðåäâèäåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óïðåæäàþùåå óïðàâëåíèå èí-
íîâàöèÿìè.

Óïðåæäàþùåå óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè (anticipatory innovation governance) ïðåä-
ïîëàãàåò ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêòèâíî èññëåäîâàòü âîçìîæíîñòè, øèðîêî
ïðèìåíÿòü ýêñïåðèìåíòû â ïîëèòèêå, ðåàëèçîâûâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè
è îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííîå îáó÷åíèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ (https://oecd-opsi.org/pro-
jects/anticipatory). Öåëü íå òîëüêî ñîçäàòü çíàíèå î òîì, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, íî òàêæå
ñôîðìèðîâàòü èííîâàöèè è ïîäãîòîâèòüñÿ ê ýòîìó ïîñðåäñòâîì íîâûõ ìåòîäîâ è ïðàê-
òèê. Ïåðåä ëèöîì áåñïðåöåäåíòíûõ èçìåíåíèé â ðåçóëüòàòå àâòîìàòèçàöèè, èçìåíåíèÿ
êëèìàòà, ïðîáëåì ñòàðåíèÿ, ïàíäåìèé, ðàçâåðòûâàíèÿ ðåâîëþöèîííûõ íîâûõ òåõíîëî-
ãèé óïðåæäàþùåå óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè — ýòî íîâûé ñïîñîá ïðèíÿòü íåîïðåäåëåí-
íîñòü è ñëîæíîñòü.

Ðåøåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîáëåì òðåáóåò ïðèçíàíèÿ ñëîæíîñòè ðàçðàáîòêè ïîëèòè-
êè, îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû ñòàëè êîìïëåêñíûìè, ÷òîáû ìîæíî áû-
ëî óñïåøíî óïðàâëÿòü èìè ÷åðåç ëèíåéíûå ïðîöåññû ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Ñ ïîçèöèè
óïðàâëåíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òî÷êà, â êîòîðîé íàèáîëåå ïðîñòî è âåðîÿòíî, ÷òî íîâûå
òåõíîëîãèè ìîæíî ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïîëèòèêè, ýòî òàêæå òî÷êà,
î êîòîðîé ìåíüøå âñåãî èçâåñòíî, êàêîâî ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå äàííîé òåõíîëî-
ãèè [2]. Ìíîãîâàðèàíòíîñòü ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå âîçìîæíîñòè è îíè ÿâëÿþòñÿ ìíîãîóðîâíåâûìè è êîíòåêñòíî ðàçíîîáðàçíûìè,
÷òî, íàïðèìåð, ïîêàçàëà ñîöèàëüíàÿ ðåàêöèÿ íà ïîÿâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïàíäå-
ìèè COVID-19. Êðèçèñû èíîãäà ìîãóò âûñòóïàòü è â êà÷åñòâå ôîêóñèðóþùèõ ñîáûòèé,
êàê â ñëó÷àå ñ ÑOVID-19, êîòîðûé ïîòðåáîâàë îò íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
ñïåöèàëüíûõ êðàòêîñðî÷íûõ ðåøåíèé. Â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà,
òðàäèöèîííî íå ñêëîííûå ê ðèñêó, äâèæèìûå ïðàâèëàìè è íîðìàìè íà îñíîâå òðàäèöè-
îííûõ ðåøåíèé, ÷àñòî èìåþò ïðîâàëû âî âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèé.
Âîçìîæíûå çàòðàòû è îòðèöàòåëüíûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû äîëæíû îáÿçàòåëüíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ, êîãäà ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü è ïðàâèòåëüñòâî âûæèäàåò è íå ïðåäïðè-
íèìàåò íèêàêèõ äåéñòâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ ãèáêîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü â ðåàëüíîì ìèðå ñ ïîäìíîæåñòâîì ëèö,
ãðóïï, êîòîðûå áóäóò çàòðîíóòû âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà. Àêòèâíîå âõîæäåíèå
â íåîïðåäåëåííîå ïðîñòðàíñòâî — êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ è óïðàâëåíèþ èì.
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Ôîðìèðîâàíèå óïðåæäàþùåãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè â Áåëàðóñè òðåáóåò ìíîãèõ
ïðåäïîñûëîê, òàêèõ êàê:

� èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà,
áèçíåñà è íàóêè;

� âîçìîæíîñòü ýêñïåðèìåíòîâ â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ÷åðåç ñîçäàíèå «ðåãóëÿ-
òîðíûõ ïåñî÷íèö» [3];

� õîðîøèé îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîðìå
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ;

� íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ôîðñàéò) íàóêè è òåõíîëîãèé;
� ðàñøèðåíèå ÷èñëà èííîâàöèîííûõ èíäèêàòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîä-

íûõ ïðàêòèê è ãàðìîíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà èííîâàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñòàíäàðòàìè;

� èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè ïîñòîÿííîãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ-óïðàâëåíöåâ íîâûì òåõíî-
ëîãèÿì óïðàâëåíèÿ;

� îöåíêà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèé;
� ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ñîó÷àñòèå â âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèÿõ;
� ðàñøèðåíèå ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå öèôðîâûõ ïëàòôîðì.
Îöåíêà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè. Îöåíêà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿ-

ìè â Áåëàðóñè âûïîëíåíà íåäàâíî Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ â «Ñóá-
ðåãèíàëüíîì îáçîðå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Çàêàâ-
êàçüÿ» [4]. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îöåíêà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè â Áåëàðóñè íå-
âûñîêà, â ñðåäíåì, íà óðîâíå 2 (ïî øêàëå îò 0 äî 3, ãäå 3 — ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü).

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè, à òàêæå êîìïåòåíöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêîé, è êîîðäèíàöèè ìåæäó íèìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû
â Áåëàðóñè ñëîæèëàñü íàäåæíàÿ ñèñòåìà íàóêè è èííîâàöèé, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà 2016–2020 ãîäû è Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2030 ãîäà ðåãóëèðóþò ðåàëèçàöèþ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì äîêàçàíî, ÷òî
îöåíêà âîçäåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ íåðåãóëÿðíîé
è ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèìè
çà âîïðîñû íàóêè è èííîâàöèé. Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ è óêðåï-
ëÿòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â èííîâàöèîííîé ñôåðå äîâîëüíî îãðàíè÷åíî èç-çà
íûíåøíåãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Áåëàðóñè. Êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàíñêèìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðîèñõîäèò ñïîðàäè÷åñêè è íóæäà-
åòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè.

Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò âàæíûì ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîòåíöèàë ãîñîðãà-
íîâ â ñôåðå ðàçðàáîòêè, ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, à òàêæå ðàñøèðÿòü èííîâàöèè â ãîññåêòîðå äëÿ öåëåé ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, íåîáõîäè-
ìû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîçäàíèå óñ-
òîé÷èâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò è ïîîùðÿåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòîâ, èñïîëüçî-
âàíèå ïîòåíöèàëà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåíî ðàñøèðèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì ðàçðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, óïðîñòèòü ñóùåñòâóþùèå ñõåìû èííîâàöèîí-
íûõ âàó÷åðîâ è ãðàíòîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ
çàÿâèòåëåé. Âàæíî ôîðìèðîâàòü ñòàòèñòèêó èííîâàöèé, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó ïî ïîêàçàòåëÿì, îòðàæàþùèì ïðî-
öåññû âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå.
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Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûé àíàëèç âûÿâèë ñëàáûå ìåñòà â óïðàâëåíèè èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêîé è îïðåäåëèë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ìåð èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ñèñòåìàòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ îöåíêà ïîçâîëèò ïðîâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç è îöåí-
êó âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì, à íå îò-
äåëüíûõ ïðîåêòîâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Ðàñøèðåííûé êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé èí-
íîâàöèé íåîáõîäèì è äëÿ îöåíêè ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû [5]. Ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíûé õàðàêòåð èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíî îáåñïå-
÷èòü ãàðìîíèçàöèþ îöåíêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêîé. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå îáúåêòèâíóþ õàðàê-
òåðèñòèêó èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè äàåò Åâðîïåéñêîå èííîâàöèîííîå òàáëî [6].

Ïîêàçàòåëè è ìîíèòîðèíã èííîâàöèé â óïðàâëåíèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêîé.
Èññëåäîâàíèå ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà èííîâàöèé â Áåëàðóñè ïîêàçàëî, ÷òî íàèáîëåå
ñëàáûì çâåíîì â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èíäèêà-
òîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò
åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè, ãäå àíàëèçó ïðîöåññîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðàöèè óäåëÿåòñÿ
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, áåëîðóññêàÿ ïðàêòèêà îöåíêè íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ
èíôîðìàöèè äëÿ òàêîé îöåíêè. Ôèðìû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ó÷àñòíèêîì èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ðàçðàáàòûâàþò èííîâàöèè â îäèíî÷êó.
Ïðè âíåäðåíèè èííîâàöèé ôèðìû ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò ñ òàêèìè àãåíòàìè, êàê
ãîñóäàðñòâåííûå ëàáîðàòîðèè, óíèâåðñèòåòû, äåïàðòàìåíòû ïîëèòèêè, ðåãóëÿòîðû,
êîíêóðåíòû, ïîñòàâùèêè è êëèåíòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíèìàíèå ïîäîáíûõ ñâÿçåé èìå-
åò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé â ôèðìàõ. Â åâðî-
ïåéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ èííîâàöèé îáû÷íî èçìåðÿþòñÿ äâà òèïà äàííûõ:

� èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè;
� ïðîöåññû ñîòðóäíè÷åñòâà.
Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèðìû ÷àñòè÷íî çàâèñèò îò

ðàçíîîáðàçèÿ è ñòðóêòóðû åå ñâÿçåé ñ èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè, çíàíèÿìè, òåõíîëîãè-
ÿìè, ïðàêòèêîé, à òàêæå ÷åëîâå÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Â ñòàòèñòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèÿõ ÅÑ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû èñòî÷íèêîâ: âíóòðåííèå, âíåøíèå, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå è ïð.

Ê âíóòðåííèì îòíîñÿò èñòî÷íèêè âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé.
Îíè ÷àùå âñåãî îöåíèâàþòñÿ ôèðìàìè êàê î÷åíü âàæíûå. Ê âíåøíèì èñòî÷íèêàì
ïðè÷èñëÿþò ðûíî÷íóþ èíôîðìàöèþ (ïîñòàâùèêè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïî-
íåíòîâ èëè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ; êëèåíòû èëè ïîòðåáèòåëè; êîíêóðåíòû èëè äðó-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ; êîíñóëüòàíòû; ëàáîðàòîðèè èëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòó-
òû). Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè îòíîñÿò óíèâåðñèòåòû èëè äðóãèå
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå èëè îáùåñòâåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû. Ê ïðî÷èì — êîíôåðåíöèè, ÿðìàðêè, âûñòàâêè; íàó÷íûå æóðíàëû è òîðãî-
âî-òåõíè÷åñêèå èçäàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå àññîöèàöèè.

Òàêîå äåëåíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, èñïîëüçó-
åìûå â ïðàêòèêå òðàíñôåðà èííîâàöèé, ïîíèìàòü, êàêèå ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ñëå-
äóåò ïîîùðÿòü, è âûáèðàòü èíñòðóìåíòû ïîëèòèêè äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ.

Â îòëè÷èå îò áåëîðóññêîé ïðàêòèêè, êîãäà ñîòðóäíè÷åñòâî îöåíèâàåòñÿ òîëüêî
â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ áåëîðóññêèìè ó÷àñòíèêàìè ñîâìåñòíî
èëè âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. èñïîëüçóåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèé, êî-
òîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îöåíêè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè: âíóòðè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé;
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ïîñòàâùèêè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïîíåíòîâ èëè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
êëèåíòû èëè ïîòðåáèòåëè; êîíêóðåíòû; êîíñóëüòàíòû; óíèâåðñèòåòû, äðóãèå âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû. Àíàëèç ïî-
êàçàòåëåé ñîòðóäíè÷åñòâà ïî òèïàì îðãàíèçàöèé ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü öåííóþ èíôîðìà-
öèþ äëÿ ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Äëÿ Áåëàðóñè êðàéíå âàæíî âêëþ÷èòü ïîêàçàòåëü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ â ÷èñëî ìàê-
ðîïîêàçàòåëåé îöåíêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû, ïîñêîëüêó õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå íàóêè ñîçäàåò óãðîçû ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèé,
ïðåäñòàâëåííûõ â ñòàòèñòèêå èííîâàöèé Áåëàðóñè, äî óðîâíÿ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöè-
îííîãî òàáëî. Òàêàÿ îöåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, îäíàêî â Áåëàðóñè èñ-
ïîëüçóåòñÿ îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé (16 èíäèêàòîðîâ èç 27 â ÅÑ). Íåîáõîäèìû
íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè ïîêàçàòåëåé ðåñóðñîâ äëÿ ïîëíîöåííîé îöåíêè
è ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ óïðåæäàþùåãî óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèÿìè:

� ïîêàçàòåëü «Ïðîöåíò íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–34 ëåò ñ çàêîí÷åííûì òðåòè÷íûì
îáðàçîâàíèåì», õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè, îñíîâàí íà êëàññè-
ôèêàöèè ÌÑÊÎ (5–8) è âêëþ÷àåò êàê âûïóñêíèêîâ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì, òàê è ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñ çàêîí÷åííûì òðåòè÷íûì îáðàçîâàíèåì ê íà-
ñåëåíèþ â âîçðàñòå îò 25 äî 34 ëåò. Îöåíêà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ òîëüêî ïî ÷èñëåííîñòè âû-
ïóñêíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, êàê îñóùåñòâëÿåò áåëîðóññêàÿ ñòàòèñòèêà [7, ñ. 34],
çàíèæàåò õàðàêòåðèñòèêè îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé;

� ïîêàçàòåëü «Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, îáó÷àþùàÿñÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25–64 ëåò, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ê îáùåìó êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå
25–64 ëåò. Îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè îõâàòûâàåò âñþ öåëåíàïðàâëåííóþ
ó÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü, áóäü òî ôîðìàëüíóþ èëè íåôîðìàëüíóþ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è êîìïåòåíòíîñòè. Âêëþ-
÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â îöåíêó èííîâàöèé ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðîñò ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîêàçàòåëü «Ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå ñîâìåñòíûå ïóáëèêàöèè íà ìèëëèîí íàñå-
ëåíèÿ» — îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ îäíèì ñîàâ-
òîðîì, íàõîäÿùèìñÿ çà ãðàíèöåé (çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ê îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå ñîâìåñòíûå ïóáëèêàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçà-
òåëåì êà÷åñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîòðóäíè÷åñòâî ïîâûøàåò íàó÷íóþ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü. Äëÿ ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóåòñÿ áàçà äàííûõ SCOPUS [8];

� ïîêàçàòåëü «Èíäåêñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ìîòèâàöèè (Ìîòèâàöèîííûé èíäåêñ)»
ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, è îñíîâàí íà äàííûõ Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Áåëàðóñü óæå ïðåäñòàâëåíà â äàííîì ìåæäóíàðîäíîì ìîíèòîðèíãå, çàäà÷è èíôîðìàöè-
îííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ñòðàíå àêòóàëèçèðóþò ïðèìåíå-
íèå äàííûõ GEM â ðàñ÷åòå èíäèêàòîðîâ èííîâàöèé;

� ïîêàçàòåëü «Çàòðàòû íà âåí÷óðíûé êàïèòàë (â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ)» îòðàæàåò êî-
ëè÷åñòâî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà è ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòíîñèòåëüíîé äèíàìèêè ôîð-
ìèðîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ èëè ðàçðàáàòûâàþùèõ
íîâûå (ðèñêîâàííûå) òåõíîëîãèè, è îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì çàòðàò íà âåí÷óðíûé
êàïèòàë (÷àñòíûé êàïèòàë, ïðèâëåêàåìûé äëÿ èíâåñòèöèé â êîìïàíèè íà íà÷àëüíîì
ýòàïå) ê ÂÂÏ. Ðàçâèòèå âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè ñòàâèò çàäà÷ó ïîëó÷å-
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íèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ýòîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèé.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âîçäåéñòâèÿ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíû ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè:

� ïîêàçàòåëü «×èñëî çàÿâîê íà ïàòåíòû ïî ïðîöåäóðå Äîãîâîðà î ïàòåíòíîé êîîïå-
ðàöèè (ÐÑÒ) íà 1 ìëðä äîë. ÑØÀ ÂÂÏ (ïî ÏÏÑ) îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì êîëè÷åñòâà
ïàòåíòíûõ çàÿâîê, ïîäàííûõ ïî ïðîöåäóðå ÐÑÒ, ê ÂÏÏ â äîë. ÑØÀ (ïî ÏÏÑ). Ñïîñîá-
íîñòü ôèðì ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ïðîäóêòû áóäåò îïðåäåëÿòü èõ êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè âûñîêîãî
óðîâíÿ, ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíòîâ. Äàííûé ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ
õàðàêòåðèñòèêîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå. Ðàñ÷åò ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà äàííûõ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (World Intellectual Property Organization) (www.wipo.int/ipstats/en);

� ïîêàçàòåëü «Èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà èííîâàöèè», ðàññ÷èòûâàåìûé êàê óäåëü-
íûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ,
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå êàê â öå-
ëîì ïî ïðîìûøëåííîñòè, òàê è ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èíäè-
êàòîðà äëÿ îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è âîçäåéñòâèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà
ýòîò ïðîöåññ ïîçâîëèò ðàñøèðèòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, îñ-
íîâàííîé íà ôàêòàõ;

� ïîêàçàòåëü «Äîëÿ çàíÿòîñòè â íàóêîåìêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî è óñ-
ëóãè) ê îáùåé çàíÿòîñòè» ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â íàóêî-
åìêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê îáùåé çàíÿòîñòè. Íàóêî-
åìêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè íåïîñðåäñòâåííî ïîòðåáèòåëÿì. Â ðàñ-
÷åòå äàííîãî èíäèêàòîðà â Áåëàðóñè èìååòñÿ íåòî÷íîñòü. Ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì ÅÑ, ïîä
íàóêîåìêîé äåÿòåëüíîñòüþ (knowledge-intensive activities) [9] â äàííîì ïîêàçàòåëå ïî-
íèìàåòñÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì è ñðåäíå-âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì
ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â óñëóãàõ íàóêîåìêîãî áèçíåñ-ñåêòîðà. Âêëþ÷åíèå â äàííûé ïî-
êàçàòåëü çàíÿòîñòè â ñðåäíå-íèçêèõ òåõíîëîãèÿõ è â ñåêòîðàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ [7, ñ. 25–26, 34] çàâûøàåò èíäèêàòîð. Äëÿ ñîïîñòàâèìîñòè èíäèêàòîðà ñ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêîé ñëåäóåò óñòðàíèòü íåòî÷íîñòè â ðàñ÷åòàõ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèé è èõ äîïîëíåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé ìîíèòîðèíãà èííîâàöèé ïîçâîëÿò óëó÷øèòü
èíôîðìàöèîííóþ áàçó èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñôîðìèðîâàòü åå íà ïðèíöèïàõ ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè è ñîçäàòü îñíîâó äëÿ óïðåæäàþùåãî
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè.
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IMPROVING FINANCIAL SCIENCE IN THE CONTEXT

OF THE IMPLEMENTATION OF THE «UNIVERSITY 3.0»

PROJECT IN BELARUS

The author suggests possible difficulties in implementing Belarus‘ plans to improve education based on
the «University 3.0» model. In particular, attention is drawn to the problems of interaction of the chain links: fi-
nancial science-financial education-practice. The reason is the divergence of views of the links of this integra-
tion interaction on many phenomena of real reality. Using the example of the difference in the perception of fi-
nancial science, financial education and financial practice of the category «financial resources of organiza-
tions», the consequences of this problem and ways to solve it are shown.
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Âûñêàçàíî àâòîðñêîå ïðåäïîëîæåíèå î âîçìîæíûõ òðóäíîñòÿõ â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ Áåëàðóñè
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ìîäåëè «Óíèâåðñèòåò 3.0». Â ÷àñòíîñòè, îáðàùåíî
âíèìàíèå íà ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ çâåíüåâ öåïî÷êè: ôèíàíñîâàÿ íàóêà — ôèíàíñîâîå îáðàçîâà-
íèå — ïðàêòèêà. Ïðè÷èíà — ðàñõîæäåíèå âçãëÿäîâ çâåíüåâ ýòîãî èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
íà ìíîãèå ÿâëåíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íà ïðèìåðå ðàçíîñòè âîñïðèÿòèÿ ôèíàíñîâîé íàó-
êîé, ôèíàíñîâûì îáðàçîâàíèåì è ôèíàíñîâîé ïðàêòèêîé êàòåãîðèè «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíè-
çàöèé» ïîêàçàíû ïîñëåäñòâèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ïóòè åå ðåøåíèÿ.
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