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Ресурсное обеспечение и ресурсопот
ребление в сельском хозяйстве следует рас
сматривать как приоритетное направление 
укрепления и наращ ивания конкурентоспо
собного производства, поскольку достаточ
ный уровень материальных ресурсов позво
ляет произвести , доставить, сохранить и 
реали зовать  продукцию  в обоснованном  
количестве, а снижение материальных зат
рат п редопределяет рост эф ф екти вн ости  
коммерческой деятельности.

О собенностью  ресурсопотребления в 
сельском хозяйстве является то, что опреде
ление планируемых уровней материальных 
ресурсов по их видам и финансовых средств 
для их приобретения происходит в начале 
календарного года. Так, использование ре
сурсов в отрасли растениеводства имеет в 
основном сезонный характер с учетом тех
нологии возделывания конкретных культур; 
в отрасли животноводства -  связано с осо
бенностями содержания животных, актив
ностью распространения болезней и необ

ходимостью проведения их профилактики. 
В есьм а важ ны м  я в л я е тс я  п л ан и р о ван и е  
уровней затрат с учетом возможных изм е
нений конъюнктуры на рынке материальных 
ресурсов, поскольку, с одной стороны, срав
нительно низкие уровни производственных 
затрат не позволяют в должной мере обес
печить ресурсную составляющую техноло
гического процесса; с другой стороны, срав
нительно высокие -  снижают ликвидность 
оборотны х средств, тем самым ум еньш ая 
инвестиционный потенциал сельского хозяй
ства; с т рет ьей стороны, прогрессивны й 
рост цен и тарифов на материальные ресур
сы не дает возможности произвести в пла
нируемом объеме виды продукции, особо 
чувствительные к ценовым колебаниям (в 
2019 г. к таким культурам нами отнесены 
картофель и рапс). М ногократное повыше
ние цен на отдельные ресурсы в течение ка
лендарного периода (при ограниченных ф и
нансах) по-разному отражается и на плани
руемой эф ф ективности использования ма-
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термальных ресурсов. Например, в 2019 г. 
по отношению к предыдущему году вслед
ствие и зм енения цен и тариф ов на них 
(вклю чая ассортиментные изменения) зат
раты увеличились по зерновым культурам 
на 20,5% (за исключением кукурузы на зер
но: затраты  снизились на 4,7%), сахарной 
свекле -  на 14,3%, картофелю -  на 18,3%, 
рапсу -  на 24,0%, что требовало дополни
тельных финансовых средств в размере 97, 
299, 549 и 154 руб. в расчете 1 гектар соот
ветственно по культурам.

В этой связи важно выявлять и закла
дывать в программы развития отдельных 
субъектов хозяйствования, региональные и 
отраслевые программы риски и угрозы раз
вития ры нка м атериальны х ресурсов для 
сельского хозяйства. Они проявляются в мно
гократном изменении цен и тарифов на ре
сурсы, включая колебание цен на импортные; 
в существенном дополнении и изменении 
норм ативной и правовой документации в 
части приобретения, использования, хране
ния и утилизации ресурсов; в формирова
нии дефицита отдельных видов материаль
ных ресурсов и др. Необходимо поддержи
вать устойчивую ситуацию для достаточного 
ресурсного обеспечения (качественного и сво
евременного проведения механизированных 
работ, многократной обработки посевов, до- 
сева (пересева) семян и др.) с учетом важно
сти реализации национальной продоволь
ственной безопасности (Алферьев, 2010, 2013; 
Буць, Таптунов, 2018; Гусаков, 2006, 2013; 
Гусаков, Ш пак, 2018; Киреенко, Горбатовс- 
кий, Горбатовская, Довнар, 2020; Макрак, 2019; 
Гракун, 2018)1.

Проблематика устойчивости рынка ма
териальных ресурсов для сельского хозяйства 
является сравнительно новым направлением 
исследования: с позиции изучения конъюн
ктуры рынка (включая монопольное положе
ние субъектов хозяйствования) следует от
метить работы (А лферьев, Павлова, 2010; 
Бельский, 2019; Корецкий, 2017; Лукашев, 
2009; 2019; Маслова, Чекалин, Авдеев, 2019)2;

1 Сайганов А.С., Крылович Т.А., Карпович С.К., Сер
дюк Т.И., Щербакова Н.В., Швец М.Г., Гракун В.В., Лабу- 
шев Н.А., Дрозд Л.Я., Арешко Д.М., Манько Н.Г., Лука- 
шик Т.М., Аленина Л.Г. 2010. Методические рекомендации по 
повышению эффективности агрохимического обслуживания сель
скохозяйственных  организаций и практические аспекты. Минск: 
Институт системных исследований в АПК НАН Беларуси.

с позиции изучения ресурсопользования в 
о трасл ях  сельского  х о зяй ств а  -  работы
В.Г. Г усакова, В .И . Б уц ь, А .П . Ш п ака, 
М.К. Жудро, С.А. Константинова, И.И. Лень- 
кова, В.И. Бельского, Я.Н. Бречко, А.В. Гор- 
батовского и др. Вместе с тем данные направ
ления требуют развития в контексте оценки 
и поддержания устойчивости рынка матери
альных ресурсов с позиции сбалансирован
ного производства сельскохозяйственной про
дукции, которое оценивается через парамет
ры производства сельскохозяйственной про
дукции, достижение планируемых уровней 
валового производства в разрезе видов сель
скохозяйственной продукции с учетом про
изводственно-экономического потенциала ре
гионов страны, включая показатели, заложен
ные Государственной программой развития 
аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 
2016-2020 годы, Доктриной национальной 
продовольственной безопасности Республи
ки Беларусь до 2030 года3. В результате по
явится возможность своевременно выявлять, 
оценивать, прогнозировать и упреждать внут
ренние и внешние угрозы производства от
дельных видов продукции уже на стадии раз
работки бизнес-планов, минимизировать их 
негативное влияние и др.; обосновать необ
ходимый уровень поддержки сельскохозяй
ственных производителей, обусловленный из
менением конъюнктуры на рынке материаль
ных ресурсов для сельского хозяйства.

Ряд исследователей в рамках теорети
ко-методологических и практических поло
ж ений  п р о д о во л ьствен н о й  б езопасности  
уже обосновали угрозы ее достижения4.

2 Урбанская Г.Г. 2003. Принципы организации и функ
ционирования р ынка материально-технических ресурсов в ре
гиональном АПК. Экономика сельского хозяйства: рефератив
ный журнал. № 2. С. 348-350; Быков Г.Е. 2008. Рынок ресур
сов для сельского хозяйства. Инженерно-техническое обес
печение АПК: реферативный журнал. № 3. С. 669-701. Макрак 
С.В. 2014. Снижение материалоемкости сельскохозяйствен
ной продукции: теория и практика. Минск: Институт систем
ных исследований в АПК НАН Беларуси.

3 URL: h ttp ://w w w .g o v e rn m e n t.b y /u p lo a d /d o c s / 
file27d7ec1a11a991f6.PDF

4 Ильина З.М., Шпак А.П., Ломакина А.Л., Бубен С.Б., 
Байгот Л.Н., Киреенко Н.В., Кондратенко С.А., Тетеркина А.М., 
Баран Г.А., Бречко Я.Н., Ахрамович В.С., Вероха Л.М., Маку- 
ценя Е.П., Гусакова И.В., Енчик Л.Т., Карпович Н.В., Кузьмич 
Л.И., Лобанова Л.А., Гусаков Г.В. 2014. Продовольственная 
безопасность Республики Беларусь. Мониторинг-2013: в кон
тексте глобальных проблем в сфере продовольствия. Минск: 
Институт системных исследований в АПК Национальной ака
демии наук Беларуси.
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Достижение устойчивости на рынке материальных ресурсов сельского хозяйства

Мониторинг рынка материальных 
ресурсов

О неустойчивости рынка материальных 
ресурсов для сельского хозяйства (как по 
годам, так и по периодам) свидетельствуют 
результаты  мониторинга отдельных пока
зателей, характеризую щ их его состояние. 
Если за период 2000-2010 гг. динамика цен 
на ресурсы  промыш ленного производства 
для села имела устойчивый прогрессирую
щий рост (от 56,3% по бензину до 176 раз 
по электроэн ерги и ), то за период 2 0 1 1 -

2019 гг. увеличение цен имело нестабиль
ный характер, а по минеральны м удобре
ниям наблюдалось даже снижение (табл. 1). 
П ропорциональной зависимости изменения 
цен на внутреннем и зарубежных рынках 
не установлено. Исследование количествен
ных показателей использования минераль
ных удобрений, средств защ иты растений 
свидетельствует об отсутствии устойчиво
го их уровня, вместе с тем расход топлив
но-эн ергети ческих  ресурсов им еет сущ е
ственный уровень снижения (рис. 1 -3 ).

Рис. 1. Динамика внесенных минеральных удобрений под сельскохозяйственные культуры, на сенокосы,
пастбища, тыс. т д. в.*

* Действующего вещества.
Источник. Данные Национального статистического комитета Республики Беларусь.

Рис. 2. Динамика объемов и структуры производства агрохимических продуктов, объемов применения
средств защиты растений 

Источник. Данные Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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Таблица 1
Стоимость приобретения ресурсов промышленного производства сельскохозяйственными производителями, 

в том числе с учетом льготных цен и тарифов в зарубежной валюте 
(без детализированной расшифровки ресурсов в ассортиментном разрезе)

Материальные ресурсы 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Приобретение на внутреннем рынке

Карбамид, долл. США/т 59,4 75,5 188,0 183,0 193,3 190,3 192,3 226,2 174,3
Удобрения жидкие азотные, долл. США/т 41,6 52,9 114,7 122,2 129,1 128,0 146,1 163,1 103,7
Калий хлористый гранулированный, долл. США/т 6,16 49,87 38,50 77,52 62,03 31,9 30,3 29,5 26,8
Аммофос, долл. США/т 185,6 206,2 392,5 342,2 362,2 372,6 353,3 344,3 313,0
Дизтопливо, долл. США/т 348,0 594,0 690,0 689,0 591,0 608,0 604,0 709,0 748,0
Бензин, долл. США/т 465,0 703,0 727,0 692,0 591,0 608,0 617,0 725,0 775,0
Электроэнергия, долл. США за 1 тыс. кВт-ч 0,42 26,7 74,0 76,3 92,2 95,8 91,4 95,1 85,1
Газ, долл. США / тыс. куб. м 62,2 57,2 167,1 206,4 257,7 279,6 267,1 255,2 241,4
Стоимость зерновых культур, долл. США/т (принята 
себестоимость зерна предыдущего года) 45,3 60,4 104,4 89,5 74,9 85,4 84,9 105,7 100,4
Стоимость реализации зерна семеноводческими организациями, 
долл. США/т - - - 278,0 228,0 214,0 234,0 263,0 276,0
Стоимость реализации семян кукурузы семеноводческими 
организациями, долл. США/т - - - 914,0 1084,0 1687,0 1296,0 982,0 1055,0

Приобретение на зарубежных рынках
Азотные удобрения, долл. США/т

288 230
278 281 210 224 222 183 91

Фосфорные удобрения, долл. США/т 469 73 76 85 58 107 86
Калийные удобрения, долл. США/т 1005 793 704 688 641 655 637
Нефть сырая, долл. США/т 135 219 460 247 219 294 374 366 147
Нефтепродукты, долл. США/т 195 268 574 310 330 335 412 679 727
Электроэнергия, долл. США за 1 тыс. кВт-ч 18 20 46 44 42 47 44 45 40
Газ природный, долл. США / тыс. куб. м 31 47 188 144 137 146 132 151 130
Средства защиты растений, тыс. долл. США/т 7,9 9,9 14,0 11,2 8,5 7,8 8,3 6,8 8,9
Средства защиты животных, тыс. долл. США 244 134 172 262 188 267 280
Кукуруза семенная, долл. США/т 2046 2808 1960 1897 2838 2535 2382
Жмыхи и другие отходы растительных масел, долл. США 136 124 248 249 222 187 243 214 203

Примечание. Цены приобретения на внутреннем рынке представлены без учета НДС по данным (на дату 01.01. каждого года) Министерства сельского хозяй
ства и продовольствия Республики Беларусь; цены приобретения на зарубежных рынках -  по данным Национального статистического комитета Республики 
Беларусь.

Источник. Авторская разработка.
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Достижение устойчивости на рынке материальных ресурсов сельского хозяйства

Рис. 3. Динамика использования топливно-энергетических ресурсов в сельскохозяйственных 
организациях в контексте роста валового производства сельскохозяйственной продукции

Источник. Данные сводных годовых отчетов Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь.

За период 2000-2019 гг. величина вне
сенных минеральных удобрений снизилась: 
под сельскохозяйственные культуры, на сено
косы, пастбища на 142,4 тыс. т д. в. (или на 
16,1%), с 1021,7 до 879,3 тыс. т д. в.; под сельс
кохозяйственные культуры -  на 24,1 тыс. т 
д. в. (или на 2,9%), с 850,3 до 826,2 тыс. т д. в., 
в том  ч и сл е  в р асч ете  на
1 гектар -  на 14,0 кг д. в. (или на 11,7%), с 134 
до 120 кг д. в. Отмечено и пропорциональное 
изменение видов минеральных удобрений: 
сократилось потребление фосфорных удобре
ний на 2,0 п. п., калийных -  на 11,8 п. п. Ко
личество вносимых средств защ иты расте
ний в сельскохозяйственных организациях 
за период 2011-2018 гг. снизилось на 2,6 тыс. 
т, или на 26,5%, с 12,4 до 9,8 тыс. т, в том 
числе в расчете на 1 гектар пашни -  в 1,6 
раза, или на 35,8%, с 2,6 до 1,67 тыс. т (2017 г.). 
Установлено, что в Республике Беларусь про
изводство агрохимических продуктов (всех 
их видов) за период 2011-2019 гг. увеличи
лось на 10,4 тыс. т., или в 1,8 раза, с 13,1 до 
23,5 тыс. т, вместе с тем устойчивой динами
ки роста не наблюдается. При увеличении 
объемов производства средств защиты рас

тений их доля в общей структуре агрохими
ческих средств уменьшилась на 8,7%, с 77,4 
до 68,7%. Вместе с тем следует отметить, что 
рынок средств защиты растений достаточно 
устойчив по показателям производственно
ресурсной группы. В сельскохозяйственных 
организациях за период 2000-2019 гг. сни
зился расход по следующим видам энерге
тических ресурсов: дизельное топливо -  в 
1,3 раза, с 649 до 498 тыс. т; бензин -  в 4,6 
раза, со 195 до 42,8 тыс. т; электроэнергии -  
в 1,9 раза, с 1993 до 1077 млн кВт-ч при уве
личении валового производства практичес
ки всех видов продукции сельскохозяйствен
ной продукции. Вместе с тем высокий уро
вень материальных затрат (порядка 3,5 млрд 
долл. СШ А), сравнительно низкие уровни 
снижения материалоемкости сельскохозяй
ственной продукции (табл. 2) требуют раз
вития научно-практических подходов в ча
сти ресурсообеспечения для роста эфф ектив
ности и конкурентоспособности сельскохо
зя й с т в е н н о й  п р о д у к ц и и  и д о с т и ж е н и я  
продовольственной безопасности с учетом 
конъюнктуры рынка материальных ресурсов 
для сельского хозяйства через установление
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Таблица 2
Динамика показателей оценки использования материальных ресурсов 

в сельскохозяйственных организациях Республики Беларусь

Показатель 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Материальные затраты при производстве 
сельскохозяйственной продукции, 
млн долл. США 3880 2307 4616 3672 3144 3580 3560 3760

В том числе: 
растениеводства 1351 769 1561 1180 993 1130 1048 1144
животноводства 2120 1322 2613 2147 1839 2095 2143 2229

Материалоемкость сельского хозяйства, 
долл. США на 1000 долл. США продукции 2518 985 1074 914 719 887 857 839

В том числе: 
растениеводства 1578 787 938 800 551 721 706 688
животноводства 3095 969 992 845 716 848 803 791

Источник. Данные сводных годовых отчетов Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь.

устойчивой ситуации на рынке материаль
ных ресурсов.

Периоды устойчивости рынка

В рамках данных исследований нами 
вы деляется три полож ения устойчивости 
ры нка м атериальны х ресурсов с позиции 
сбалансированного производства сельско
хозяйственной продукции: уст ойчивая си 
т уация, при которой достигается продо
вольственная безопасность при создании 
благоприятны х условий  ресурсообеспече- 
ния, вклю чая реализацию  расш иренного  
воспроизводства; неустойчивая сит уация  -  
ярко выражены угрозы достижению пара
метров собственного производства сельс
кохозяйственной продукции, сырья и про
довольствия хотя бы по одному наимено
ванию продукции, что в последующем мо
жет спровоцировать ум еньш ение емкости 
внутреннего ры нка по одним видам п ро
дукции и увеличение -  по другим; стаби
лизация ры нка материальных  ресурсов , при 
которой сельскохозяйственные производи
тели скорректировали целевые показатели 
на основании взвеш енной оценки слож ив
шейся ситуации на рынке материальных ре
сурсов и приспособились к ее новым усло
виям.

Ф акторы  неустойчивости рынка мате
риальных ресурсов для сельского хозяйства:

непредвиденные изменения в норматив
но-правовой документации в части управле
ния материальными ресурсами (включая раз

меры ставок по краткосрочным кредитам и 
займам; условия выполнения закупок ресур
сов за  счет бю д ж етн ы х  и соб ствен н ы х  
средств; устранение недобросовестной кон
куренции; изменение количества субъектов 
монополистической деятельности и др.);

отсутствие доступа (и л и  врем енны й 
доступ) к международным и национальным 
электронным торговым платформам м ате
риальных ресурсов;

введение санкций против страны или 
отдельных поставщ иков материальных ре
сурсов;

рост цен на материальные ресурсы (н е
предсказуемый, прогрессивный, скачкооб
разный, волнообразный и др.);

падение п ред лож ен и я на отдельны е 
виды ресурсов;

рост спроса на отдельные виды мате
риальных ресурсов;

вл и ян и е  ф и н ан со в ы х  и н струм ен тов  
(курсы валют; размеры ставок по краткосроч
ным кредитам; суммы дотаций и компенса
ционных выплат вследствие диспаритета цен 
на ресурсы промышленного производства и 
сельскохозяйственную продукцию);

барьеры при приобретении импортных 
ресурсов, вклю чая их оплату, транспорти
ровку и др.

Одной из задач эффективного управле
ния материальными ресурсами в сельском 
хозяйстве является предотвращение неустой
чивой ситуации на рынке материальных ре
сурсов или минимизация периода ее продол
жительности за счет активизации определен
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ных инструментов реагирования на измене
ние рыночной конъюнктуры через выработ
ку инструментов стабилизации и поддержа
ния сельскохозяйственных производителей. 
Это позволит адаптироваться к новым усло
виям и стабилизировать бизнес-процессы, 
ориентированные на достижение продоволь
ственной безопасности, включая устойчивое 
развитие внутреннего производства основ
ных видов сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, достаточного для 
обеспечения продовольственной независимо
сти и реализации экспортного потенциала 
АПК.

Как показываю т результаты  научных 
публикаций в части управления АПК, вклю
чая государственное регулирование, произ
водство агропродукции будет являться при
быльным при централизованной координа
ции отдельных процессов, в том числе свя
занных с ресурсным обеспечением. На рис. 4 
представлена схема реализации устойчивого 
положения рынка материальных ресурсов для 
сельского хозяйства, способного сформиро
вать благоприятные конкурентные условия 
для производителей сельскохозяйственной 
продукции. Отличительная особенность на
шей разработки заключается в детализации 
области государственного регулирования 
рынка материальных ресурсов, выявлении и 
систематизации ряда условий и факторов его 
саморегулирования (рост платежеспособнос
ти сельского хозяйства, инвестиционные вло
жения в инновационные технологии произ
водства ресурсов и др.), направлений госу
дарственного регулирования рынка (обосно
ван и е  к о р и д о р о в  цен на м атер и ал ьн ы е  
ресурсы, поддержка и дотации приобретения 
определенных видов ресурсов, стимулирова
ние реализации партнерских программ и др.) 
с целью:

эффективного развития рынка матери
альны х ресурсов в условиях  достаточной 
конкуренции;

п о д д е р ж а н и я  в и д о в  с е л ь с к о х о з я й 
ственной продукции, наиболее уязвим ы х 
к изменению конъюнктуры рынка матери
альных ресурсов;

реали зац и и  действенного  ком плекса  
мер и м ероп ри яти й  по эф ф екти вн ом у  и 
конкурентоспособному производству сель
скохозяйственной продукции.

Инструменты стабилизации рынка

В исследованиях по проблеме поддер
ж ания доходности сельскохозяйственны х 
производителей, в том числе через инстру
менты государственного регулирования, пред
лагается: выделение отдельного субъекта хо
зяйствования (агента, оператора) с частью 
функций по организации и ведению процес
са проведения закупочных и товарных ин
тервенций сельскохозяйственной продукции; 
создание республиканского интервенционно
го фонда сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия; оказание поддерж
ки сельскохозяйственным товаропроизводи
телям, условием предоставления которой яв
ляется использование в процессе производ
ства отечественных товаров вместо ввозимых 
(импортируемых). Такое требование может 
выражаться как в установлении номенклату
ры поставщиков и ресурсов, так и критери
ев, которые включают получение субсидий и 
использование товаров отечественного про
изводства (Гусаков, 2006; Шпак, 2017, 2018; 
Бельский, 2019; Тетеркина, Строгий, 2017; 
Казакевич, Лазаревич, 2018; Мальцева, 2015; 
Лазаревич, Микулич, Тетеркина, Пашкевич, 
Антонова, 2018). В развитие этих исследова
ний считаем целесообразным создание отдель
ной структуры по поддержанию сбалансиро
ванного производства сельскохозяйственной 
продукции с учетом разных уровней устойчи
вости развития рынка материальных ресур
сов (в лице государственного оператора), ре
гулирующей и стабилизирующей ситуацию 
на рынке материальных ресурсов, что выгод
но как сельскохозяйственным производите
лям, так и другим субъектам национальной 
экономики (рис. 5). Лучше всего, если на пер
воначальном этапе функцию создания дан
ной структуры возьмет на себя государство 
в качестве Государственного оператора (на 
период оценки целесообразности ее ф унк
ционирования по поддержанию сбалансиро
ванного производства сельскохозяйственной 
продукции с учетом разных уровней устой
чивости развития рынка материальных ре
сурсов). В последую щ ем область данной 
ком петенции (и ли  отдельны е ф ункции  и 
задачи) перейдет в Координирующий союз 
взаимодействия всех субъектов АП К (про
изводители сельскохозяйственной продук
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Условия и факторы саморегулирования рынка: I-

! Мировые тенденции ! Текущие ! Инвестиционные вложения Рост
изменения рынка и перспективные тенденции в инновационные технологии платежеспособности

материальных ресурсов национальной экономики производства ресурсов сельхозпроизводителей

Рис. 4. Схема реализации устойчивого положения рынка материальных ресурсов с позиции 
активизации инструментов государственного регулирования 

Источник. Авторская разработка.

ции, организации пищ евой промыш ленно
сти и торговли, финансовые институты  и 
логистические центры).

В отличие от уже существующих под
ходов по обеспечению  доходности сельс
кох о зяй ствен н ы х  п рои зводи тел ей , п р ед 
ставл ен н ая  нам и разработка, во-первы х, 
ориентирована на исследование и оценку 
конъю нктуры рынка материальны х ресур
сов для сельского хозяйства, поддержание 
его устойчивости с позиции благоприятных 
условий ресурсообеспечения (не затраги 
вая процессы  р еал и зац и и  се л ь ск о х о зяй 
ственной продукции и м еханизм ы  ее це
нообразования); во-вторых, вклю чает обо
снование целесообразности взаимодействия 
всех субъектов А П К (вклю чая не только 
организации пищ евой промы ш ленности и 
торговли, но и ф инансовы е институты ) с 
позиции последующей реализации ими хо

зяйственной  деятельности; в-третьих, со
держит подходы к взаимодействию субъек
тов хозяйствования в условиях нестабиль
ности  ресурсоп отребл ен и я; в-четверты х, 
конкретизирует основны е ф ункции  Госу
дарственного оператора по поддержке сба
лансированного  производства  сельскохо
зяйственной продукции в рамках достаточ
ного ресурсообеспечения. Результаты иссле
дований  будут полезны м и при освоении 
более эф ф ективны х инструм ентов п лани
рования, формировании долгосрочных кон
трактов на поставку ресурсов при м иними
зации рисков (как роста, так и падения цен 
на материальные ресурсы); с целью поддер
ж ания благоприятны х условий производ
ства сельскохозяй ствен н ой  продукции  в 
долгосрочной перспективе, развития защ ит
ных механизмов производителей сельско
хозяйственной продукции и др.
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Государственный оператор по поддержке сбалансированного производства 
сельскохозяйственной продукции Целесообразность

Фонд по поддержке 
сельскохозяйственных 
производителей в 
условиях неустойчивой 
ситуации на рынке 
материальных ресурсов

Выплаты

Цель: создание условий для поддержания в краткосрочной перспективе сбалансированного 
производства сельскохозяйственной продукции при разных положениях устойчивости развития 
рынка материальных ресурсов 
Задачи:
поддержание устойчивого уровня материально-денежных затрат при производстве 
сельскохозяйственной продукции по ее видам в краткосрочном периоде;
обеспечение сельскохозяйственных производителей значимыми материальными ресурсами для 
производства продукции в объемах, обеспечивающих уровень продовольственной безопасности 
не ниже критического;
сохранение доходности сельскохозяйственных производителей при наличии факторов 
неустойчивости рынка материальных ресурсов для сельского хозяйства; 
налаживание взаимовыгодных отношений между поставщиками материальных ресурсов 
и сельскохозяйственными производителями

Сельскохозяйственные
производители

Обеспечение планируемого уровня материально-денежных затрат; 
содействие в достижении планируемых уровней урожайности и продуктивности; 
поддержание доходности при производстве видов продукции, чувствительных 
к появлению отдельных факторов неустойчивости рынка материальных ресурсов 
для сельского хозяйства;
сохранение рациональной структуры севооборота с учетом плодородия почвы; 
выполнение взятых на себя обязательств производства сельскохозяйственной 
продукции по видам

Сохранение 
товарооборота; 
устойчивость широты 
ассортимента

Организации пищевой 
промышленности

Сохранение устойчивой 
работы с учетом 
производственных 
мощностей;
выполнение контрактных 
обязательств

Производители
(поставщики)
материальных
ресурсов

Сохранение по отдельным видам ресурсов рыночных ниш и доли рынка в регионах 
и в целом по стране;
обеспечение в долгосрочном периоде наращивания продаж (включая возможность 
ускоренного развития) за счет наличия финансово стабильных производителей 
сельскохозяйственной продукции, т. е. потребителей ресурсов; 
обоснование целевых потребностей в материальных ресурсах с учетом аграрной 
политики

^Финансовые л

vинституты J
Расширение перечня услуг и клиентской базы; 
получение дохода от финансовой деятельности

Государство

Обеспечение и поддержание устойчивого уровня 
продовольственной безопасности; 
сохранение рабочих мест;
сохранение аграрного наследия страны и ее сельскохозяйственной 
направленности

Рис. 5. Подходы к формированию механизма функционирования Государственного оператора 
по поддержке сбалансированного производства сельскохозяйственной продукции 

Источник. Авторская разработка.

Вместе с тем ошибочно полагать, что в 
стране должна искусственно поддерживать
ся устойчивость рынка материальных ресур
сов. Основной целью Государственного опе
ратора по поддержке сбалансированного про
изводства сельскохозяйственной продукции 
при разных положениях устойчивости этого 
рынка является сглаживание резких его ко
лебаний для сельского хозяйства с целью 
производства продукции в количестве, дос

таточном для достижения продовольственной 
безопасности, а также поддержка производи
телей продукции, особо чувствительной к 
ценовым колебаниям. Следует подчеркнуть, 
что активность должна характеризироваться 
параллельным (стимулирующим, подтягива
ющим) развитием отраслей агрохимической 
промышленности и сельского хозяйства. В 
связи с этим в условиях формирования парт
нерских отношений, в том числе за счет ак
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тивизации и освоения инструментов цифро
вой экономики, устраняющей территориаль
ные границы взаимодействия поставщиков 
материальных ресурсов и сельскохозяйствен
ных производителей, требуется создание ка
чественно новой согласованной модели ве
дения бизнеса в сельском хозяйстве, где каж
дый участник будет заинтересован в прибы
ли своего партнера, и в первую  очередь 
эф ф ективности сельскохозяйственной д ея
тельности. В данном случае Государственный 
оператор может быть преобразован в Коор
динирующий союз.

На наш взгляд, основными ф ункция
ми Государственного оператора по поддер
жке сбалансированного производства сель
скохозяйственной продукции через доста
точное ресурсообеспечение могут быть:

мониторинг мировой ситуации на рын
ке м атериальны х ресурсов для сельского 
хозяйства, включая цены и тарифы, плани
руемое количество добычи, производства, 
реализации в разрезе стран;

инф орм ировани е сельско х о зяй ствен 
ных производителей об угрозах и возмож 
ностях развития ры нка материальны х ре
сурсов (международного, меж регионально
го, национального, регионального) в долго
срочной и краткосрочной перспективе;

разработка, согласование и утверж де
ние совместно с профильными ведомства
ми внеш неэконом ической  политики  и ее 
инструментов применительно к материаль
ным ресурсам для сельского хозяйства;

сотрудничество с М инистерством  ан 
тим онопольного регулирования и торгов
ли Республики Беларусь в контексте под
держания благоприятной конкурентной сре
ды развития рынка материальных ресурсов 
для сельского хозяйства;

разработка и предложение методик и 
реком ендаций по определению  ком пенса
ционных выплат, дотаций и иной помощи 
сельскохозяйственны м  производителям  с 
учетом чувствительности к ценовым коле
баниям производимой ими продукции;

обоснование и содействие в продвиже
нии партнерских программ поставщиков ма
териальных ресурсов и производителей сель
скохозяйственной продукции, которые будут 
реализовываться в условиях неустойчивого 
развития рынка материальных ресурсов;

ф ормирование резервных фондов м а
териальны х ресурсов (в частности, семян 
овощ ных культур, сахарной свеклы, ф ос
форных удобрений и др.), которые импор
тирую тся в страну, в количестве, необхо
дим ом  д ля  п р о и зв о д ств а  с е л ь с к о х о зя й 
ственной продукции по видам для поддер
ж ания продовольственной безопасности;

поиск поставщ иков материальных ре
сурсов, которые готовы и имеют возм ож 
ность поддерж ать сельскохозяй ствен н ы х  
производителей в случае неустойчивой си
туации на рынке;

формирование фондов для поддержки 
сельскохозяйственных производителей в ус
ловиях разных периодов устойчивости на 
рынке материальных ресурсов, включая рез
кие непредсказуемые скачки цен на опреде
ленные виды ресурсов и др. Установлено, что 
основными источниками формирования та
ких фондов будут являться отчисления по 
субъектам хозяйствования (их выбор был 
реализован на основании процессно-функци
онального подхода) с позиции возможности 
и результативности реализации их деятель
ности. В виде обязательных отчислений дан
ные средства будут перенаправляться Госу
дарственному оператору по поддержке сба
лансированного производства сельскохозяй
ственной продукции.

Подготовка устойчивости рынка 
материальных ресурсов для 

сельхозпроизводителй
Нами предложен следующий алгоритм 

ф о р м и р о в ан и я  Ф он д а  для достаточного  
ресурсообеспечения: 1) выбор показателей, 
уровень которых будет являться базой для 
отчислений, с учетом детализации субъек
тов хозяйствования по видам реализуемой 
ими деятельности; 2) определение процен
та отчислений  с учетом  причастности  к 
рынку материальных ресурсов, но не более 
1,5%. Сумма Ф онда, предназначенная для 
поддерж ания в долгосрочной перспективе 
сбалансированного производства сельско
хозяйственной продукции при разных по
л ож ен и ях  устой чи вости  разви ти я  ры нка 
м атериальны х ресурсов, может составить 
116,6 млн долл. СШ А (табл. 3). При этом в 
условиях устойчивости рынка данные де
н е ж н ы е  с р е д с т в а  м о гу т  в о з в р а щ а т ь с я
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Таблица 3
Алгоритм формирования Фонда для поддержки сельскохозяйственных производителей 

при неустойчивой ситуации на рынке материальных ресурсов

Субъект
хозяйствования Источник отчислений Отчисле

ния, %
Среднее значение 
за 2017-2018 гг., 
млн долл. США

Расчет суммы, 
млн долл. США

п. 1 п. 2 п. 3 п. 4 п. 5 =
= п. 3 х п. 4 /100

Сельскохозяй
ственные
производители

Прибыль от реализации продукции 
с учетом доли материальных затрат 
в себестоимости продукции 1,0 290 2,9

Организации
пищевой
промышленности

Прибыль от реализации 
организаций 1,0 1058 10,6

Торговые
структуры

Розничный оборот 
продовольственных товаров 0,5 10 718 53,5
Оптовый товарооборот 0,5 4154 20,8
Биржевой оборот 
сельскохозяйственной продукции 0,5 359 1,8

Поставщики
материальных
ресурсов

Уровень материальных затрат 
с учетом затрат на транспортировку 
(ориентировочно 30%) 1,0 2499 25,0

Банковские
структуры

Краткосрочные кредиты и займы, 
выданные сельскохозяйственным 
производителям 1,0 201 2,0

Итого 116,6

Источник. Данные Национального статистического комитета Республики Беларусь и сводных годовых 
отчетов Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь.

субъектам  хозяй ствован и я  или  частично 
переходить на следующий год и использо
ваться в случае неустойчивости рынка.

Н а следую щ ем этапе проведения и с
следований для определения уровней ус
тойчивости ры нка нами предлагается м е 
тодика оценки устойчивости рынка м ат е
риальны х ресурсов сельского хозяйства в р а з 
резе их видов с учетом изменения рыночной 
конъюнктуры. Она включает следующие ос
новные элементы:

• определение показателей устойчиво
сти рынка материальных ресурсов для сель
ского хозяйства с учетом изм енения р ы 
ночной конъюнктуры, детализированных по 
группам (общ ая импортная группа, внеш 
неэкономическая, нормативная и правовая, 
ресурсно-производственная, ф инансовая);

• составление алгоритма расчета коэф 
фициентов устойчивости рынка материаль
ных ресурсов на основании конкретного 
показателя через отклонение от среднего 
значения;

• установление уровня коэф ф и ц и ен 
тов устойчивости рынка материальных ре
сурсов (особо устойчивы й, сравнительно 
устойчивы й, неустойчивы й).

Сущность методики заключается в вы
явлении наиболее уязвимых мест рынка за 
счет изменения рыночной конъюнктуры, ко
торые в последующем способны оказать су
щественное влияние на уровень продоволь
ственной безопасности и ресурсное обеспе
чение сельскохозяйственных производителей. 
Практическая значимость методики:

• определение наиболее уязвимых при 
изм енении рыночной конъю нктуры видов 
сельскохозяйственной продукции в кр ат
косрочном и долгосрочном периодах;

• обоснование целесообразной емкос
ти рынка в разрезе ресурсов отечественно
го и зарубежного производства;

• определение на краткосрочную и дол
госрочную  перспективу  количественного  
разм ера расхода ресурсов в сельском  хо
зяйстве;

• прогнозирование возможны х угроз, 
рисков, кризисов на рынках с целью м ини
мизации их влияния на сельское хозяйство.

Предложенная методика позволяет про
водить мониторинг рынка материальных ре
сурсов за разные периоды времени. Это свя
зано с доступностью данных для анализа и 
расчетов, разным уровнем значимости ресур
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сов в производственном процессе, особенно
стями их приобретения и использования.

По результатам  исслед ован и й  у с т а 
новлено, что ежегодная дополнительная ф и 
нансовая поддержка долж на быть направ
лена на устойчивое развитие рынка м ине
ральных удобрений в размере 43 млн долл. 
СШ А, семян -  7 млн долл. СШ А, средств 
защ иты растений и животных -  7 млн долл. 
СШ А, топливно-энергетических ресурсов -  
59 млн долл. СШ А.

* * *

Таким образом, ресурсообеспечение в 
сельском  хозяйстве предопределяется у с 
тойчивостью рынка материальных ресурсов, 
готовностью аграриев в краткосрочном пе
риоде приспособиться к различным изм е
нениям (нормативно-правовой докум ента
ции, роста цен и тарифов, дефицита опре
деленных ресурсов и пр.) и успешно реа
л и з о в а т ь  свою  д е я т е л ь н о с т ь , а т а к ж е  
наличием эфф ективны х инструментов ста
билизации.

В условиях  отсутствия возм ож ности 
достаточного потребления ресурсов целе
сообразно создание отдельной структуры  
по поддержанию сбалансированного произ
водства сельскохозяйственной продукции 
с учетом разного положения устойчивости 
рынка материальных ресурсов, что предпо
лагает координацию усилий всех субъектов 
в сфере АП К (сельскохозяйственные про
изводители, организации пищевой промыш 
ленности и торговли, производители и по
ставщ ики материальны х ресурсов, ф инан
совые институты, грузоперевозчики и л о 
гистические центры).
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