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социально-психологической адаптации современной молодежи в новых со-
циальных условиях.
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Рис. 2. Количественные показатели распределения испытуемых разных групп 

в выявлении мотивационной ориентаций на «процесс — результат»  
и «труд — деньги»

И с т о ч н и к : собственная разработка.
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ПРОЯВЛЕНИЯ ПРИЗНАКОВ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ 
В ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПКАХ

В статье выявлены факторы, оказывающие деструктивное влияние 
на развитие системы государственных закупок; определены сущность ме-
ханизма образования теневого сектора в сфере государственных закупок, 
его последствия для организаций и экономики страны. Авторами на основе 
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изучения зарубежного опыта предложены принципы деятельности заку-
почной логистики в области государственных закупок.

Государственная закупка — приобретение товаров (работ, услуг) полно-
стью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государствен-
ных внебюджетных фондов получателями таких средств, а также отношения, 
связанные с исполнением договора государственной закупки [1]. При осу-
ществлении деятельности в сфере закупок на правительственном уровне, 
бюджетные организации должны осуществлять этот процесс на основе двух 
принципов. В первую очередь, ставить интересы общества выше удовлетворе-
ния личных потребностей. Во вторую, эффективно использовать средства, вы-
данные государством, чтобы обеспечить высокий уровень жизни в стране [2].

Несмотря на все принимаемые меры по увеличению прозрачности и 
эффективности контрактной системы, в процессе государственных закупок 
существует значительная доля теневого сектора, снижающая потенциал ее 
дальнейшего развития.

Под теневым сектором в сфере государственных закупок понимаются 
нелегальные экономические отношения в любом проявлении, возникающие 
при расходовании бюджетных средств на закупку сырья, продукции и ус-
луг, а также представляет собой распределение материальных благ между 
сторонами контрактного соглашения, без учета в официальной статистике. 
Существование теневого сектора в сфере закупок обусловлено как экономи-
ческими, так и социальными факторами и оказывает деструктивное влияние 
не только на функционирование государственных органов, но и на экономи-
ку страны в целом.

При наличии значительной доли теневого сектора в государственных 
закупках, нарушается принцип обеспечения добросовестной конкуренции 
между коммерческими хозяйствующими субъектами, что ведет к ухудше-
нию микро-, мезо- и макросреды, а также возникновению коррупции.

Сущность механизма образования теневого сектора в сфере государ-
ственных закупок заключается в оплате:

• фактически не исполненных контрактных обязательств, то есть раз-
нице между оплаченными и фактически выполненными контрактными обя-
зательствами;

• приобретаемых товаров, работ или услуг по завышенной стоимости, 
что выражается разницей между стоимостью оплаченных товаров работ или 
услуг и их рыночной стоимостью.

Помимо нарушений, непосредственно связанных с процессом государ-
ственных закупок, признаком, свидетельствующим о злоупотреблении рас-
ходования бюджетных средств, является бесхозяйственность должностных 
лиц, которая заключается в приобретении товаров, услуг, работ без суще-
ствующей потребности и экономической целесообразности.

Государственные закупки поддерживают функционирование не только 
отдельных предприятий, но и экономику страны в целом. Если нарушается 
какой-то из процессов планирования, организации и контроля, то это может 
привести к провалу достижения поставленных задач и потере времени на 
переорганизацию и анализ данного процесса.
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С данной проблемой сталкиваются страны во всем мире. Международ-
ный опыт, в свою очередь, может послужить примером для стран, у которых 
не получается решить эту ситуацию своими силами. Так, общими силами 
были разработаны принципы деятельности закупочной логистики:

• должный контроль за государственными закупками, так как они явля-
ются одним из основных источников теневой деятельности;

• ужесточение проведения конкурсов (тендеров), которые по своей сущ-
ности и являются основным условием для совершения коррупции. Такими 
примерами коррупционных проявлений являются следующие: необоснован-
ная закупка из одного источника, которая предполагает упрощение проце-
дуры определения поставщика; предъявление необоснованных требований, 
позволяющих отклонить предложения неугодных участников, и т.п.; предо-
ставление неполной или противоречивой информации о закупке (в ответ на 
запрос по неясным условиям проекта договора и закупки участники вместо 
разъяснений получают ссылку на документацию о закупке); необоснованное 
изменение условий договора; заключение договоров на условиях, не выгод-
ных для заказчика [3];

• эффективное снабжение, удовлетворяющее потребности населения;
• большая конкуренция, максимально возможное количество участников;
• содействие со стороны государства в развитии малого и среднего бизнеса;
• контрактная система, обеспечивающая полную информацию о дви-

жении материального потока и эффективное использование бюджетных 
средств.

Для противодействия развития механизма образования теневого сектора 
следует сформировать такие условия работы субъектов закупочной деятель-
ности, при которых фиксация результатов работы будет осуществляться не 
только при помощи первичной бухгалтерской документации, но и современ-
ными техническими средствами контроля.

Исходя из вышесказанного следует, что главная задача государства — 
свести к нулю корреляцию между государственными закупками и теневой 
экономикой. Необходимо формировать и воплощать экономическую поли-
тику страны, в которой будет проводиться регулярный учет, анализ и аудит 
всех учреждений, использующих бюджетные средства для закупок. Более 
того, следует предпринять меры по снижению уровня привлекательности 
ведения деятельности в теневой экономике для хозяйствующих субъектов.
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