
ВЗГЛЯД НА ПРОБЛЕМУ

Ирина МИХАЙЛОВА, 
кандидат экономических наук, доцент, 
зав. кафедрой банковского дела БГЭУ 

Наталья АРТЕМЬЕВА, 
ассистент БГЭУ

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА БАНКОВ 
НУЖДАЕТСЯ В ОПТИМИЗАЦИИ

У  четная политика -  важный элемент организационно­
правового обеспечения банковской деятельности. 
Выделяют два уровня ее формирования: общего­

сударственный (макроуровень) и локальный (микроуро­
вень). Поэтому важен комплексный подход к ее совер­
шенствованию.

В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ 
основополагающие во­

просы, которые касаю тся 
порядка формирования, рас­
крытия, изменения учетной 
политики субъектов хозяй­
ствования в нашей стране, 
регулируют два норматив­
ных документа: Закон Респу­
блики Беларусь «О бухгал­
терском учете и отчетности» 
[1, ст. 6] и Инструкция по 
бухгалтерскому учету "Учет­
ная политика организации", 
утвержденная постановле­
нием Министерства финан­
сов от 17.04.2002 г. № 62 [4]. 
Их дополняют нормативные 
документы Национального 
банка: инструкции № 283 [5] 
и № 198 [2, гл. 9] , НСФО 1 
[7, гл. 8] и НСФО 8 [8, гл. 
2]. Требования к отдельным 
элементам учетной полити­
ки банков определены также 
в республиканских норма­
тивных документах различ­
ного уровня и основных ин­
струкциях Национального 
банка по бухгалтерскому 
учету банковских операций 
(их не менее шести). На наш

взгляд, в первую очередь 
множественность норматив­
ных правовых актов наруша­
ет их целостность и является 
коренной причиной проблем 
формирования, изменения и 
раскрытия локальной учет­
ной политики банков в на­
шей стране. Рассмотрим не­
которые аспекты.

Исходный элемент учет­
ной политики -  принципы 
бухгалтерского учета. Как 
уже отмечалось, они уста­
новлены Законом «О бухгал­
терском учете и отчетности» 
[1, ст. 6, ст. 8]. Они же в зна­
чительной степени дубли­
руются и в постановлении 
Министерства финансов за 
№ 62. Однако в этих актах 
нет трактовки принципов 
бухучета (за исклю чени­
ем принципов временной 
определенности фактов хо­
зяйственной деятельности и 
последовательности приме­
нения учетной политики).

Принципы ведения бух­
галтерского учета и составле­
ния финансовой отчетности 
в банках определены И н­

струкцией по ведению бух­
галтерского учета в банках, 
расположенных на террито­
рии республики, утвержден­
ной постановлением Совета 
директоров Национального 
банка за № 283. В ней толко­
вание некоторых принципов 
в корне отличается от изло­
женного в Законе «О бухгал­
терском учете и отчетности». 
Например, в соответствии с 
этим Законом хозяйствен­
ные операции фиксируются 
в бухгалтерском учете на 
дату их совершения и отра­
жаются в отчетности в тех 
периодах, к которым они от­
носятся, независимо от вре­
мени проведения денежных 
или неденежных расчетов, 
связанных с этими опера­
циями (принцип временной 
определенности фактов хо­
зяйственной деятельности) 
[1, ст. 8]. Такая трактовка 
соответствует толкованию 
принципа начисления, 
определенного Инструкцией 
№ 283 Национального бан­
ка: все доходы и расходы, 
относящиеся к отчетному 
периоду, должны найти от­
ражение в бухгалтерском 
учете и отчетности на счетах 
доходов и расходов в этом 
периоде независимо от ф ак­
тического времени их посту­
пления или оплаты соответ­
ственно [5, п. 11.4]. Однако 
согласно постановлению Со­
вета директоров Нацбанка за
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№ 350 «Инструкция о бух­
галтерском учете доходов и 
расходов в Национальном 
банке и банках Республики 
Беларусь» принцип начис­
ления при отражении в бух­
галтерском учете доходов и 
расходов реализуется двумя 
методами:

► кассовый метод по до­
ходам -  доходы признаются 
в том отчетном периоде, в 
котором они получены;

► метод начисления по 
расходам -  расходы, относя­
щиеся к отчетному периоду, 
признаются в данном пе­
риоде независимо от факти­
ческого времени их оплаты 
[9, п.7].

Получается, что кассовый 
метод по доходам противо­
речит трактовке принципа 
временной определенности 
фактов хозяйственной дея­
тельности, изложенного в За­
коне «О бухгалтерском учете 
и отчетности», а также трак­
товке принципа начисления, 
определенного в И нструк­
ции № 283 Нацбанка. Из-за 
этого при любом варианте 
учета доходов нормативные 
правовые акты нарушаются. 
На наш взгляд, для обеспече­
ния их согласованности не­
обходимо п. 7 постановления 
№ 350 Совета директоров 
Н ацбанка «Инструкция о

бухгалтерском учете доходов 
и расходов в Национальном 
банке и банках Республики 
Беларусь» изложить в следу­
ющей редакции: «все доходы 
и расходы , относящиеся к 
отчетному периоду, долж­
ны найт и отражение в бух­
галтерском учете и отчет­
ности на счетах доходов и 
расходов в этом периоде не­
зависимо от фактического 
времени их поступления или  
оплат ы соответственно». 
В соответствие с этим поло­
жением необходимо такж е 
привести содержание глав 4 
и 5 Инструкции № 350, при­
ложений 1 и 2 к Инструкции 
№ 283. Требует координиро­
вания и налоговое законо­
дательство, учитывающ ее 
специфику банковской дея­
тельности.

СОГЛАСНО принципу по­
следовательности при­

менения учетной политики 
(постоянства правил бухгал­
терского учета) банк должен 
в течение отчетного года обе­
спечить соблюдение приня­
той методики бухгалтерско­
го учета (учетной политики) 
[5, п. 11]. Словом, банк обя­
зан постоянно руководство­
ваться одними и теми же 
правилами бухгалтерского 
учета. Но ведь законода­

тельство меняется довольно 
часто. Это нарушает принцип 
постоянства правил бухгал­
терского учета или приводит 
к его формальному соблюде­
нию. Более того, по вопросу 
возможности введения из­
менений учетной политики 
в течение отчетного года 
есть противоречия в раз­
личных правовых актах [1, 
ст. 6; 4, п. 19, п. 20; 8, п. 14] 
(таблица 1).

Таким образом, НСФО 8 
не исключает возможности 
для банков введения изме­
нений в содержание учет­
ной политики организации 
в течение отчетного года. 
Несмотря на то что ст. 6 За­
кона Республики Беларусь 
«О бухгалтерском учете и 
отчетности» делать это не 
позволяет. А И нструкция 
№ 62 одновременно и запре­
щает, и допускает.

Эти и другие пробле­
мы затрудняют построение 
учетной политики в банках, 
лиш аю т возможности их 
работников формировать ее 
по логическому принципу -  
«от общего к частному». А 
иногда становятся основой 
для нарушений и судебных 
исков со стороны контроли­
рующих органов. Поэтому, 
как уже отмечалось, очень 
важно обеспечить согла-

0 возможности введения изменений учетной политики в Республике Беларусь
Таблица 1

Закон  
«О бухгалтерском  

учете и отчетности»
Ст. 6
|*зиенения в учетной 
политике организации 
= целях обеспечения 
:этоставимости данных 
*у*галтерского учета 
должны вводиться 
с «ачала отчетного 
н ж а  быть обоснован- 

ф оформленными 
х«гэгттвующим  
рвавшем руководителя 
ц г г т г и ц м *

Постановление № 62  
Министерства финансов РБ

П. 19
Изменения в учетной политике организации 
в целях обеспечения сопоставимости дан­
ных бухгалтерского учета должны вводиться 
с начала отчетного года, быть обоснован­
ными и оформленными соответствующим 
решением руководителя организации 
П. 20
Оценка в денежном выражении послед­
ствий изменений учетной политики
производится на основании выверенных 
организацией данных на дату, с которой 
применяется измененный способ ведения 
бухгалтерского учета

Постановление № 2 98  Совета директоров 
Национального банка

П. 14
Изменение в учетной политике, которое про­
исходит при принятии нового национального 
стандарта финансовой отчетности и (или) 
других актов законодательства, учитывается в 
соответствии со специальными переходными 
положениями, если таковые имеются. При от­
сутствии переходных положений или при добро­
вольном изменении в учетной политике финан­
совая отчетность представляется так, как если 
бы эта новая учетная политика использовалась 
всегда (новая учетная политика применяется к 
операциям, событиям и условиям с момента 
их возникновения)
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сованность норм ативны х 
правовых актов. При этом 
необходимо учитывать сле­
дующие моменты:

1. Закон имеет большую 
юридическую силу по отно­
шению к нормативным пра­
вовым актам министерств и 
Нацбанка.

2. Изменения в учетной 
политике возможны в случа­
ях: реорганизации (слияния, 
присоединения, разделения, 
выделения, преобразования) 
организации; изменения за­
конодательства Республики 
Беларусь; изменения усло­
вий деятельности [1, ст. 6; 
4, п. 18].

3. Изменения законода­
тельства, условий деятель­
ности или реорганизация 
могут произойти в начале 
или середине текущего года.

Следовательно, в статью 
6 Закона «О бухгалтерском 
учете и отчетности» и п. 19 
Инструкции № 62 логично 
внести дополнения. Напри­
мер, следующего содержа­
ния: «изменение учетной 
политики производится с 
начала отчетного года, если 
иное не обусловливается 
причиной такого измене­
ния» [13, п. 12].

По нашему мнению, сле­
дует обратить внимание и на 
вопросы раскры тия основ­
ных положений учетной 
политики в составе Приме­
чаний к финансовой отчет­

ности. В настоящее время 
базовые требования уста­
навливают НСФО 1 "Пред­
ставление финансовой от­
четности" [7, п. 47, п. 49] и 
постановление № 323 Совета 
директоров Национального 
банка Республики Беларусь 
«О годовом отчете банков» 
[12, п. 42]. Они приводятся в 
таблице 2.

Требования к раскры ­
тию отдельных элементов 
учетной политики установ­
лены для банков и другими 
НСФО. Но они, как прави­
ло, не выделены в составе 
информации, подлежащ ей 
раскрытию в Примечаниях 
к финансовой отчетности. 
Таким образом, эти требова­
ния носят крайне обобщен­
ный характер, рассредоточе­
ны по нормативным актам, 
не представлены в логиче­
ском и последовательном 
порядке ни в одном отдель­
но взятом правовом доку­
менте. Это также затрудняет 
их выполнение и приводит 
к существенным различиям 
в составе учетной политики 
разных банков.

О птим изация структу ­
ры и элементов раскры тия 
учетной политики придаст 
системность процессам ее 
ф орм ирования, расш ирит 
возм ож ности заинтересо­
ванных пользователей срав­
нительного анализа ф инан­
совой отчетности и для

п р и н яти я  обоснованны х 
эконом ических реш ений. 
Это будет способствовать 
такж е упрощению законо­
дательства и сокращ ению  
кол и ч ества  отсы лочны х 
норм.

Вопросы раскрытия учет­
ной политики связаны и с 
проблемой публикации бух­
галтерской отчетности. В 
соответствии с п .8 НСФО 1 
«Представление финансовой 
отчетности» комплект такой 
отчетности банка включает: 
бухгалтерский баланс; отчет
о прибылях и убытках; от­
чет об изменении капитала; 
отчет о движении денеж ­
ных средств; примечания, в 
том числе краткое описание 
сущ ественных элементов 
учетной политики и прочие 
пояснения [7, п .8]. Однако 
и в республиканском [1, ст. 
15], и в банковском [3, п .7] 
правовых актах отсутствуют 
нормы, обязывающие публи­
ковать годовую бухгалтер­
скую отчетность в полном 
составе.

Вместе с тем в соответ­
ствии с главой 2 («Требова­
ния, предъявляемые к со­
держ анию  раскры ваем ой 
инф орм ации») И н струк­
ции о порядке раскрытия 
инф ормации банкам и и 
небанковскими кредитно- 
финансовыми организация­
ми установлено: «инфор­
мация, доводимая банками 
до сведения пользователей 
информации, долж на со­
ответствовать признанным 
международной практикой 
требованиям (принципам) к 
качеству информации: суще­
ственности, актуальности, 
сопоставимости, подлинно­
сти» [3, п .5].

Трудно назвать несуще­
ственной информацию, со­
держащуюся в примечани­
ях. Ведь в них раскрываются 
особенности учетной поли­
тики, на основе которой со­
ставлена данная отчетность,

Таблица 2
Требования к раскрытию учетной политики банков

НСФО 1
п .47:
основу (или основы) оценки активов и 
обязательств;
иные аспекты учетной политики, 
которые необходимы для понимания 
финансовой отчетности 
п .49:
В консолидированной финансовой 
отчетности раскрывается учетная 
политика, примененная в отношении 
деловой репутации и доли меньшин­
ства

Постановление № 323
п .42:
раскрываются профессиональные 
суждения, выбранные руководством 
при применении тех аспектов учетной 
политики, которые оказывают наибо­
лее значительное влияние на суммы, 
признанные в годовом отчете
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даются оценки финансово­
го состояния банка на крат­
косрочную и долгосрочную 
перспективы , х ар ак тер и ­
стики платежеспособности 
и структуры  источников 
средств, указы вается  на 
степень зависимости банка 
от внеш них инвесторов и 
кредиторов, а такж е много 
другой важной с точки зре­
ния пользователей инфор­
мации. Поэтому предлага­
ется публиковать годовую 
бухгалтерскую отчетность, 
составленную  по НСФО, 
в полном составе, как  это 
происходит с отчетностью 
в формате МСФО. Для это­
го требуется внести соот­
ветствующее дополнение в 
п. 7 И нструкции о поряд­
ке раскры тия информации 
банками и небанковскими 
кредитно-финансовыми ор­
ганизациями. В перспекти­
ве оптимальным решением 
будет разработка стандарта 
представления положений 
учетной политики в соста­
ве финансовой отчетности, 
публикуемой в полном со­
ставе.

Вывод напраш ивается  
сам. А нализ общ егосудар­
ственной учетной полити­
ки в рамках национальных 
стандартов бухгалтерского 
учета и отчетности п ока­
зывает, что существующие 
правовые нормы, регламен­
тирующие формирование и 
раскры тие учетной поли­
тики  банков, носят ф раг­
ментарный характер и не 
позволяют осуществить си­
стемный и непротиворечи­
вый подход к построению 
учетной политики . Соот­
ветствующие органы долж ­
ны реш ить эти проблемы в 
рамках локальной учетной 
политики банков. Необхо­
димы такж е неформальный 
подход к ее формированию 
и подробное излож ение в 
ней всех аспектов учетного 
процесса.
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