
МВФ должен будет быть более активным в плане координира- 
ции рекструктурирования задолженностей. Ему придется прило­
жить усилия для образования кредитных комитетов, предостав­
ляя им возможность слияния со смежными комитетами в опреде­
ленных исключительных случаях. Для этого необходимо создать 
“Lobby”, которые, являясь новым пунктом в контрактах о ссудах, 
могли бы смягчить сам процесс проведения реструкруризации 
этих ссуд для стран, которые приняли эти положения.

Перемены, которые могут быть предсказаны МВФ, помогут в 
понимании структуры международных финансов. Наиболее важ­
ные перемены в валютной политике, в политике капитальных 
счетов найдут свое отражение и на национальном уровне, и на 
частных рынках.

Н.А. Мартыненко, канд. экон. наук 
БГЭУ (Минск)

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНО-ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ НА МАКРОУРОВНЕ

Бюджетно-финансовый контроль на макроуровне осущес­
твляет Комитет Государственного контроля, который проверяет 
правильность соблюдения установленных норм финансовых от­
ношений при формировании и исполнении бюджета, законность 
принятия управленческих решений в бюджетной сфере, вопросы 
организации, эффективности контрольной деятельности в госу­
дарственных органах, осуществляющих контроль за исполнением 
бюджета. Отдельные элементы бюджетно-финансового контроля 
на макроуровне, а также бюджетно-финансовый контроль на 
микроуровне осуществляют специалисты финансовых, налого­
вых, таможенных органов, ведомственные контролеры. Необхо­
димо более четко определить функции контрольных органов в 
проекте Закона о контроле, исключить дублирование в их работе, 
усилить координацию деятельности.

При осуществлении бюджетно-финансового контроля необходим 
научный, системный подход, обеспечивающий максимальный охват 
контрольными мероприятиями направлений бюджета. Обязатель­
ными элементами бюджетно-финансового контроля должны стать: 

предварительный анализ формирования бюджета; последую­
щий анализ исполнения бюджета по доходам и расходам, а также 
источникам покрытия дефицита бюджета;
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определение при этом зон риска, т.е. направлений, где наблю­
даются отрицательные тенденции, имеются существенные откло­
нения от плановых показателей;

тематические проверки по направлениям зон риска, в ходе ко­
торых необходимо установить причины имеющихся отклонений, 
проводить факторный анализ, разрабатывать мероприятия по ус­
транению имеющихся недостатков;

выборочный контроль за деятельностью юридических лиц 
(бюджетополучателей) ,делая акцент на целевом и эффективном 
использовании средств;

сплошной контроль за целевым использованием бюджетных 
средств, дополнительно выделенных в процессе исполнения бюджета.

При этом проверки хода исполнения бюджета целесообразно на­
чинать с контроля за соблюдением законодательства, регулирующе­
го вопросы бюджетного процесса. Далее следует проводить анализ 
хода исполнения бюджета. И лишь затем — осуществлять последу­
ющий контроль в виде комплексных контрольных мероприятий.

Бюджетно-финансовый контроль можно считать эффектив­
ным лишь тогда, когда не только устранены недостатки, но и ус­
ловия, причины их возникновения. Практика контрольной дея­
тельности показывает, что отрицательные факторы, способству­
ющие возникновению тех или иных нарушений, могут быть не 
только внутренними, характерными для конкретных юридичес­
ких лиц, но и внешними, зачастую связанными с несовершен­
ством действующего законодательства. Поэтому, при осущес­
твлении бюджетно-финансового контроля на макроуровне, необ­
ходимо определять постановочные вопросы для последующего 
анализа, изучения, углубленной проверки в целом по республике. 
Результатом бюджетно-финансового контроля на макроуровне 
должны быть предложения по внесению изменений в действую­
щее финансовое, налоговое, бюджетное законодательство.

Бюджетно-финансовый контроль, осуществляемый на макроу­
ровне, должен активно участвовать в процессе финансового регули­
рования, способствовать экономической стабилизации в республике.

С. С. Константинов
Министерство финансов Республики Беларусь (Минск)

БЮДЖЕТ СОЮЗА БЕЛАРУСИ И РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ И РАЗВИТИЯ

Участие республики Беларусь в межрегиональных экономичес­
ких связях имеет большое значение для экономики республики и
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