
it частности, недопущения ухудшения положения налогоплательщика в ре­
зультате изменений, принятых в течение бюджетного года.

Стабилизационное значение современного механизма налога на при­
быль заключается в равномерном распределении инвестиций во времени и 
оптимальном распределении их в пространстве и между отраслями и от­
дельными видами производств; оптимизации структуры внешнеэкономи­
ческих связей с отдельными странами и группами стран; сокращении без­
работицы; экономии средств бюджетного субсидирования; сокращении и 
канализации “бегства капиталов” за рубеж путем выделения преференци­
альных групп стран.
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Реформирование налоговой системы Республики Беларусь 
на современном этапе

Происходящие в Беларуси экономические процессы, изменение право­
вых и бюджетных отношений между уровнями государственного управле­
ния, процесс интегрирования белорусской экономики в мировую требуют 
проведения адекватной налоговой политики и построения эффективной, 
справедливой и стабильной налоговой системы.

Необходимость изменения действующего налогового законодательства 
диктуется также отсутствием единой законодательной и нормативной базы 
налогообложения, многочисленностью документов и частом несоответствии 
законов и подзаконных актов, регулирующих налоговые отношения, сущес­
твованием правовых пробелов и отсутствием правовых гарантий для учас­
тников налоговых отношений.

Таким образом, перестройка налоговой системы, подведение под дей­
ствующие налоговые отношения правовой базы не вызывает сомнений. В 
тоже время разработка нового для нашей республики законодательного ак­
та — Налогового Кодекса предполагает не только создание юридических 
норм, но и совершенствование налогового механизма.

С этой позиции, на наш взгляд, концептуально вырисовываются две 
проблемы. Первая; на какой период (стратегия или тактика) предполагает­
ся введение Налогового Кодекса, то есть с целью упорядочивания действу­
ющих на сегодняшний день отношений, либо с целью разработки новых 
правовых форм, в том числе применяемых в других странах. И, отсюда, 
как следствие, другая проблема — это либо попытка совершенствования 
действующего налогообложения, либо переход к европейской модели. 
Следовательно, как инструмент реализации основных задач в области Н а­
логовой политики Налоговый Кодекс должен представлять собой не толь­
ко систематизированный законодательный акт, призванный обеспечить 
комплексный подход к решению насущных проблем налогового права, но 
и одновременно привести в соответствие действующие нормы и положения 
выбранным направлениям экономического и социального развития.
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При юридическом закреплении прав, обязанностей и ответственности 
всех участников налоговых отношений в основу должен быть положен при­
нцип справедливости как для налоговых органов, гак и для налогоплатель­
щиков.

Особую актуальность в целях обеспечения создания единого налогово­
го порядка приобретает введение самостоятельной отрасли законодательс­
тва -  налогового права. Оно призвано гарантировать и защищать закон­
ность и правопорядок, в целях оперативного рассмотрения спорных вопро­
сов, возникающих в процессе налогообложения и принятия компетентных 
решений по ним. С этой целью предполагается создание специализирован­
ных налоговых судов (налоговых арбитражей).

В рамках налогового права необходимо пересмотреть институт налоговой 
ответственности, в том числе и с позиций, ликвидирующих дискриминацию 
налогоплательщиков по каким-либо основаниям. Предполагается подход к 
определению налоговой ответственности единой для всех участников налого­
вых отношений как уплачивающих налоги (налогоплательщики), выполня­
ющих функции кассового исполнения налоговых обязательств (банковские 
учреждения), так и контролирующих налоговый процесс.

Налоговая ответственность должна быть основана на принципе “нало­
гоплательщик для государства и государство для налогоплательщика” .

В обязательном порядке необходимо ввести институт налоговой тайны 
и установить ответственность за несоблюдение конфиденциальной инфор­
мации о налогоплательщике.

Налоговый Кодекс должен быть принят и введен как закон прямого 
действия.

Т .И .В уколова
Белорусский государственный экономический университет 

Вопросы формирования доходов бюджета в современных условиях

Формирование бюджета на современном этапе происходит в условиях 
закрепления позитивных процессов в экономике и государственных ф и­
нансах активизации инвестиционной деятельности, направленной на дос­
тижение макроэкономической стабилизации социально-экономического 
развития республики.

В этой связи особую актуальность приобретает проблема прогнозиро­
вания уровня государственных доходов с тем, чтобы налоговая система вы­
полняла не только фискальную, регулирующую и распределительную 
функцию, но и способствовала экономическому росту.

В прогнозировании доходов бюджета можно выделить несколько этапов.
На первом определяются возможности увеличения поступлений в бюд­

жет при существующей системе взимания налогов и мобилизации налого­
вых платежей, а также обосновываются направления реформирования на­
логовой системы, направленной на повышение ее эффективности Здесь, 
кроме оценки влияния предлагаемых мер на увеличение доходов необходи­
мо определить их воздействие на основные макропоказатели, поскольку 
выбор налоговой политики может оказать основное влияние на распределе­
ние ресурсов и перспективы их роста.

На втором этапе прогнозирования осуществляется планирование поступ­
лений в бюджет па год по всем позициям, определенным классификацией до­
ходов республиканского и местных бюджетов Республики Беларусь. Здесь 
следует выделить два направления: налоги и неналоговые поступления.

В основу плановых расчетов по налогам должны быть положены про­
гнозы социально-экономического развития Республики Беларусь на соот­
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