
На наш взгляд, правомерно ставить вопрос об установлении предель
ного размера заработка, на который начисляются страховые взносы. Од
новременно нужно определить максимальный уровень пенсий. Заработок, 
превышающий предельный размер, может стать источником уплаты добро
вольных страховых взносов. Такая практика применяется в некоторых 
развитых зарубежных странах.

Для достижения максимального эффекта реформы пенсионного обес
печения требуется одновременное решение вышеперечисленных проблем. 
Этому в значительной степени будет способствовать внедрение системы 
персонифицированного учета страховых взносов и накопление данных о 
заработке и страховом стаже каждого застрахованного.
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Фонд финансовой поддержки как средство 
бюджетного регулирования местных бюджетов

В межбюджетных отношениях Республики Беларусь в последние годы 
стали прослеживаться некоторые принципиальные изменения, касающие
ся механизма выравнивания финансовой обеспеченности регионов. Эти из
менения пока характеризуются рядом сложных противоречий, отражаю
щих и одновременно активно влияющих на общее положение в межбюд
жетных отношениях, тем не менее, нельзя не заметить стремления к созда
нию механизма выравнивания финансовой обеспеченности, наиболее адек
ватный нынешнему переходному периоду, где тесно увязывались бы воз
можности республиканского и местных бюджетов.

Так, определенный шаг осуществлен в направлении увеличения в мес
тных бюджетах доли закрепленных на постоянной основе общегосудар
ственных налогов. Законодательно определен порядок введения местными 
Сонетами областного и базового территориального уровня местных нало
гом и сборок.

Принципиально новым в механизме финансового обеспечения являет
ся включение в него фонда финансовой поддержки административно-тер
риториальных образований. Формирование этого фонда осуществляется в 
республиканском бюджете и основывается на отчислениях от налога на до
бавленную стоимость и налога на прибыль в части, зачисляемой в респуб
ликанский бюджет по устанавливаемому ежегодно проценту.

Распределение этого фонда между местными бюджетами областей и гор. 
Минска осуществляется в виде дотаций по устанавливаемым ежегодно диф
ференцированным нормативам. На 1998 г. такой норматив местным бюдже
там Брестской области определен в размере 15 %, Витебской -  19,3 %, Го
мельской -  12,2 %, Гродненской -  16,3 %, Минской -  17,9 %, Могилевской -  
13,3 %, гор. Минска -  6 %.

Подход, который используется при формировании фонда финансовой 
поддержки административно-территориальных образований, не вызывает 
серьезных возражений. Увеличиваются в административно-территориаль
ных образованиях поступления налога на добавленную стоимость и налога 
на прибыль, возрастает и сумма отчислений в фонд финансовой поддер
жки. Обеспечивается при этом в известной мере и защита финансового 
обеспечения регионов от влияния инфляции.

Что касается распределения этого фонда, то здесь не все представляет
ся бесспорным. В частности, отсутствует критерий распределения, а при-
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Menen чисто механический подход к определению требуемой дотации каж
дом области и гор. Минску. Отсутствует связь между вкладом каждой об- 
|.|< ш и гор. Минска в казну страны и направляемых в их адрес финансо- 

III.IX потоков в виде дотаций из фонда финансовой поддержки.
Устранению отмеченных негативных моментов в использовании фонда 

финансовой поддержки административно-территориальных образований и 
иоиышению его эффективности в механизме бюджетного регулирования 
могло бы способствовать:

1. Формирование наряду с фондом в республиканском бюджете по мето
ду, ныне применяемому, таких же фондов в областном бюджете для финан- 
пшой поддержки местных бюджетов районов и городов областного подчине
ния методом участия в этом тех административно-территориальных образо- 
и.ший, где поступления от подоходного налога с граждан в расчете на 1 жите
ля иыше среднеобластного показателя, путем отчислений 5 % от поступлений 
подоходного налога;

2. Использование при распределении средств фонда финансовой под
держки, формируемого в республиканском бюджете, как на общереспуб
ликанском, так и областном уровнях двух методов:

а) 75 % фонда распределяется исходя из численности жителей областей 
и гор. Минска;

б) 25 % фонда распределяется в виде дополнительных субсидий.
При этом в части, распределяемой пропорционально числу жите лей,

используются адресные трансферты:
на мероприятия, имеющие общереспубликанское и межрегиональное 

значение;
па финансирование капитальных вложений по строительству объектов 

непроизводственной сферы, предусмотренных общегосударственной про
граммой;

на обеспечение более повышенных расходов в социальной сфере по 
районам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС.

1. Распределение фонда финансовой поддержки, образуемого в облас
тных бюджетах, должно использоваться для горизонтального выравнива
ния финансовой обеспеченности районов и городов областного подчине
ния. Оно осуществляется пропорционально численности жителей тех ад
министративно-территориальных образований, на этом уровне, где показа
тель поступлений подоходного налога с граждан в расчете на душу населе
ния ниже среднего по области. При этом средства из фонда финансовой 
поддержки, образуемого в областных бюджетах, целесообразно выделять 
в виде целевого гранта на поддержку и развитие предпринимательства.
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Налоговые реформы: необходимость и реалии

Попытки республики войти как равноправный член в мировое экономи
ческое сообщество несомненно связаны с измеиением в финансовой политике 
и, в частности, в системе налогообложения. Необходимо создать такую нало
говую систему, которая учитывала бы положительные моменты в данной 
сфере экономики экономически развитых стран мира, не забывая также о не
которых особенностях финансово-хозяйственной деятельности республики.

Учитывая адаптацию и вхождение Беларуси в мировое экономическое 
пространство, необходимо выделить некоторые черты, которые характер
ны для налоговых систем развитых стран мирового сообщества: измени
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