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Введение. Углубление интеграционных связей в Евразийском экономиче-
ском союзе в настоящее время представляет для Республики Беларусь одно 
из наиболее перспективных направлений международного сотрудничества. 
ЕАЭС был создан в целях всесторонней модернизации, кооперации и по-
вышения конкурентоспособности национальных экономик государств-членов 
(Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыр-
гызская Республика и Российская Федерация) и формирования условий для 
стабильного развития в интересах повышения жизненного уровня населения.

В связи с этим одним из важнейших вопросов для активизации между-
народного производственного сотрудничества Республики Беларусь является 
формирование региональной инвестиционной политики в ЕАЭС. Гарантии 
зарубежным инвесторам в рамках двусторонних соглашений Республики Бе-
ларусь с другими странами, созданная к настоящему времени система стиму-
лов, льгот и преференций на национальном уровне регулирования являются 
недостаточными в контексте углубления интеграции в ЕАЭС и расширения 
межрегионального сотрудничества. 

Целью данной статьи является разработка рекомендаций по развитию ин-
вестиционного регулирования в ЕАЭС с учетом указанных выше тенденций 
развития международной экономической интеграции в их взаимовлиянии. 

Исследованию проблем региональной экономической политики и различ-
ных ее направлений, в том числе на примере Ассоциации государств Юго-Вос-
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точной Азии, посвящены работы как белорусских и российских [1—8], так и 
зарубежных исследователей [9—11]. Однако анализ эффектов проводимых 
мер региональной инвестиционной политики на различных этапах междуна-
родной экономической интеграции, в том числе в АСЕАН, требует актуализа-
ции с учетом изменений, произошедших с 1998 г. С учетом интенсификации 
деятельности, направленной на углубление партнерства ЕАЭС со странами 
Азиатско-Тихоокеанского региона в рамках инициатив Большого Евразий-
ского партнерства, представляет особый интерес существующая практика ин-
вестиционного регулирования АСЕАН и определение направлений развития 
регулирования инвестиций в ЕАЭС.

Инвестиционные эффекты интеграции. Опыт различных интеграционных 
объединений демонстрирует, что на проявление положительных инвестици-
онных эффектов от инвестиционной либерализации, таких как увеличение 
взаимных инвестиций между странами и повышение инвестиционной привле-
кательности региона, влияют как уровень развития стран, связанных регио-
нальным инвестиционным соглашением, так и этап интеграции, на котором 
достигнуто подобное соглашение.

Так, в развивающихся странах, проводящих инвестиционную либерализа-
цию на этапе зоны свободной торговли либо Таможенного союза (до общего 
рынка, включающего так называемые четыре свободы — в отношении това-
ров, услуг, труда и капитала), заметно увеличение взаимных капиталовло-
жений; начиная с этапа общего рынка — увеличение притока иностранных 
инвестиций из третьих стран.

Кроме того, учитывая, что снижение ограничений на потоки взаимных 
инвестиций происходит при одновременной либерализации взаимной торгов-
ли, как правило, наблюдается значительное увеличение притока капитала в 
рамках вертикально интегрированных структур, более чутко реагирующих 
на уменьшение издержек взаимодействия компаний формата «поставщик — 
покупатель промежуточного товара», в отличие от горизонтально интегриро-
ванных [2; 9—11]. 

Опыт стран АСЕАН подтверждает данные закономерности. Динамика 
взаимных притоков ПИИ в АСЕАН свидетельствует о постепенном росте 
взаимных капиталовложений как в абсолютном выражении, так и относитель-
но притоков из всех стран в данный регион. 

Несмотря на значительные колебания показателей как в период между 
2005 и 2010 г., так и в период с 2010 по 2018 г., в целом отмечается возрас-
тание доли взаимных инвестиций в их общем объеме за последние 15 лет и в 
особенности в 2010 г., после того как было подписано Комплексное соглаше-
ние АСЕАН, ликвидирующее барьеры во взаимных инвестициях, и введена 
новая Схема промышленного сотрудничества [3; 5, с. 94].

В последние годы (см. таблицу и рисунок) доля взаимных инвестиций 
стран АСЕАН в их общем объеме остается на стабильном уровне, не опус
каясь ниже отметки в 15 % начиная с 2010 г.

Если в 2005 г. внутрирегиональный приток составлял почти 4,5 млрд дол. 
с незначительным ростом в пределах 9 млрд дол. в последующие годы, то в 
2010 г. произошел резкий скачок взаимных инвестиций до уровня в 16,3 млрд 
дол., после чего уже не опускался ниже приведенной отметки.

Доля взаимных инвестиций АСЕАН в общем притоке 
ПИИ в 2013—2018 гг., %

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Доля АСЕАН в общем 
притоке ПИИ 15,26 17, 05 17,54 21, 63 17,32 15,18
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Взаимные инвестиции и общий приток ПИИ в страны АСЕАН в 2013—2018 гг., 
млрд дол.:  страны АСЕАН;  общий приток ПИИ

Во многом это объясняется значительным прогрессом в последователь-
ном устранении барьеров, стимулировании взаимных и внешних инвестиций 
стран-участниц. Снижение доли взаимных ПИИ в 2017, 2018 гг. произошло 
из-за падения притоков ПИИ в горнодобывающую отрасль как в мире в це-
лом, так и в регионе. 

На фоне незначительного роста доли взаимного товарооборота в общем 
товарообороте со всеми странами* наблюдается более существенное увеличе-
ние доли взаимных инвестиций, что позволяет сделать вывод о значимости 
региональных инвестиционных соглашений и соглашений с инвестиционными 
положениями в стимулировании внутрирегиональных производственных свя-
зей через взаимные инвестиции на этапах, предшествующих формированию 
общего рынка.

Регулирование инвестиций в АСЕАН. С одной стороны, «интеграция 
снизу» (связи на уровне производств) и «интеграция сверху» (формальные 
соглашения) рассматриваются как две альтернативы развития интеграцион-
ных связей на микро-, мезо- и макроуровне. С другой стороны, противоре-
чия в данных вариантах развития интеграционных процессов нет, и они, как 
правило, происходят одновременно, ускоряя объединение на других уровнях 
взаимодействия. 

При проведении либерализации международных инвестиций в рамках 
международной экономической интеграции одним из центральных вопросов 
является изучение влияния углубления международной экономической инте-
грации на инвестиционную активность субъектов хозяйствования объединяю-
щихся экономик, т. е. на стратегии ТНК, и влияния регулирования деятель-
ности ТНК на процессы интеграции, способы реализации их стратегий [1]. 

*О возрастании значения взаимных товарных потоков внутри региона свиде-
тельствует статистика участия стран в региональных цепочках создания стоимо-
сти (ЦСС). Страны АСЕАН, как и страны Азии в целом, отдают предпочтение не 
глобальным, а региональным ЦСС. Например, Бруней-Даруссалам, экспортирует 
большую часть своего топлива и природного газа в Малайзию и Сингапур для их ис-
пользования этими странами в экспортном производстве, Лаос экспортирует элект
роэнергию в Таиланд.
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Страны АСЕАН долгое время придерживались инвестиционной политики 
преимущественно протекционистского характера и на пути к значительной 
либерализации на региональном уровне прошли несколько этапов: 

−− группой экспертов ООН во главе с О. Робинсоном было предложено 13 
проектов создания совместных промышленных предприятий в сфере маши-
ностроения и химической промышленности, рассчитанных на удовлетворение 
нужд заинтересованных стран-участниц. В первой половине 1970-х гг. с це-
лью реализации рекомендаций в Ассоциации приняты программа строитель-
ства совместных объектов и схема разделения труда [2]; 

−− подписанием в 1997 г. соглашения с Китаем, Республикой Корея и Япо-
нией, образовавшего АСЕАН+3, а также в 1998 г. соглашения о создании 
Инвестиционной зоны АСЕАН произведена либерализация производственно-
го сотрудничества, а именно определены шаги по устранению барьеров во 
взаимных инвестициях [3; 6; 8]; 

−− формирование единой производственной базы предполагает и Концеп-
ция Экономического сообщества АСЕАН, принятая на саммите в 2007 г. Она 
основывается на соглашении об Инвестиционной зоне 1998 г. и предусматри-
вает как предоставление национального режима на стадиях допуска и функ-
ционирования инвестиций, так и введение странами на согласованный период 
Списка временных исключений (до шести месяцев), нормы распространяются 
на обрабатывающую промышленность, сельское хозяйство, горнодобычу, лес-
ное хозяйство, рыбную отрасль. 

Помимо временных предусмотрены и общие исключения, которые приняты 
с целью содействия национальной безопасности. Режим наибольшего благо-
приятствования предоставляется без каких-либо ограничений всем странам — 
участницам АСЕАН. 

В 2009 г. подписано Всестороннее инвестиционное соглашение АСЕАН, 
направленное на дальнейшее устранение барьеров, а в 2010 г. введена но-
вая Схема промышленного сотрудничества, заменившая схемы 1996 г.; 
в 2004 г. принято Рамочное соглашение об интеграции в приоритетных 
отраслях и интенсификации производственного сотрудничества в автомо-
билестроении, пищевой, каучуковой, текстильной и швейной, деревообра-
батывающей, электротехнической промышленности, рыболовстве, в сфере 
услуг воздушного транспорта [3; 5; 7].

В АСЕАН в рамках программы, разработанной экспертами ООН, было 
предусмотрено создание крупных региональных компаний на основе малых и 
средних производств, а также структуры, по сути являвшейся инвестицион-
ным банком. Работу банка по стимулированию инноваций малых и средних 
предприятий координируют государства посредством участия в его капитале. 

Направления инвестиционного регулирования для ЕАЭС. Страны АСЕАН 
достигли значительного эффекта благодаря подписанию соглашений об ин-
вестиционной либерализации в ряде отраслей и проведению согласованной 
политики развития секторов. В ЕАЭС на данный момент не предусмотрено 
единого законодательно закрепленного акта, в котором были бы предложены 
меры по развитию приоритетных направлений производственного сотрудни-
чества. Отрасли определены (такие как нанотехнологии, авиакосмическая, 
химическая и нефтехимическая), однако региональную программу предстоит 
создать. Одним из препятствий к реализации странами ЕАЭС общего подхода 
является незавершенный этап перехода к наднациональному уровню приня-
тия решений [4].

В разделе XV Договора о Евразийском экономическом союзе «Торговля 
услугами, учреждение, деятельность и осуществление инвестиций», соглас-
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но ст. 65—69, определены некоторые условия допуска и функционирования 
ПИИ. Так, предусмотрены использование принципов транспарентности и не-
дискриминации в отношении иностранных инвесторов, а также поэтапная ли-
берализация условий взаимной торговли услугами, упразднение избыточного 
внутреннего регулирования, в том числе разрешительных требований и про-
цедур в отношении инвесторов с учетом наилучшей международной практики 
регулирования конкретных секторов услуг, а в случае ее отсутствия — путем 
выбора и применения наиболее прогрессивных.

Наряду с углублением интеграции в ЕАЭС, присоединением новых стран, а 
также активным распространением межрегиональных торговых соглашений фор-
мата «страна-регион» происходит активная либерализация торговых отношений.

Использование опыта АСЕАН возможно также в рамках интенсифика-
ции межрегионального сотрудничества ЕАЭС и АСЕАН, что входит в число 
приоритетных направлений межрегионального сотрудничества, в частности в 
развитие идей Большого Евразийского партнерства.

Данное направление обладает высоким потенциалом, так как в Азиат-
ско-Тихоокеанский регион входят лидеры по темпам экономического разви-
тия из числа таких стран, как Китай, Индия, Южная Корея, Бангладеш, 
Лаос, Шри-Ланка и Монголия. ЕАЭС имеет широкий выбор для заключения 
торговых соглашений.

Расширению инвестиционных возможностей ЕАЭС способствуют положи-
тельная динамика переговорного процесса по присоединению Беларуси к Все-
мирной торговой организации, улучшение отношений с международными финан-
совыми организациями (Международным валютным фондом, Международной 
финансовой корпорацией и Международным банком реконструкции и развития 
в рамках Всемирного банка, Европейским банком реконструкции и развития).

Как показывает опыт АСЕАН, в ЕАЭС только строится общий рынок, при 
этом возможно достижение положительного интеграционного эффекта в виде 
увеличения взаимных притоков прямых иностранных инвестиций.

Выводы. Для развития инвестиционного регулирования в ЕАЭС целесо
образно реализовать следующие меры:

разработать региональную Концепцию производственного сотрудничества 
в ЕАЭС; 

определить стратегические направления инновационного развития не толь-
ко для каждой отдельной страны, но и для Союза в целом; 

закрепить на региональном уровне использование национального режима 
и режима наибольшего благоприятствования, так как в настоящее время их 
использование не предусмотрено. Помимо сферы услуг следует распростра-
нить применение принципов транспарентности и недискриминации на прио-
ритетные для регионального сотрудничества отрасли;

разработать механизмы государственного контроля развития инновацион-
ных производств через участие в специализированных финансовых инсти-
тутах в условиях ограниченности бюджетных средств и в целях получения 
дополнительных источников финансирования, стимулирования инноваций 
малых и средних компаний.
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