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Анализ основных тенденций развития ведущих мировых держав 
показывает, что правительства этих государств уделяют значительное 
внимание разработке и реализации национальной молодежной поли­
тики. Еще в 80-е гг. минувшего столетия Организация Объединенных 
Н аций обратила внимание мирового сообщ ества на это явление. 
В 1985 г. вопрос о молодежной политике стал предметом обсуждения 
40-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. По результатам дискуссии в 
О О Н  был принят итоговый документ «Руководящие принципы для 
дальнейшего планирования и осуществления соответствующих мер, ка­
сающихся молодежи». Указанный документ содержит рекомендации 
правительствам государств — членов О О Н  относительно ведения ком­
плексной, сбалансированной молодежной политики. В частности, по­
ложения « Руководящих принципов» призваны содействовать делу под­
держания мира, предусматривают законодательные меры по созданию 
рабочих мест для молодежи в сфере народного хозяйства и образова­
ния, предусматривают комплексное развитие молодежной политики в 
областях здравоохранения, культуры, спорта и туризма.

В соответствии с «Руководящ ими принципами для дальнейш е­
го планирования и осуществления соответствующих мер, касающих­
ся молодежи» (1985 г.) во многих странах мира начался процесс раз­
работки национальных молодежных программ. Подобная отечествен­
ная программа была создана в виде Закона СС С Р «Об общих началах 
государственной молодежной политики в С С С Р» (1991 г.). Однако, 
распад С С С Р привел к тому, что указанная молодежная программа 
превратилась в достояние истории.

Пятнадцать молодых «независимых» государств, бывших ранее 
субъектами единого союзного государства, встали на путь создания
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своих национальных нормативно-правовых баз, в т. ч. и касательно 
молодежной политики.

Белорусские законодатели первыми среди своих коллег в СНГ на­
чали работу по созданию правовых основ государственной молодеж­
ной политики. Предварительно был изучен передовой опыт иностран­
ных государств. Например, французский Закон «Об ассоциациях» 
(1901 г.), на основе которого на протяжении столетия строится работа 
всех молодежных служб и организаций страны; Закон Ф Р Г  «О помо­
щи детям и молодежи (1990 г.) и др. На основании аккумулированного 
отечественного и зарубежного опыта, 24 апреля 1992 г. был принят За­
кон Республики Беларусь «Об общих началах государственной моло­
дежной политики в Республике Беларусь». В ст. 1 указанного Закона 
сформулировано понятие государственной молодежной политики, ко­
торая рассматривается как система социально-экономических, полити­
ческих, организационных и правовых мер, направленных на поддерж­
ку молодых іраждан Республики Беларусь в возрасте до 31 года [1].

А налогичный возрастной ценз был установлен и российским 
законодателем  в постановлении Верховного Совета Российской 
Ф едерации «Об основных направлениях государственной молодеж­
ной п о л и т и к и  в Р о с с и й ск о й  Ф ед ер ац и и »  от 3 и ю н я 1993 г. 
№ 5 0 9 0 -1 . Д ля сравнения отметим, что § 7 германского Закона 
«О помощи детям и молодежи» от 26 июня 1990 г. определил моло­
дежный возраст с 14 до 27 лет [2J.

В соответствии со ст. 5 Закона «Об общих началах государствен­
ной молодежной политики в Республике Беларусь» были установ­
лены основные принципы реализации государственной молодежной 
политики:

1. Сочетания государственных, общественных интересов и прав 
личности в формировании и реализации государственной молодеж­
ной политики;

2. Последовательности государственной молодежной политики;
3. Н аучной обоснованности и комплексности разработки госу­

дарственной молодежной политики;
4. Учета интересов и потребностей молодых граждан;
5. Обеспечения защ иты прав и законных интересов молодых 

граждан;
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6. Гласности государственной молодежной политики;
7. Привлечения молодежи к непосредственному участию в ф ор­

мировании и реализации политики и программ, касающихся моло­
дежи и всего общества.

В ст. 6 вышеназванного Закона были названы органы государ­
ственной власти и управления, призванные осущ ествлять на прак­
тике молодежную политику в Республике Беларусь.

В ст. 7 -11  Закона были определены государственные гарантии 
реализации молодежной политики, такие, как: реализация права мо­
лодежи на труд, образование и обеспечение экономической самосто­
ятельности молодых граждан страны.

Гарантом декларированных принципов и норм в соответствии 
со ст. 14 Закона «Об общих началах государственной молодежной 
политики в Республике Беларусь» призвано стать финансирование 
молодежной политики со стороны государства.

Однако, даже самый совершенный закон — это только деклара­
ция о намерениях, если не отлажен механизм его исполнения. И мен­
но этот факт и объясняет четырехлетнее фактическое бездействие 
указанного Закона. Положение к лучшему начинает меняться с 1996 
г., после июньской (1996 г.) встречи Президента Республики Бела­
русь А. Г. Лукаш енко с лидерами молодежных объединений страны. 
Среди множества поднятых на той встрече проблем ж изни молоде­
жи страны много говорилось о неэффективном действии националь­
ного законодательства, касающегося молодежной политики. Резуль­
тат июньской встречи Главы государства с лидерами молодежных 
организаций Беларуси принес положительный результат.

По итогам встречи были приняты такие важные документы пра­
вового характера, как: Указ Президента Республики Беларусь «О пер­
воочередных мерах в области реализации государственной молодеж­
ной политики в Республике Беларусь» от 17 июня 1996 г. за №  215 и 
Протокол встречи П резидента Республики Беларусь с лидерами 
молодежных общественных объединений и представителями госу­
дарственных органов по работе с молодежью. В указанных докумен­
тах были очерчены пути реализации важнейших программ для мо­
лодежи посредством привлечения к решению этих задач обществен- 
пых объединений самой молодежи. Анализ содерж ания «Основных
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направлений государственной молодежной политики в Российской 
Ф едерации», принятых постановлением Верховного Совета Россий­
ской Ф едерации от 3 июня 1993 г., позволяет установить, что его раз­
работчики в ходе подготовки документа также обстоятельно изучи­
ли содержание Закона Республики Беларусь «Об общих началах го­
сударственной молодеж ной политики в Республике Беларусь» и 
сделали много заимствований из него. Так, «Принципы государствен­
ной молодежной политики Российской Ф едерации» полностью пе­
реписаны из ст. 5 вышеуказанного .Закона Республики Беларусь. Из 
изложенного выше следует, что процесс разработки и содержание 
важнейш их нормативно-правовых актов Беларуси и России, касаю­
щ ихся государственной молодежной политики, свидетельствует о 
взаимодополняемости между законодательствами обеих стран.

Первым практическим шагом по реализации поставленных за­
дач в Указе I Ірезйдента Республики Беларусь от 17 июня 1996 г. стало 
постановление Кабинета М инистров Республики Беларусь «Об ут­
верждении Положения о Государственном комитете по делам моло­
дежи Республики Беларусь» от 15 августа 1996 г. за №  543. Данным 
нормативно-правовым актом был утвержден статус, очерчены цели 
и задачи Государственного комитета по делам молодежи Республи­
ки Беларусь как цетітрального органа управления, подчиняющегося 
Кабинету М инистров (ныне - Совету М инистров Республики Б е­
ларусь), который в своей деятельности руководствуется законода­
тельством Республики Беларусь.

Задачами Государственного комитета по делам молодежи Рес­
публики Беларусь в свою очередь являются:

1. Обеспечение социальных, экономических, организационных, 
правовых условий для развития молодежной политики в республике;

2. Взаимодействие с государственными органами и обществен­
ными молодежными объединениями, координация деятельности ми­
нистерств, других центральных органов управления в сфере моло­
дежной политики;

3. Подготовка проектов законодательных и иных нормативных 
актов по вопросам государственной молодежной политики и пред­
ставление их в установленном порядке в Кабинете М инистров Рес­
публики Беларусь;
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4. Разработка республиканских комплексных и целевых программ 
по реализации государственной молодежной политики, внесение пред­
ложений в соответствующие органы по финансированию этих про­
грамм;

5. Участие в разработке и осуществлении мер по созданию ус­
ловий для всестороннего развития молодежи, ее адоптации к само­
стоятельной жизни, обеспечение защ иты прав и законных интере­
сов молодых граждан, приобщение их к практическому решению со­
циально-экономических проблем;

6. Осуществление поддержки молодой семьи, талантливой мо­
лодежи, молодежных объединений;

7. Взаимодействие с республиканскими молодежными и детс­
кими объединениями;

8. Осуществление международных связей в сфере молодежной 
политики, координация сотрудничества с международными моло­
дежными организациями по вопросам, отнесенным к ведению Ко­
митета, содействие международным молодежным обменам.

П оложение о Государственном комитете по делам молодежи 
Республики Беларусь также создавалось с использованием норм
I Іоложенйя о Комитете Российской Ф едерации по делам молодежи, 
которое было утверждено постановлением Правительства Российс­
кой Ф едерации от 21 октября 1994 г. № 1182. При этом отметим, что 
ныне в работе с молодежью Беларуси и России важным направлени­
ем остается индивидуальная работа с молодыми людьми. Решение 
этой проблемы лежит не только в правовой, но и социально-эконо­
мической сфере. Для сравнения отметим, что приоритетные задачи 
федеральной молодежной политики Германии изложены в § 11-15 
Закона Ф Р Г  «О помощи детям и молодежи» (1990 г.) и сводятся по 
своему содержанию к работе с молодежью; оказанию помощи моло­
дежным организациям со стороны государственных и негосудар­
ственных структур; социальной работе с молодежью и защите прав 
детей и молодежи в ходе воспитательного процесса. Основной ук­
лон в Законе Ф РГ  «О помощи детям и молодежи» сделан на индиви­
дуальную работу с молодыми людьми, где важное место отводится ре­
ализации социальных гарантий не только для граждан страны, но так­
же иммигрантов, переселенцев и лиц, не имеющих гражданства.
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Практическим шагом в деле реализации государственной молодеж­
ной политики Республики Беларусь стало ассигнование только в 1997 г. 
20000 млн рублей на осуществление государственной программы «М о­
лодежь Беларуси» [3]. Кроме того, благодаря принятию ряда норматив­
но-правовых актов были конкретизированы и развиты многие положе­
ния Закона Республики Беларусь «Об общих началах государственной 
молодежной политики в Республике Беларусь» от 24 апреля 1992 г. Так, 
были приняты следующие правовые акты: Указы Президента Республи­
ки Беларусь «О специальном фонде Президента Республики Беларусь по 
социальной поддержке одаренных учащихся и студентов» от 12 января 
1996 г. № 19; «О мерах по улучшению жилищных условий молодежи» от
10 сентября 1996 г. № 358 (с изм. и доп., внесенными в соответствии с 
указом Президента Республики Беларусь от 18 октября 1996 г. № 428); 
«О вопросах деятельности фонда социальной защиты молодежи» от 28 
января 1999 г. №57. Следует отметить, что принятые решения по вопро­
сам молодежной политики достаточно успешно реализуются в жизнь 
институтами государственной власти. Например, в соответствии с Ука­
зом Президента Республики Беларусь «О мерах по улучшению жилищ­
ных условий молодежи», уже в 1997 г. была открыта кредитная линия в 
АСБ « Беларусбанк» на 800 млрд рублей, что позволило к началу 2001 г. 
решить жилищную проблему 55 тыс. молодых семей.

В вопросе правового обеспечения социальной защиты молодежи 
законодатели Российской Федерации большие надежды возлагают на 
объединения самой молодежи. С этой целью в последние годы была сфор­
мирована правовая база. Ее основу составляют федеральные законы «Об 
общественных объединениях» от 19 мая 1995 г., «О государственной под­
держке молодежных и детских общественных объединений» от 28 июня 
1995 г. и «О благотворительной деятельности и благотвори гельных орга­
низациях» от 12 января 1996 г. В этих законах установлены основы пра­
вового статуса молодежных и детских общественных организаций, их 
нормы выполняют роль правовой характеристики данного вида обще­
ственных объединений. Там же закреплена обязанность государства осу­
ществлять на постоянной основе меры по их поддержке.

Таким образом, сделан важный шаг вперед в правовом обеспече­
нии государственной поддержки молодежных и детских обществен­
ных объединений. Но это лиш ь начало пути, т. к. на фоне активного
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обновления законодательной базы более заметны стали недостатки 
как самой этой базы, так и законотворческого процесса и правоприме­
нительной практики.

В законодательстве имеются многочисленные противоречия и 
нестыковки, возникшие, очевидно, из-за интенсивной законотвор­
ческой работы последних лет. П роявляю тся неясности разделения 
компетенции между Российской Ф едерацией и ее субъектами. В на­
руш ение п. 2 ст. 76 Конституции Российской Ф едерации многие 
субъекты федерации приняли законодательные акты по вопросам 
взаимоотнош ений государства с молодежными и детскими обще­
ственными объединениями ранее принятия соответствующих феде­
ральных законов, не имея при этом четких правовых, политических 
и социально-экономических ориентиров. Х арактерная черта приня­
тых субъектами Российской Ф едерации законов — включение поло­
жений, на деле являю щ ихся положением Конституции и Ф едераль­
ных законов, составляющих концепцию соответствующих государ­
ственных намерений. Н е отработаны в этих законах механизмы, 
применимые именно на региональном уровне.

Однако, недостатки законодательства не означают отсутствия 
реальной правовой основы для развития общественного движения. 
Основанием этого является многопрофильность общественных объе­
динений, разнообразие их географического положения и поддержка 
молодежных объединений со стороны государства.

П равовой основой воспи тательной  работы  среди м олодеж и 
Р оссий ской  Ф едерац ии  в 90-е гг. стала ф едеральн ая  програм м а 
«М олодеж ь России», п р и н ятая  Указом П резидента Р оссийской  
Ф едерац ии  от 15 сен тября  1994 г. за  № 1922. Д анны й докум ент 
был разработан во исполнение постановления Верховного Совета 
Р оссийской  Ф едерац ии  от 3 ию ня 1993 г. «О б основны х н ап рав­
лениях государственной молодеж ной политики в Российской Ф е ­
дерации». О сновн ая задача по реализаци и  програм м ы  бы ла в о з­
лож ена на м олодеж ны е и детские объединения страны . Ф и н ан со­
во-эконом ическое обеспечение предусм отрено за  счет бю джетов 
субъектов Россий ской  Ф едерации. Н а реализацию  программы  из 
ф едерального  бю дж ета на 1 9 9 6 -1 9 9 7  гг. бы ло вы делено около 
5 млн долларов.
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Значительный положительный омыт и работе с молодежью п;і 
коплен в г. Москве, М осковской, Нижегородской и I иердлоиской 
областях, а также в Республике Татарстан. И указанных субъектах Рос­
сийской Ф едерации создано региональное молодежное законодатель­
ство [4]. Однако, во многих регионах России молодежная политика 
проводится не последовательно. Руководство субъектов Ф едерации 
ссылается на экономические трудности и отсутствие средств.

Н а фоне сложившейся обстановки в сфере воспитательной ра­
боты в Российской Ф едерации, белорусский опыт работы с молоде­
жью оказался более эффективным. Он базируется на деятельности 
институтов государственной власти и массовых молодежных орга­
низаций, которые придерживаю тся в своей работе принципов госу­
дарственной молодежной политики Республики Беларусь.

В Республике Беларусь создана и совершенствуется норматив­
но-правовая база, направленная на расширение международного со­
трудничества молодежи. 2 марта 1998 г. был принят Указ П резиден­
та Республики Беларусь за № 92 «О Программе международного 
молодежного сотрудничества». Основная цель Программы между­
народного молодежного сотрудничества - развитие и укрепление 
контактов молодежи Республики Беларусь со сверстниками из за ­
рубежных стран, создание постоянно действующего многофункци­
онального механизма международных связей молодежи.

Основные задачи Программы:
1. Содействие расширению и укреплению сотрудничества в об­

ласти молодежной политики. П ривлечение молодежи к реализации 
программ сотрудничества в области экономики, экологии, здраво­
охранения, образования, культуры, спорта и туризма;

2. Установление прочных связей с наиболее влиятельными мо­
лодежными международными и национальными организациями в 
странах С Н Г и иных государствах, с зарубежными ассоциациями, 
фондами и объединениями;

3. Н алаживание эффективного обмена информацией в области 
молодежной политики, проведение тематических семинаров, конфе­
ренций и консультаций;

4. О знакомление молодеж и с культурным наследием разных 
стран, современным состоянием культуры;
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г». Реализации проі р.імм молодежною иредирииим атслы ш а,со­
циальной помощи и туризма.

С целью фипансироиапия программных мероприятий молодеж­
ного международного сотрудничества в 1998-2000 гг. белорусское 
государство выделило 38 млрд 716 млн рублей [5].

М еждународное молодежное сотрудничество в Российской Ф е­
дерации в 90-е гг. строилось на основе Ф едеральной Программы «М о­
лодежь России», точнее, ее подпрограммы № 12 — «М еждународное 
молодежное сотрудничество». Отметим, что указанный документ не 
дает ответа на ряд принципиальных вопросов. В нем не сформирована 
основная цель международного молодежного сотрудничества, отсут­
ствуют пути реализации поставленных задач и не указаны источники 
финансирования мероприятий программы. В программе также мало 
внимания уделяется развитию белорусско-российского молодежно­
го сотрудничества. Разумеется, что большинство противоречий и не­
стыковок объясняются отсутствием опыта и интенсивной законотвор­
ческой работой в сфере молодежной политики последних лет. В этой 
связи особую ценность приобретает накопленный опыт в странах З а ­
падной Европы. Возьмем для примера Францию . В 1995 г. Дирекция 
по делам молодежи и ассоциативной ж изни Ф ранции (Д М А Ж ) под­
писала протоколы с 29 странами, что позволило всем национальным 
молодежным ассоциациям (организациям) включиться в программу 
обменов по интересующим их направлениям [6 |.

Ежегодно около 150 тыс. молодых людей во Ф ранции участиу- 
ют в реализации различных европейских программ, таких, как про­
грамма Европейского Союза «М олодежь для Европы», программа 
Совета Европы «Европейская молодежная кампания но борьбе с ра­
сизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью».

ДМ А Ж  обеспечивает финансирование с французской стороны 
французско-немецкого офиса для молодежи (OFAJ), который суще­
ствует с 1963 г., призван развивать связи между молодежью двух страі i 
и способствовать взаимопониманию между ними. В рамках программ 
данного офиса проводятся обмены школьниками, студентами, рабо­
чей молодежью, совместные стажировки профессионального харак­
тера, культурные мероприятия. В последние годы организуются обме­
ны молодежи со странами Центральной и Восточной Европы.
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В 90-е гг. в Республике Беларусь и Российской Ф едерации было 
принято свыше 100 нормативно-правовых актов, из них — 71 в Рес­
публике Беларусь, которые обеспечивают реализацию государствен­
ной молодежной политики в Союзном государстве.

В докладе проанализирована лиш ь часть правовых докумен­
тов, которые обеспечивают реализацию  государственной молодеж­
ной политики в Республике Беларусь и Российской Ф едерации. 
Анализ нормативно-правовой базы государственной молодежной 
политики наших стран позволяет судить о том, что многие норма­
тивно-правовые акты требуют еще качественной доработки по ф ор­
ме и содержанию, но уже сегодня в Российской Ф едерации и Бела­
руси создана основа для многовекторной эффективной работы с мо­
лодежью. Бесспорно, что в этом огромная заслуга законодателей и 
разработчиков правовых актов обеих стран.
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Станишевская JI. П.
(БГЭУ)

Национальный вопрос и законодательство  
Республики Беларусь

Н а протяжении многовековой истории население Беларуси харак­
теризовалось своим полиэтничным составом, что обусловливаюсь ее осо­
бым геополитическим положением, историческими факторами, нацио­
нальным характером и особенностями менталитета белорусов, в первую 
очередь необычайной толерантностью. Именно толерантность, терпи­
мость и доброжелательное отношение к представителям иных этничес­
ких общностей позволили последним в течение столетий сохранять свои 
культурные и языковые особенности, религиозные верования.

Общеизвестно, что русские и украинцы, поляки и литовцы, цыга­
не и латыши, татары и евреи проникают на белорусские земли в период 
средневековья. С тех давних пор и по настоящее время отчетливо про­
слеживается тенденция к увеличению доли нетитульной национально­
сти в составе населения Беларуси. И сегодня РБ это полиэтничное 
государственное образование, в котором проживают представители 
более 120 национальностей (22,1%  согласно переписи 1989 г.).

Поэтому неслучайно руководство Республики Беларусь, основы­
ваясь на принципах международного права в сфере прав человека и 
национальных меньшинств, исхода из интересов мира и межнационал ь- 
ного согласия, уделяет национальному вопросу особое внимание.
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