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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Цель преподавания учебной дисциплины: формирование 
систематизированного представления об институтах местной власти 
Республики Беларусь и зарубежных стран в исторической перспективе и на 
современном этапе.

Задачи учебной дисциплины:
- охарактеризовать организационные структуры местной власти в 

Республике Беларусь и ведущих странах мира;
- сформировать у студентов понимание базовых понятий «местная 

власть», «местное управление», «местное самоуправление»;
- охарактеризовать механизм взаимоотношений государственной и 

местной власти, проблему разграничения полномочий;
- ознакомить студентов с основными теориями природы местной власти;
- сформировать у студентов понимание исторической динамики развития 

институтов местной власти в Республике Беларусь и зарубежных странах;
- сформировать у студентов навыки анализа политических процессов на 

уровне местной власти.
Учебная программа по учебной дисциплине «Местная власть в 

Республике Беларусь и зарубежных странах» разработана для I ступени 
высшего образования специальности 1-23 01 06-03 «Политический 
менеджмент» в учреждении образования «Белорусский государственный 
экономический университет». В процессе освоения данной учебной 
дисциплины студенты приобретают знания, умения и навыки, которые 
являются неотъемлемым компонентом их профессиональной подготовки. 
Благодаря освоению учебной дисциплины «Местная власть в Республике 
Беларусь и зарубежных странах» студенты смогут ориентироваться в нюансах 
работы органов местной власти, делать взвешенные, научно обоснованные 
оценки функционирования институтов местной власти в Республике Беларусь и 
других странах. Изучение учебной дисциплины должно способствовать 
активному осознанному участию студентов в жизни местных сообществ. 
Учебная дисциплина «Местная власть в Республике Беларусь и зарубежных 
странах» связана с учебными дисциплинами «Основы идеологии белорусского 
государства», «Организация избирательных кампаний», «Политика и бюджет», 
«Политическая регионалистика», «Политический менеджмент», 
«Сравнительная политика», «Теория государственного управления», 
«Взаимодействие государства и бизнеса (теория и практика GR)», 
«Экономическая история», «Экономические методы менеджмента».

В результате изучения учебной дисциплины «Местная власть в 
Республике Беларусь и зарубежных странах» формируется ряд компетенций. 
Специалист должен:

- владеть исследовательскими навыками;
- быть способным к социальному взаимодействию;
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-собирать, обрабатывать, обобщать и анализировать политическую 
информацию, передовой отечественный и зарубежный опыт.

В результате изучения учебной дисциплины студент должен:
знать:
- содержание понятий «местная власть», «местное управление», «местное 

самоуправление», теоретические основы и принципы их организации;
- основные виды, уровни, функции и методы местной власти;
- направления деятельности органов местной власти;
- принципы организации, механизм и структуру местного управления и 

самоуправления в Республике Беларусь;
- правовые, экономические и финансовые основы местного управления и 

самоуправления в Республике Беларусь;
опыт организации государственного управления и местного 

самоуправления в зарубежных странах;
уметь:
- анализировать основные цели и задачи местной власти в политической 

системе общества;
- анализировать особенности деятельности органов местного управления 

и самоуправления различных территориальных уровней;
- выполнять оценку актуальных проблем местного управления и 

самоуправления, формулировать и обосновывать варианты их решения;
владеть:
- базовыми научно-теоретическими знаниями для решения теоретических 

и практических задач в области местного управления и самоуправления;
- системным и сравнительным методами политической науки;
- исследовательскими навыками; междисциплинарным подходом при 

решении проблем;
- навыками работы с современными средствами телекоммуникации;
- навыками разработки и отбора вариантов политических решений и 

процедур выработки государственной политики.
Учебная дисциплина «Местная власть в Республике Беларусь и 

зарубежных странах» изучается студентами дневной формы получения 
высшего образования.

Всего часов по учебной дисциплине «Местная власть в Республике 
Беларусь и зарубежных странах» -  174, из них всего часов аудиторных -  66, в 
том числе 30 часов -  лекции, 36 часов -  семинары.

Форма текущей аттестации по учебной дисциплине «Местная власть 
в Республике Беларусь и зарубежных странах» -  экзамен.
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

РАЗДЕЛ I.
КОНЦЕПТУАЛЬНО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

МЕСТНОЙ ВЛАСТИ 
Тема 1. Понятие и сущность местной власти

Власть в зеркале политической науки. Основные трактовки власти. 
Природа и особенности политической власти. Формы, виды и уровни власти.

Понятие местной власти. Местная власть как форма публичной власти. 
Интерпретация проблемы местной власти в научной литературе. Понятийно­
терминологический аппарат («местная власть», «муниципальная власть», 
«местное сообщество», «местное управление», «местное самоуправление» и 
др.).

Система местной власти, ее структура, компетенции и особенности 
функционирования. Система органов местной власти и их классификация. 
Местная власть в процессе принятия политических решений. Соотношение и 
взаимное влияние центральной и местной власти. Сущность и соотношение 
местного управления и местного самоуправления.

Тема 2. Сущностные характеристики местного самоуправления
Понятие местного самоуправления в науке. Понятие местного 

самоуправления в законодательстве Республики Беларусь и зарубежных стран. 
Конституционные основы местного самоуправления в Республике Беларусь. 
Закон «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» от 
4 января 2010 г.

Европейская хартия местного самоуправления. Содержание, сущность, 
принципы и нормы Европейской хартии местного самоуправления. 
Перспективы присоединения Республики Беларусь к Европейской хартии 
местного самоуправления: аргументы «за» и «против».

Местное самоуправление как право населения на самостоятельное 
решение вопросов местного значения и форма народовластия. Модели 
взаимоотношений местного сообщества и органов местного самоуправления. 
Местная демократия, близость и эффективность местной власти к населению.

Основные цели, задачи, права и обязанности органов местного 
самоуправления. Основные принципы формирования системы местного 
самоуправления: принципы комплементарности, субсидиарности, 
демократизма, департаментализации. Принципы осуществления местного 
самоуправления: самостоятельность местного самоуправления; невключение 
органов местного самоуправления в систему органов государственной власти; 
законность в осуществлении местного самоуправления; соблюдение и защита 
Прав и свобод человека и гражданина; гласность деятельности по 
осуществлению местного самоуправления; ответственность органов местного 
самоуправления и их должностных лиц перед населением, государством, 
физическими и юридическими лицами; обеспечение государством
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минимальной наполняемости местных бюджетов; взаимодействие органов 
местного самоуправления и органов государственной власти по обеспечению 
жизнедеятельности населения соответствующей территории.

Типы местного самоуправления: территориальное (соседское), 
социально-групповое (коммунитарное), самоуправление гражданских 
сообществ, гражданское самоуправление.

Тема 3. Становление и развитие теорий природы местной власти
Классические концепции местной власти: общинный и государственный 

подходы.
Теория свободной общины. Взгляды Ж.-Г. Турэ, А. Токвиля, Н. Гербера,

Н. Аренса.
Общественная (хозяйственная) теория. Взгляды О. Ресслера, Р. Моля,

В. Н. Лешкова, А. И. Васильчикова.
Государственная теория местного самоуправления. Взгляды J1. Штейна, 

Р. Гнейста, В. Ч. Безобразова, А. Д. Градовского, Н. И. Лазаревского.
Юридическая теория местного самоуправления. Взгляды Г. Еллинека,

Н. М. Коркунова, Б. Н. Чичерина.
Теория дуализма муниципального управления. Взгляды X. Ф. Алдерфера, 

Р. Родса.
Теория децентрализации. Понятийно-терминологический аппарат 

(«теорема о децентрализации», «фискальный эквивалент», «вертикальные 
налоговые экстерналии»). Преимущества и недостатки децентрализации. 
Оценка влияния децентрализации местного самоуправления на экономический 
рост. Различия между децентрализацией и деконцентрацией.

Тема 4. История института местной власти в Беларуси и зарубежных
странах

Местная власть в период существования Киевской Руси, Полоцкого 
княжества. Институт вече.

Организация системы местной власти в период существования Великого 
княжества Литовского и Речи Посполитой. Административная реформа 1564— 
1566 гг. Местное управление и самоуправление на уровне воеводств и поветов. 
Магдебургское право на белорусских землях. Статуты Великого княжества 
Литовского как правовая основа функционирования институтов местной 
власти.

Органы местного управления и самоуправления в Российской империи. 
Институт генерал-губернаторов, военных губернаторов, гражданских 
губернаторов. Реформы Александра II и их влияние на становление институтов 
местной власти. Система дворянского, крестьянского, городского 
самоуправления. Институт мировых посредников, уездных по крестьянским 
делам присутствий, земских начальников. Земства в белорусских губерниях.

Советский этап организации местной власти. Национальные советы 
(1920-е- 1930-е гг.).
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Этапы в развитии институциональных условий организации и 
функционирования местного самоуправления в современной Беларуси.

Муниципальные системы зарубежных стран: англосаксонская, 
континентальная, скандинавская. Модели организационных структур в 
мировой практике местного самоуправления («мэр -  совет», «мэр -  менеджер», 
«мэр -  собрание», «комиссионная система» и др.), анализ их преимуществ и 
уязвимых сторон.

РАЗДЕЛ II.
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ, ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ, ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, 

ФИНАНСОВЫЕ, ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ И
САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 5. Административно-территориальное деление как основа 
функционирования институтов местной власти

Административно-территориальное деление (АТД): понятие, функции, 
принципы. Системы территориальной организации государства: опыт 
Республики Беларусь и зарубежных стран. Естественный и искусственный пути 
происхождения территориальных единиц низового и вышестоящего 
(вышестоящих) уровней.

Уровни АТД, типы субъектов АТД в Республике Беларусь. 
Реформирование системы АТД в БССР. Нереализованные проекты 
реформирования АТД БССР и Республики Беларусь (проекты 
БелНИИПградотроительства, Научно-исследовательского института 
Министерства экономики Республики Беларусь и др.): оценка проектов реформ, 
причины отказа от их осуществления.

Порядок решения вопросов административно-территориального 
устройства. Населенные пункты, категории населенных пунктов. Учет и 
регистрация территориальных и административных единиц, наименование и 
переименование административных единиц и населенных пунктов. 
Генеральные планы и кадастры территорий.

Опыт реформирования АТД в зарубежных странах (Россия, Польша, 
Украина и др.).

Тема 6. Система местных органов управления и самоуправления в
Республике Беларусь: структура, классификация, компетенция, 

особенности функционирования. Зарубежный опыт организации местной
власти

Формирование институтов местной власти. Органы местного управления 
и самоуправления в Республике Беларусь.

Структура местных Советов депутатов. Президиум Совета. Постоянные 
комиссии Совета. Порядок работы Совета. Решения Совета. Компетенции 
председателя Совета.

Компетенции местных Советов депутатов. Экономическая основа и 
коммунальная собственность. Бюджет. Контрольные полномочия.
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Формы работы депутата местного Совета. Работа в Совете. Работа в 
избирательном округе с избирателями. Взаимодействие с депутатами 
парламента, государственными органами и общественными объединениями.

Территориальное общественное самоуправление. Создание и 
деятельность органов территориального общественного самоуправления 
(ОТОС). Цель, задачи и направления деятельности ОТОС. Правовая база. 
Участие граждан в решении вопросов местного значения. Финансирование 
ОТОС.

Общественный контроль и участие граждан в принятии решений на 
местном уровне. Местный референдум. Местное собрание. Инициатива 
граждан по принятию решений Совета. Законодательная инициатива граждан. 
Самообложение граждан. Общественные (публичные) слушания. Опрос 
граждан. Инициатива по созыву сессии местного Совета. Инициирование 
выдвижения кандидата в депутаты и отзыв депутата местного Совета. 
Инициатива по организации встречи с депутатом местного Совета.

Местное управление. Структура и компетенции исполнительных 
комитетов (исполкомов). Полномочия председателя исполкома. Планирование 
работы исполкома. Организация и проведение заседания исполкома. 
Организация контроля и проверки исполнения принимаемых решений.

Служба в органах местного управления и самоуправления. Кадровое 
обеспечение структур и модель специалиста органов местного управления и 
самоуправления. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
кадров системы местного управления и самоуправления. Зарубежный опыт 
работы с кадрами муниципальных органов власти.

Эффективность местной власти. Государственный контроль и надзор в 
сфере местной власти.

Зарубежный опыт организации местной власти (Великобритания, США, 
Швеция, Германия, Франция, Польша, Россия, Украина, Китай, Япония и др.).

Тема 7. Государственная политика на локальном уровне
Совершенствование региональной политики в Республике Беларусь. 

Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь до 2030 г. Влияние демографических, социально- 
экономических, культурных факторов на региональную политику.

Политическая урбанистика. Политика в мегаполисах и городах в 
Республике Беларусь и в зарубежных странах. Теория «метрополитенского 
развития». Проблема агломераций. Актуальные проблемы развития городских 
пространств (на примере г. Минска).

Развитие сельских населенных пунктов в Республике Беларусь. Создание 
и поддержание инфраструктуры села. Агрогородки.

Местная власть в общественном сознании граждан Республики Беларусь. 
Взаимодействие граждан, институтов гражданского общества с органами 
местного управления и самоуправления. Проблемы и перспективы развития 
местного самоуправления в Республике Беларусь.
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Е. Б. Дорина, И. Н. Русак // Научные труды Белорусского государственного 
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Бестпринт, 2019. -  208 с.

17. Тереник, О. Д. Местное самоуправление как элемент 
конституционного строя в Республике Беларусь и Республике Казахстан: общее
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1мя Янк1 Купалы. Серыя 4. Правазнауства : навукова-тэарэтычны часошс. -
2018.-Т . 8 , № 3 . - С .  85-95.



13

Примерный перечень заданий управляемой самостоятельной работы 
обучающихся по учебной дисциплине «Местная власть в Республике

Беларусь и зарубежных странах»

Тема: Становление и развитие теорий природы местной власти
1. Охарактеризуйте основные теоретико-методологические подходы к 

пониманию природы местной власти (общинный и государственный). Какой из 
них реализуется в Республике Беларусь? Аргументируйте свой ответ.
_____ 2. Заполните таблицу «Классические концепции местной власти»:

Исследователь Характеристика концепции
А. Токвиль
Дж. С. Милль
Т. Джеферсон
В. Н. Лешков
А. И. Васильчиков
• • •
3. Напишите эссе на тему «Элементы апробированного опыта реализации 

местного самоуправления в развитых странах, приемлемые к адаптации в 
Республике Беларусь».

Тема: История института местной власти в Беларуси и зарубежных
странах

1. Составьте тезисный план-конспект по теме «Магдебургское право на 
белорусских землях».

2. Заполните таблицу: «Этапы в развитии институциональных условий 
организации и функционирования местного самоуправления в современной 
Б е л а р у с и » :_______________________________________________________

Этап Характеристика
кон. 1991 — 
март 1994
март 1994 -  
ноябрь 1996
декабрь 1996 
-  н.в.

3. Сравните муниципальные системы зарубежных стран 
(англосаксонскую, континентальную, скандинавскую) по самостоятельно 
определенным критериям. Предложите «идеальную модель» организации 
местной власти. Какие характеристики различных муниципальных систем 
должны ей соответствовать? Аргументируйте свой ответ.

Тема: Государственная политика на локальном уровне
1. Составьте тезисный конспект статьи: Богданович, А. В. Региональная 

политика и совершенствование административно-территориального деления 
Республики Беларусь. Белорусская экономика: анализ, прогноз, регулирование / 
А. В. Богданович // Экономический бюллетень Научно-исследовательского
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экономического института Министерства экономики Республики Беларусь. -  
2004. -№  10. -С . 3-7.

2. Что предусматривает принцип «опорного региона» в региональной 
политике? Дайте свою оценку данному принципу.

3. Подготовьте эссе на тему «Формирование и реализация 
государственной региональной политики на примере ... (по выбору) области: 
достижения и перспективы».

Используемые средств диагностики результатов учебной 
деятельности: устный опрос, круглые столы, тесты, доклады, сообщения, эссе.
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