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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÎÂÎÉ ÏÀÐÀÄÈÃÌÛ
ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ãîäû Âåëèêîé äåïðåññèè (20—30-å ãã. XX â.) çàïîìíèëèñü êàòàñòðîôè÷å-
ñêîé ïîòåðåé óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè è îïðåäåëèëè íàñòîÿòåëü-
íóþ ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà — áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà, îòâåòñòâåííîãî çà óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû.

Áàíêðîòñòâà áàíêîâ è èõ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ñëóæàò ïîâîäîì äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè è îïòèìèçàöèè èíñòðóìåíòîâ åãî âìåøàòåëüñòâà â óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâå ñëîæèëîñü óñ-
òîé÷èâîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè áàçèðóåòñÿ íà áàíêîâñêîì íàäçîðå, âûñîêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì óïðàâëåíèè áàíêîì è ðûíî÷íîé äèñöèïëèíå.

Ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäåëåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ôóíêöèþ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå íàçðåâàëè ïî ìåðå îáîñòðåíèÿ ðèñêîâ â íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ. Íàïðèìåð, èäåÿ ñîçäàíèÿ îðãàíà áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà â Ãåðìàíèè âîçíèêëà åùå â 1874 ã., íî âîïëîòèëàñü â æèçíü òîëüêî â
1931 ã. [1]. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà áåçîïàñ-
íîå è íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâ è çàùèòà íà ýòîé îñíîâå èíòåðå-
ñîâ èõ êðåäèòîðîâ îáåñïå÷èâàëèñü äâóìÿ òèïàìè åãî ñèñòåì. Ïåðâîíà÷àëü-
íûé òèï — ýòî ñèñòåìà, ñäåðæèâàþùàÿ äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ñèë è ïðåäó-
ïðåæäàþùàÿ òåì ñàìûì ðàçðóøèòåëüíûå äëÿ áàíêîâ ïîñëåäñòâèÿ íåîãðàíè-
÷åííîé êîíêóðåíöèè. Äàííàÿ ñèñòåìà ñòðåìèëàñü îãðàíè÷èòü èíòåíñèâíîñòü
áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ.
Îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà îáùåñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ò.å. íà ôîðìèðîâàíèè îïòèìàëüíûõ äëÿ îá-
ùåñòâà öåí íà áàíêîâñêèå óñëóãè. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà íà íîâûé
òèï ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Âòîðàÿ, ñîâðåìåííàÿ íàäçîðíàÿ ñèñòåìà
óñòàíàâëèâàåò ïðóäåíöèàëüíûå ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà áåç
ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â öåíîâîé ìåõàíèçì êîíêóðåí-
öèè. Ê òàêèì ñòàíäàðòàì îòíîñÿòñÿ íîðìàòèâû àäåêâàòíîñòè êàïèòàëà, ëèê-
âèäíîñòè, êîíöåíòðàöèè ðèñêà, ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â óñòàâíûå ôîíäû ïðåä-
ïðèÿòèé, êîìïåíñàöèè ïîòåðü ïî íåëèêâèäíûì àêòèâàì è ò.ä. Ñèñòåìà ïåð-
âîãî òèïà, ôîðìèðóþùàÿ ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, áû-
ëà ðåôîðìèðîâàíà âìåñòå ñ ïðîöåññàìè ìîíåòàðíîãî äåðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ñ 70-õ ãã. ÕÕ â. îõâàòèëè ñòðàíû ìèðà. Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðó-
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åò ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðóäåí-
öèàëüíûå ïðàâèëà óæåñòî÷èëè áàíêîâñêèé íàäçîð, ñôîðìèðîâàëè âòîðîé
òèï åãî ñèñòåìû, ïðèñïîñîáëåííûé ê íîâîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ êà÷åñòâåííî ìåíÿþùèé ñâîþ ïàðàäèãìó.

Ñ âûðàáîòêîé Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó íîâûõ ðå-
êîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ ðàìîê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Áàçåëü-II) èçìå-
íèëàñü èñõîäíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòà-
ëà è íàäçîðíàÿ ïàðàäèãìà ïîäâåðãëàñü êîððåêòèðîâêå ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ìå-
íåäæåðîâ ïîäíàäçîðíîãî áàíêà. Ôîðìàëüíûé íàäçîð çà âûïîëíåíèåì áàíêà-
ìè æåñòêèõ ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñòàë ïîñòåïåííî çàìåùàòüñÿ ñîäåð-
æàòåëüíûì ðèñê-îðèåíòèðîâàííûì íàäçîðîì, äîïîëíåííûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñóæäåíèåì áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà î ïðîôèëå è ñòåïåíè ïðèíèìàå-
ìûõ áàíêîì ðèñêîâ.

Êà÷åñòâåííàÿ ñìåíà ïàðàäèãìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñîïðîâîæäàåòñÿ îá-
íîâëåíèåì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû íàäçîðíûõ ñëóæá. Îêîëî ïîëîâèíû
íàäçîðíûõ îðãàíîâ èçìåíèëè îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü èëè óðîâåíü èíòåãðà-
öèè íàäçîðíûõ îáëàñòåé. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò äîìèíèðóþùåé
ìîäåëè â ñîñòàâå öåíòðàëüíîãî áàíêà ê ìåãàðåãóëÿòîðó â âèäå îáîñîáëåííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàäçîðà èëè ñìåøàííîé ìîäåëè, äèâåðñèôèöèðóþ-
ùåé â ðÿäå ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ íàäçîðíûå îáëàñòè. Èíñòèòóò ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè â êîíöå 2006 ã. ïðîâåë òåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî çà 20 ëåò èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñóáúåêòîâ íàäçîðà
ïðèâåëè ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà îðãàíîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â âèäå öåíòðàëü-
íîãî áàíêà (ñ 90 â 1987 ã. äî 83 — â 2006 ã.) è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (ñ 19 â 1987 ã. äî 5 — â 2006 ã.). Â òî
æå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü (ñ 14 äî 37) ÷èñëî ìåãàðåãóëÿòîðîâ [2].

Çà àêòèâèçàöèåé ôîðìèðîâàíèÿ íàäçîðíûõ ìîäåëåé ïî òèïó ìåãàðåãóëÿ-
òîðà íàìåòèëàñü åùå îäíà òåíäåíöèÿ, âûðàæàåìàÿ áîëüøåé èíòåãðàöèåé îð-
ãàíîâ íàäçîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ýòî îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â Åâðîïå è
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Ïðåîáëàäàþùèì ïî ñòåïåíè èíòåãðàöèè íàäçîðíûì îð-
ãàíîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê, íî çà íèì íåèçìåííî çà-
êðåïëÿåòñÿ ðîëü êîîðäèíàòîðà äåéñòâèé ïî ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Íà÷àòûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ 1990 ã. ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ïî-
ëÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì íàêîïëåííîãî ìèðîâîãî
îïûòà ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó
ìåòîäîëîãèÿ îòå÷åñòâåííîé íàäçîðíîé ñèñòåìû ïî îñíîâíûì ýëåìåíòàì ñîã-
ëàñóåòñÿ ñ ïðèíÿòîé â ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàíàõ.

Èìåííî îöåíêà êàïèòàëîâ è ðèñêîâ ñòàëà áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì ïðè
îñóùåñòâëåíèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà â íàøåé ñòðàíå. Ñ 2005 ã. îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïëàíîìåðíîå ïîýòàïíîå âíåäðåíèå òðåõ êîìïîíåíòîâ ñîãëàøåíèÿ î ìåòî-
äîëîãèè ðàñ÷åòà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Áàçåëÿ-II):

· ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó;
· ïðîöåäóðû íàäçîðà;
· ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà.
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Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ
ãîñóäàðñòâîì ñòàëè ðàçäåëÿòü è ñàìè áàíêè.

Ïåðåä Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñòîèò çàäà÷à îïòèìè-
çèðîâàòü ïîäõîä ê îöåíêå ðèñêîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà â ðàìêàõ êîíñòðóêòèâ-
íîãî äèàëîãà ó÷àñòíèêîâ íàäçîðíîãî ïðîöåññà è õàðàêòåðà ìåð íàäçîðíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò:

· ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâ è èñêëþ÷åíèå êàíàëîâ åãî íàðàùèâàíèÿ çà ñ÷åò
äåíåæíîé ýìèññèè öåíòðàëüíîãî áàíêà;

· çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàç-
âèòèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â áàíêå è êîìïëåêñíîé îöåíêå åãî äåÿòåëüíîñòè;

· ïðèáëèæåíèå ïðîöåäóðû êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà ê íàöèîíàëü-
íûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è âûðàáîòêå àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòà åãî
íîðìàòèâîâ;

· ïóáëèêàöèþ åæåãîäíûõ ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ
áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Äàííûå çàäà÷è âõîäÿò â öåëè íàäçîðíûõ îðãàíîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà.
Â òî æå âðåìÿ îòå÷åñòâåííûé áàíêîâñêèé ñåêòîð èñïûòûâàåò ñïåöèôè÷åñ-

êèå íàãðóçêè, ñâÿçàííûå:
· ñ ïîâûøåííûì êðåäèòíûì ðèñêîì, âûçâàííûì ïðåâûøåíèåì îáû÷íîé

äîëè êðåäèòà â áàíêîâñêèõ àêòèâàõ è ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè êðåäèòíûõ
âëîæåíèé â ðåàëüíûé ñåêòîð;

· ñîõðàíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ðèñêà êîíöåíòðàöèè;
· êðèçèñîì ëèêâèäíîñòè (îñîáåííî â äâóõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêàõ), â

òîì ÷èñëå ñòðóêòóðíîé;
· íåâûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îáóñëîâëåííîé íèç-

êèì óðîâíåì äèâåðñèôèêàöèè áàíêîâñêîãî áèçíåñà;
· ðàçâèòèåì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, îíëàéíîâûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ è ñâÿçàí-

íûì ñ ýòèì ðîñòîì îïåðàöèîííîãî ðèñêà;
· âûñîêîé íàãðóçêîé íà áàíêîâñêèé êàïèòàë èç-çà áûñòðîãî ðîñòà àêòèâîâ;
· ïðèõîäîì çàðóáåæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ è ò.ä.
Áàíêîâñêàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ êðåäèòíîé çàäîë-

æåííîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â áàíêîâñêèõ àêòèâàõ ñòðåìèòåëüíî
íàðàùèâàåòñÿ è ñîñòàâëÿåò íà 01.10.2007 ã. 74,3 % (ïðè îáû÷íîé ìèðîâîé
ïðàêòèêå 50—55 %). Ïðè óâåëè÷åíèè êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè ïðèðîñò
ÂÂÏ íà îäèí ðóáëü ïðèðîñòà êðåäèòíûõ âëîæåíèé ñíèçèëñÿ ïðàêòè÷åñêè
âòðîå, à îáúåì äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ñòàë ïðåâûøàòü âåëè÷èíó êðàòêî-
ñðî÷íûõ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòèõ öèôð ñëóæèò ðàñ÷åò íîðìàòèâà äîñòàòî÷íî-
ñòè êàïèòàëà: â ïîñëåäíèå äâà ãîäà äîëÿ êðåäèòíîãî ðèñêà â ñòðóêòóðå ðèñ-
êîâ çàíèìàåò íàèâûñøåå ìåñòî — 80—90 % [3].

Òåíäåíöèè ðîñòà ñðîêîâ êðåäèòîâàíèÿ íå ñîïðîâîæäàþòñÿ óâåëè÷åíèåì
äëèòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîé ñòðóê-
òóðíîé íåëèêâèäíîñòè, ïîÿâëåíèþ ïðèçíàêîâ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è èñ÷åð-
ïàíèþ èçáûòî÷íûõ ðåçåðâîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà ñèñòåìîîáðàçóþùèìè áàí-
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êàìè. Äîëÿ àêòèâîâ ýòèõ áàíêîâ â îáùåé ñóììå áàíêîâñêèõ àêòèâîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåâàëèðóþùåé, ïðåâûøàåò 80 % è ïî óäåëüíîìó âåñó âìåùàåò áîëüøå
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ÷åì àêòèâû îñòàëüíûõ áàíêîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî àê-
òèâû óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ ïîäâåðæåíû áîëåå çíà÷èòåëüíîìó êðåäèòíîìó
ðèñêó, ÷åì àêòèâû äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

Âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà è íèçêèé óðîâåíü áàíêîâñêîé êîí-
êóðåíöèè (íåñêîëüêî ñìÿã÷àåìûé íàëè÷èåì âûñîêîãî íåóäîâëåòâîðåííîãî
ñïðîñà íà áàíêîâñêèå óñëóãè) ïîâûøàþò îáùèé óðîâåíü ðèñêîâ îòå÷åñòâåí-
íîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Âåëè÷èíà êâàäðàòè÷íîãî èíäåêñà ÍÍj, ðàññ÷èòàí-
íàÿ ïî äåïîçèòíîìó ðûíêó ñòðàíû, äîñòèãëà ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ
åùå íà 01.01.2002 ã. è îáîçíà÷èëà íàèâûñøóþ òî÷êó êîíöåíòðàöèè áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå ýòîé äàòû óðîâåíü ÍÍj íåìíîãî ñíèçèëñÿ, ÷òî ñòà-
ëî, ãëàâíûì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì äâèæåíèÿ äåïîçèòîâ ìåæäó áàíêàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè îáñëóæèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû. Èõ äîëÿ íà
ðûíêå äåïîçèòîâ êîëåáëåòñÿ â èíòåðâàëå 97,9—99,5 %. Ïðè ÿâíî äîìèíèðó-
þùåì ïîëîæåíèè íà ðûíêå ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê» â ñîñòàâ ðåàëüíûõ êîíêó-
ðåíòîâ (ò.å. ÍÍj áîëüøå 1) âõîäÿò ÎÀÎ «Áåëïðîìñòðîéáàíê», ÎÀÎ «Ïðèîð-
áàíê», ÎÀÎ «Áåëàãðîïðîìáàíê», ÎÀÎ «Áåëèíâåñòáàíê», ÎÀÎ «Áåëâíåøýêî-
íîìáàíê», ÇÀÎ «Áàíê ÂÒÁ (Áåëàðóñü)», ÎÀÎ «Áåëãàçïðîìáàíê».

Ñîñðåäîòî÷åíèå â ðóêàõ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äâóõ
îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ, íî ïîòåíöèàëüíî êîíôëèêòíûõ ôîðì äåíåæ-
íî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîñòè áåëîðóññêîãî ðóáëÿ è ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû) çàñ-
òàâëÿåò åãî ñîâåðøàòü âûáîð è ïîñòîÿííî âûäâèãàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà
ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó. Âîçìîæíî ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññ â ïðóäåí-
öèàëüíîì íàäçîðå, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ïåðñîíàëüíîãî íàäçîðà âñå åùå îñ-
òàåòñÿ íåçàâåðøåííîé êîíñòðóêöèåé.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðóäåíöèàëüíûõ îñíîâ áàíêîâñêîãî áèçíåñà çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó íàäçîðà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò óêðåïèòü ñëåäóþùèìè
ïðèíöèïàìè:

· ñòèìóëèðîâàíèå äèâåðñèôèêàöèè êëèåíòñêîé áàçû è ïðîäóêòîâîãî ðÿ-
äà áàíêîâ;

· ïîñòåïåííûé óõîä îò äîìèíèðîâàíèÿ íà áàíêîâñêîì ðûíêå îäíîãî áàí-
êà è óòâåðæäåíèå çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

· ïîîùðåíèå ýôôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ;
· ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòîãî öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû ðåøåíèÿ î çàïðåòå

ïðåôåðåíöèàëüíîãî ðåæèìà íàäçîðà;
· ïåðåõîä îò òðåáîâàíèé ê áàíêàì ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ê ðåêîìåíäà-

öèÿì ïî ïîñòðîåíèþ èìè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ íàñûùåííîñòè áàíêîâñêîãî ðûíêà óñëóãàìè

âî ìíîãîì îòðàæàåò êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â óïðàâëåíèè ðèñêàìè è îðãàíèçà-
öèè áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà. Ïåðâîî÷åðåäíûì óñëîâèåì äëÿ ïðîãðåññà â
äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé, êîòîðàÿ êàê ðàç è
áûëà ïðåäîñòàâëåíà ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì è îðãàíàì ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íîâîé íàäçîðíîé ïàðàäèãìîé.
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Êîìïëåêñíûå ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà â áàíêàõ, àäàïòèðîâàííûå ê
ñîäåðæàòåëüíîìó ðèñê-îðèåíòèðîâàííîìó íàäçîðó, íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàç-
âèòèÿ: ìíîãèì áåëîðóññêèì áàíêàì íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîðÿäîê èäåíòè-
ôèêàöèè çîíû è ïðîôèëÿ ðèñêà áàíêà, ïîâûñèòü êà÷åñòâî îöåíêè âåëè÷è-
íû ðèñêîâ, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðåäìåòíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ èìè.

Íà÷àòàÿ â Áåëàðóñè ðåàëèçàöèÿ íîâîé ïàðàäèãìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà
âîçîáíîâèëà äèñêóññèþ î ñóáúåêòå áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ïðàâèëüíîñòè èäåè
î ïåðåäà÷å íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îòäåëåííîé îò öåíòðàëüíîãî áàíêà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ñòåïåíü è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â íàäçîðíîì ïðîöåññå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðîâ â ñòðàíå ñ êîíöà 90-õ ãã.
XX â. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, ìîæíî âû-
äåëèòü îñíîâíûå äîâîäû ïðîòèâíèêîâ è ñòîðîííèêîâ ñîõðàíåíèÿ íàäçîðíûõ
ôóíêöèé â Íàöèîíàëüíîì áàíêå ñòðàíû (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà

Àðãóìåíòû ïðîòèâíèêîâ è ñòîðîííèêîâ ñîõðàíåíèÿ â Íàöèîíàëüíîì áàíêå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàäçîðíûõ ôóíêöèé

Àðãóìåíòû ïðîòèâíèêîâ
ñîõðàíåíèÿ íàäçîðà â ÍÁ ÐÁ

Àðãóìåíòû ñòîðîííèêîâ ñîõðàíåíèÿ íàäçîðà â ÍÁ ÐÁ

1 2

Íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíîãî êîíô-
ëèêòà ìîíåòàðíûõ öåëåé è èí-
òåðåñîâ íàäçîðà (ñèòóàöèè, êîã-
äà èíòåðåñû è ïîääåðæàíèå
áàíêîâñêîé ñòàáèëüíîñòè ìîãóò
âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìîíå-
òàðíûìè öåëÿìè. Íàïðèìåð,
óæåñòî÷åíèå ìîíåòàðíîé ïîëè-
òèêè íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ)

Íàöèîíàëüíûé áàíê, îòâåòñòâåííûé çà ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñòàáèëüíîñòü:

· ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ ìîíåòàð-
íûõ äåéñòâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è íå äîïóñêàåò ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî êðèçèñà;

· ìîæåò ñïðîãíîçèðîâàòü, íàñêîëüêî ðåøåíèÿ â îäíîé
ñôåðå íåìèíóåìî îòðàçÿòñÿ íà äðóãîé;

· ðàññìàòðèâàåò îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðóäåí-
öèàëüíîãî íàäçîðà è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè íå êàê êîíô-
ëèêò èíòåðåñîâ, à êàê èõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü

Ñòèðàíèå ãðàíèö ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè òèïàìè ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ ôîðìèðóåò ïðåäïî-
ñûëêè ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáîñîá-
ëåííîãî îðãàíà íàäçîðà

Ïðè óíèâåðñàëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñíèæàþò-
ñÿ ðèñêè, à ñôîêóñèðîâàííîñòü áàíêîâ íà äåïîçèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (÷òî îòëè÷àåò èõ îò íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé) ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü àêòèâíîñòü
èõ òðàíñìèññèîííîãî è òðàíñàêöèîííîãî ìåõàíèçìà

×ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîë-
íîìî÷èé (ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè)
â ðóêàõ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà

Äàííûå îïàñåíèÿ ïðèíÿòû âî âíèìàíèå Íàöèîíàëüíûì
áàíêîì, â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ íåçàâèñèìîñòü ïðèäàíà íàä-
çîðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, ñîçäàíû ñëóæáû ìàêðîïðóäåíöè-
àëüíîãî íàäçîðà è ó÷ðåæäåíà â äåêàáðå 2005 ã. Êîìèññèÿ ïî
îöåíêå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Â êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè âõîäèò ðàñ-
ñìîòðåíèå êëþ÷åâûõ òåíäåíöèé â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôå-
ðå è èõ çíà÷èìîñòè äëÿ íåäîïóùåíèÿ åå äåñòàáèëèçàöèè
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Äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè è ðåàëüíîé íåçàâèñè-
ìîñòüþ ìîæåò ïðèâåñòè ê áåñ-
êîíòðîëüíîñòè è êîíöåíòðàöèè
ðèñêà îøèáî÷íûõ ðåøåíèé

Ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü ÷ðåçìåðíûìè ïðè äîñòèæåíèè
Íàöèîíàëüíûì áàíêîì öåëè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè
è îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàþò ïîâûøåííóþ åäèíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óáåäèòåëüíûìè àðãóìåíòàìè â ïîëüçó ñîõðàíå-
íèÿ â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

· äîñòóï êî âñåé èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè áåç êàêèõ-ëèáî âðåìåííûõ çà-
äåðæåê;

· íåçàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, çàùèùàþùàÿ íàäçîð îò âíåøíå-
ãî äàâëåíèÿ;

· áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïî âñåñòîðîííåé îöåíêå ðèñêîâîãî ïîëîæåíèÿ
áàíêîâ;

· ýêîíîìèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ñîäåðæàíèþ ñëóæáû áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà.

Äàííûå àðãóìåíòû ïîêàçûâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà çà Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ñòðàíû. Òàêèì
îáðàçîì, ñëåäóÿ â ðóñëå ìèðîâûõ òåíäåíöèé ëèáåðàëèçàöèè äåíåæíî-êðå-
äèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, âîïðîñ
î ðàçäåëåíèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè îáÿçàííîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà â îáëàñ-
òè ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà ïåðåíîñèòñÿ íà áóäóùåå. Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìåõàíèçìà íîâîé ïàðàäèãìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà îñòàåòñÿ â ïîâåñòêå ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ è òðåáóåò ñî ñòîðîíû áàíêîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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