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ское хозяйство базируется, как правило, на личном труде его владельца и членов 
семьи, соединяет в одном лице исполнительские и управленческие функции, дела
ет работника-собственника полностью самостоятельным и ответственным за ре
зультаты производства. 

В республике в настоящее время около 3 тыс. фермерских хозяйств, они про
изводят около 1 % сельскохозяйственной продукции. В этой связи возникает воп
рос - может ли фермерство в настоящее время или в обозримой перспективе стать 
господствующей и всеобщей формой хозяйствования? Ответ не может быть поло
жительным сегодня, но он имеет будущее. 

Прежде всего для формирования и развития фермерских хозяйств необходимо 
наличие развитой материально-технической базы, выпуска новых систем машин и 
орудий, организации производственного обслуживания. По оценкам экспертов, 
отсутствие производственной базы (зданий, строений, сооружений) сдерживает 
развитие фермерства. Кризисное состояние экономики, ограниченные финансо
вые и кредитные возможности, несовершенство экономических отношений и т.д. 
не позволяют сделать оптимистический прогноз решения указанных проблем в 
ближайшее время. Второе непременное условие успешного развития фермер
ства - наличие в обществе адекватной этой форме хозяйствования социальной ба
зы, реальных людей, желающих создавать собственное хозяйство. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в настоящее время аграрный сектор 
не располагает необходимыми условиями для широкой организации фермерских 
хозяйств. Они будут развиваться как параллельная структура при основной -
колхозах и госхозах. 

Чтобы конкретно и системно раскрьпь направления и задачи смешанной эконо
мики, сельское хозяйство необходимо рассматривать как отрасль, являющуюся час
тью более общей системы и имеющую свою сложную внутреннюю структуру. Исходя 
из этого можно выделить следующие направления, или блоки развития экономичес
кой реформы: реформа собстВенности на средства производства в АПК; земельная 
реформа; реформа внутренней структуры сельскохозяйственных предприятий; ре
форма социальной сферы села; реформа системы управления в АПК и др. 

Экономическая реформа в агропромышленном комплексе может дать положи
тельные результаты, если будет основываться на многообразии форм собственнос
ти и хозяйствования. Многоукладность в числе других положительных моментов 
помогает преодолению отчуждения работника от средств производства и создает 
более мощные мотивационные стимулы к высокопроизводительноиу и качествен
ному труду. Однако на данном этапе колхозы и госхозы как основные производи
тели продовольствия представляют преобладающую форму хозяйствования. И не
достаточная эффективность их работы наряду с другими условиями требует неот
ложного реформирования внутренних структур, вывода первичных трудовых кол
лективов из-под мелочной опеки. 

И.М. ГРАНИК 

СВОБОДНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ: 
СУЩНОСТЬ И ЭВОЛЮЦИЯ РАЗВИТИЯ 

Свободные экономические зоны уже десятки лет успешно функционируют за ру
бежом, но только совсем недавно об их создании заговорили и у нас в республике. 

В научной литературе нет однозначного определения свободной экtтомичес
кой зоны (СЭЗ). Это обусловлено многообразием их типов, различием целей соз
дания и функций, которые они выполняют, постоянной трансформацией и моди
фикацией в процессе их исторического развития. 

Ирина Михайловна ГРАНИК, аспирантка кафедры экономической теории БГЭУ. 
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Сегодняшняя практика мирового хозяйства насчитывает около тридцати раз
новидностей СЭЗ. Поэтому для более полного представления об их сущности и 
многообразии необходимо определить, что понимается под свободной экономичес
кой зрной, а также изучить эволюцию и основные тенденции в развитии свобод-
ных экономических зон мира. · 

Практика создания различного вида свободных территорий существует уже 
давно. Сегодня СЭЗ существуют в государствах, различных по уровню и характе
ру экономического развития. Они есть в промышленно развитых странах (ПРС), в 
новых индустриальных странах (НИС), в развивающихся странах (РС) и в стра
нах, переходящих к рыночной экономике. 

История свободных экономических зон начинается с 151 О г. Еще в античные 
времена сDиникия, Греция и Рим гарантировали купцам всех национальностей 
право свободного прохода и безопасность во многих портах. В средние века идея 
организации свободных портов имела большую популярность в городах - госу
дарствах восточного и южного Средиземноморья. Первой свободной экономичес
кой зоной в мире считается город Ливорно, который в 1547 г. был объявлен горо
дом свободной торговли, при этом торговцы добились права вести свободную, не 
облагаемую налогом, торговлю [1, 22]. 

сDактически статус свободных зон имели и города Ганзейского союза, сущес
твовавшего в XIV - XVI вв. В Ганзу во главе с Любеком входило до ста городов, 
крупнейшими из которых были Гамбург, Кенигсберг, Росток, Копенгаген и др. 
Здесь же появились и первые торговые биржи. 

В 1782 г. была создана зона транзитной торговли в Бангкоке. Свободные пор
ты и зоны свободной торговли возникли в Сингапуре (1819), Гонконге (1841), 
Адене ( 1853), Джибути ( 1859), в большинстве своем эти зоны использовались для 
реэкспорта товаров [1, 22]. По существу именно зоны свободной торговли явились 
основой для формирования всех типов свободных экономических зон. 

Период с 60-х г. XIX до начала ХХ ст. характеризуется относительно низкой 
динамикой в развитии свободных экономических зон. 

Наибольший интерес к созданию СЭЗ прослеживается в 20-30-е гг. нынешне
го столетия и особенно после второй мировой войны. Этому способствовал ряд 
причин: развитие НТР; усиление конкурентной борьбы за рынки сбыта и сырья; 
рост внешнеторгового оборота; распад колониальной системы, в результате чего на 
путь экономического развития вступило около ста независимых государств. 

После второй мировой войны зоны свободной торговли стали постепенно сменять
ся зонами, ориентированными на производство. Такие зоны получили наиболее ши
рокое распространение в развивающихся странах. В конце 50-60-х rr. появились 
первые СЭЗ, соединяющие в себе и ТОJ>Говые и производственные функции. Первая 
такая экспортно-промышленная зона (ЭПЗ) была создана в Ирландии, в междуна
родном аэропорту Шеннон. Здесь широко практиковался импорт комплектующих и 
экспорт готовой продукции при льготной вывозной пошлине [1, 22]. 

Постепенно приоритет стал смещаться в сторону создания комплексных СЭЗ, 
переде которыми поставлено сразу несколько задач, такие СЭЗ обычно занимают 
более значительные территории. Типичными примерами зон этого типа является 
Шэньчжэнь в Южном Китае и Манаус в Бразилии. 

В последнее время получили широкое распространение технопарки и междуна
родные трансграничные зоны. Цель создания технопарков (технополисов) - раз
работка и внедрение научных и производственных кадров. Крупнейшим технопо
лисом является Силиконовая долина в США. 

Трансграничность зон проявляется в захвате территорий нескольких стран. 
Так, в Юго-Восточной Азии Сингапур и соседние районы Малайзии и Индонезии 
совместно создают транснациональную зону роста. 

На основании проведенного анализа эволюции создания СЭЗ следует отме
тить, что само распределение и распространение зон по планете происходило и 

происходит неравномерно. Наибольшим динамизмом процесс создания свободных 
экономических зон отмечается в развивающихся странах. Так, если в 1960 г. в этой 
группе стран их было две, в 1975 - 79, 1981 - 96, 1985 - 264, то к середине 
90-х rr. уже насчитывалось более 900 зон [2, 4]. 

Через СЭЗ проходит около 1 О % мирового товарооборота, причем темпы роста 
в них объемов экспорта и импорта весьма высоки. По оценкам специалистов Цеп-
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тра ООН по транснациональной корпорации (ТНК), к середине 90-х гг. числен
ность занятых в СЭЗ превысила 3 млн чел. 

Анализ определений, имеющихся в специальной литературе и в правовых ак
тах относительно понятия свободной экономической зоны, не дает четкой, общеп
ринятой дефиниции СЭЗ. 

Возможная классификация СЭЗ с учетом особенностей каждой зоны позволяет 
выявить последующую их типизацию, но уже на уровне самых существенных ха

рактеристик. При этом, по мнению профессора Т.П. Данько (2, 6), наиболее важ
ные черты СЭЗ должны рассматриваться в следующих аспектах: 

1) с точки зрения конкретной экономики - организационных форм хозяй
ственной деятельности, имеющих преимущества в ее пределах; 

2) с точки зрения экономических отношений производства и распределения необ
ходимого и прибавочного продукта, произведенного в свободной экономической зоне; 

3) с точки зрения способности к расширению и распространению ее границ на 
другие, связанные с ней хозяйственные сферы, отрасли, территории. 

Именно такой подход, по мнению автора, позволяет приблизиться к формули
ровке наиболее общего (в идеале - унищ~рсального) определения СЭЗ. 

Таким образом, Т.П.Данько дает следующие определения: "СЭЗ можно опре
делить как составную часть хозяйственного комплекса страны, специально выде
ляемую на данном этапе из общего экономического контекста в качестве приори
тетной, обеспечивающую распределение и производство общественного продукта, 
включая иностранный продукт для достижения при этом определенной конкрет
ной цели в социально-экономическом развитии страны" [2, 6). 

Под это определение, на наш взгляд, подходит все существующее многооб
разие СЭЗ, при этом на что бы ни была ориентирована в своей деятельности зо
на, в принципе, она всегда призвана решать одну или несколько определенных 

социально-экономических задач. Так, одни государства пытаются решать с по
мощью зон проблемы конкретных регионов, связанные с ожидаемой безработи
цей, низким уровнем экономико-социального развития, защитой интересов как 
производителей, так и потребителей. В других странах свободные экономичес
кие зоны используются в общественных интересах в качестве интегративного 
экономического механизма, эффективного средства накопления и распростра
нения передового зарубежного опыта хозяйствования и управления, повыше
ния конкурентоспособности собственного производства. Но зачастую ставятся 
обе задачи в органическом единстве. 

Интересно отметить, что при образовании любого типа СЭЗ в них создаются 
такие условия, в которых довольно быстро развивается производственная инфрас
труктура, адекватная современной мирохозяйственной сфере. 

Примерно аналогичное по сути определение свободной экономической зоны 
дают эксперты ООН: " ... это ограниченные промышленные районы, представляю
щие собой часть территории страны с беспошлинными таможенными и торговыми 
режимами, где иностранные фирмы, производящие продукцию главным образом 
на экспорт, пользуются рядом налоговых и финансовых льгот" [З, 256). Это опре
деление подчеркивает главные черты всех видов свободных экономических зон: 
экспортную направленность и льготный режим функционирования предприятия. 

Занимаясь проблемами создания СЭЗ, многие ученые и специалисты дают 
собственные формулировки понятия "свободная экономическая зона". 

Известный японский экономист Т. Симадзаки рассматривает СЭЗ как "рай
оны, в которых приостановлено действие отдельных статей национального законо
дательства в целях содействия ускоренному экономическому развитию, сохране
нию или повышению существующего уровня занятости" [ 4, 72]. 

Один из ведущих специалистов по свободным экономическим зонам в Рос
сии Л.Н. Васильев с научной точки зрения рассматривает СЭЗ как развитие про
изводственных отношений, основанных на сочетании государственной, коопера
тивной, акционерной, совместной и индивидуальной форм собственности, равноп
равно участвующих в международном разделении труда и во внешнеэкономичес

ких связях (5, 51]. Такое развитие возможно в ходе реализации утвержденной на 
местном и правительственном уровнях комплексной программы, включающей пла
ны развития основных хозяйственных субъектов в рамках конкретной террито
рии. Целью этой программы является динамичное совершенствование экономики 
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данной территории на базе применения новой техники и технологии, объединения 
и комплексного использования государственного, коммерческого и иностранного 

капитала, а также на базе развития современного уровня деловой, коммуналь
но-хозяйственной, правовой и финансовой инфраструктур. 

Справочник по СЭЗ Центра транснациональных корпораций ООН указывает, 
что специальные экономические зоны были открыты преимущественно для того, 
чтобы создать привлекательную среду для иностранных инвестиций. Они предла
гают качественную инфраструктуру, гарантированные поставки, коммунальные и 
банковские услуги, транспорт и жилищное строительство. 

Наиболее общим может служить определение свободной экономической зо
ны в соответствии с документами Киотской конвенции (1973 г., см. прил.), где 
под свободной экономической зоной (или "зоной франко") понимается часть 
территории страны, на которой товары рассматриваются как объекты, находя
щиеся за пределами национальной таможенной территории [ 6, 127]. Иными 
словами, территория, где соблюдается принцип "таможенной экстерриториаль
ности", не подвергается обычному таможенuому контролю и налогообложению. 
Отсюда следует, что свободная экономическая зона - это часть территории 
страны с особым действующим режимом, который регулирует деятельность хо
зяйственных агентов СЭЗ и охватывает следующее: таможенное регулирование 
экспортно-импортных операций; налогообложение; лицензирование; визовое 
оформление; банковскую деятельность; имущественные и залоговые отношения 
(в том числе касающиеся прав собственности на землю); предоставление кон
цессии; управление свободной зоной. 

Определенную специфику в СЭЗ могут иметь акты трудового и социального 
законодательства. 

Таким образом, при всем многообразии определений свободной экономической 
зоны речь идет по существу об одном и том же явлении - создании хозяйственных 
анклавов, имеющих беспошлинный и льготный режим ввоза и вывоза товара, оп
ределенную обособленность в торговле и валютно-финансовом отношении от ос
тальной территории принимающих стран, тесную связь с мировым рынком, и фун
кционирующих на базе активного· привлечения иностранного капитала. 

Исследуемая проблема определения сущности СЭЗ имеет не только теорети
ческое значение, но и большую практическую значимость. 

Единство в толковании понятия "свободная экономическая зона" различными 
странами позволит устранить· одну из основных проблем становления и развития 
СЭЗ, а именно противоречия, возникающие в международно-правовой практике 
функционирования зон. Это даст возможность иностранным инвесторам более эф
фективно выбирать районы для развертывания своей деятельности. 

Важным и определяющим моментом здесь следует также отметить более широ
кое использование зарубежного опыта функционирования СЭЗ с учетом некото
рой специфики и особенности страны приема. 

Четкое, общепринятое определение свободной экономической зоны позволит 
унифицировать законодательство относительно СЭЗ, а это, в свою очередь, приве
дет к созданию более действенного механизма функционирования и управления 
свободными зонами мира. 

Единство дефиниции СЭЗ даст возможность решить и такую сложную пробле
му, как определение эффективности функционирования свободной экономической 
зоны, так как это позволит выработать общепринятые подходы в вопросах разра
ботки критериев оценки деятельности СЭЗ, а также определить ее место и роль в 
развитии экономики страны. 
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ЭВОЛЮЦИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН 

. . . . . . . . 
Экспорmо- . . . . . • производствеюtЫе ' . Программа раз- зоны ' 

вития промыш-

Зоны свободной 
.11енности пригра-

ничных районов 

с-
(Мексика) 

Исторические Специалънwе 
Зоны, иацеJiенные свободные порты (беспо1ПJJИН11Ые) 

Шеннон на привлечение Генуя (Италия) таможенные зоны 
(Ирландия) инвестиций Гамбург(Германия) L Лицешированные Гаосюн (Шри-Ланка) Гибралтар (Испания) 
(Тайвань) Cl(.)Ulды, осуществ.ля-
Масан ющие частичную пе-
(Ю. Корея) ИидуС1риаJIЬНЫе реработку товаров 

(Малайзия) Батангас зоны 

(Филиппины). (Сингапур) 

. 
' Свбодная . 

иидуС1рИаJJЬН3.Я . 
зона . . (Еmпет) . 

' 

Свободные порты и 
зоны свободной mopг08.llu Экспортно-производстsенные зоны 

Этап 1 Этап2 
Середина 1500-х - 1930-е ••. rт. Конец 1950-х - 1970-е ... IТ. 

Экономические 
ЗОНЫ КОМПJlеКС-

кого назначения 

(Шеньчжэнь) 

Зоны техншсо-
экономического 

развИ'IШI 

(Китай) 

Зоны ICOМIIJleКC-
ного назначения 

(Россия, РБ) 

Зоны ко.мп.лекс-
ного назначения 

Этап3 
1980-е ... IТ. 

Приложение 

ТехнопоJIИсы 
Силикон-Вэлли 

(Калифорния, США) 
Инкубатор Остин 
(Техас, США) 

Uукуба (Токио, Япония) 
Синьчжу ( Синъчжу, 

Тайвань) 

ТрансанцноиаJJЬные зоны 
Китайский треугольник 
(Ю. Китай - Гонкош -

Тайвань) 
Треугольник Юго-Восточной 
Азии (Сингапур - Джохор-

Бару - Острова Риау) 

Т ехноподисы и 
международные 
зоны роста 

Этап4 
1960-1990-е •.. IТ. 

О') 
О') 


