
ваться в качественное воспроизводство трудового потенциала стра
ны, а с другой — дифференцированно подойти к запросам и нуждам 
молодых семей и удовлетворить их в жилье, одежде, обустройстве 
быта, развитии интеллектуальных и иных потребностей.

Третье направление, представляется в дальнейшем совершен
ствовании социальной политики, направленной на защиту семьи. 
Для чего следует принять соответствующие законы об увеличении 
женщинам продолжительности отпуска по уходу за ребенком до 
б-ти лет с сохранением места работы (должности) и среднего зара
ботка, изменением существующей системы уплаты алиментов, при
вязав размеры алиментов к бюджету прожиточного минимума; уста
новление главенство интересов семьи при разделе общего имущес
тва супругов, отойдя от принципа равенства их долей в общей сов
местной собственности и др.

Предлагаемые меры будут способствовать дальнейшему совер
шенствованию правовой и экономической защиты молодой семьи.

Т.Н. Важенкова

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТРУДОВЫХ И 
СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ БЕЗРАБОТНЫМ ГРАЖДАНАМ

Право на труд гарантировано статьей 41 Конституции Республи
ки Беларусь и рассматривается как одно из средств обеспечения за
нятости населения.

Проблема безработицы в Республике Беларусь в условиях пере
хода к рыночным отношениям остается актуальной и требует совер
шенствования законодательства о занятости населения с учетом но
вых подходов.

Действующий Закон Республики Беларусь “О занятости населе
ния” дает понятие занятости граждан. Для более полного понима
ния и правильного применения понятия занятости предлагается но
вым Законом закрепить перечень граждан, которые могут считаться 
занятыми.

Проблема занятости в определенной мере разрешается путем ис
пользования неполной занятости, при этом, на наш взгляд, необхо
димо:

1) новый Закон Республики Беларусь “О занятости населения” 
дополнить юридическим понятием “частично безработный”;

2) Трудовым кодексом Республики Беларусь расширить воз
можности использования неполного рабочего времени лицами пред
пенсионного возраста.

160

http://edoc.bseu.by



Для решения проблемы незанятой молодежи, для качественного 
обновления рабочей силы считаем целесообразным создать условия 
для добровольного досрочного ухода на пенсию лиц предпенсионно
го возраста.

В случае незанятости лица, по независящим от него причинам, в 
соответствии с частью 2 статьи 43 Конституции Республики Бела
русь, ему гарантируется пособие по безработице.

На основании пункта 2 статьи 18 Закона Республики Беларусь 
“О занятости населения” право на пособие по безработице предос
тавляется безработным, не получающим пенсий, пособий (за исклю
чением пособий семьям, воспитывающим детей) либо сумм возме
щения ущерба, нанесенного увечьем или иным повреждением здо
ровья, связанным с исполнением трудовых обязанностей, в размере, 
превышающим размер по безработице. В случае, если безработный 
получает указанные доходы, пособие по безработице назначается в 
размере разницы между размером получаемого дохода и размером 
пособия по безработице (п. 4 ст. 18).

Так как цели, преследуемые при выплате указанных доходов и 
при выплате пособия по безработице разные, считаем нецелесооб
разным производить зачет указанных доходов при выплате пособий 
по безработице.

В современных условиях право на труд является важной предпо
сылкой права на материальное обеспечение за счет государственно
го страхования в старости, в случае потери трудоспособности. Раз
меры пенсий и пособий зависят от продолжительности трудового 
стажа. Законом Республики Беларусь “О пенсионном обеспечении” 
определено, что наравне с работой в общий трудовой стаж в числе 
других периодов засчитывается период получения пособия по без
работице.

Законом Республики Беларусь “О занятости населения” уста
новлено, что выплата пособия по безработице прекращается в слу
чае получения доходов (предусмотренных п. 2 ст. 18) в размере, 
превышающим размер пособия по безработице, и в соответствии с 
пунктом 8 статьи 18, этот период не включается в трудовой стаж. По 
нашему мнению, эта норма также ущемляет права безработных 
граждан.

В результате предлагается при разработке нового Закона Рес
публики Беларусь “О занятости населения” предусмотреть гаран
тии и компенсации безработным гражданам без ущемления их дру
гих прав.
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