
«Кругдый СТО.11• 
по обсуждению препятствий ддя ра3внтия 

ма.11ого предпринимате.11ьства и необходимых 
мер по его поддержке 

25 июня 1998 z. при содействии Минского международного образовательного цент
ра (ММОЦ) во время проведения семинара проекта TACIS АСЕ T95-4139R <tВыявление 
потребностей маль1х предпрuятий (МЛ) Украииы, Беларуси и России для фор.~ированuя 
программ поддержки на национальном и региональном уровнях» бь1д организован ~круг
ль1й стол» по обсуждению препятствий для развития .wалого предпринимательства и 
необходи.мых мер по его поддержке в Беларуси. В нем приняли участие представители 
Министерства экономики и Министерства труда Республики Беларусь, Белорусского 
Союза предпринимателей и Белорусского Союза предпринимателей и арендаторов, Бе
лорусского союза налогоплательщиков, Минского горсовета и Минского горисполкома, Меж

дународной финансовой корпорации, Мидлсекского университета (Лондон, Великобри
тания) и Рейн-Вестфальского института экономицески:t: исследований (Эссен, Герма
ния), Центра содействия развитию малого бизнеса •ВЕНЧУРt- (Киев, Украи11а) и Цен
тра исследований рыночных проблем и .wехаuиз.wов Академии наук и Министерства 
экономики Молдовы (Кишинев), науцнь1J: учреждений и средств .uассовой информации, 
ответственные специалисты органов государственной власти и негосударственных орга
низаций, работающие с субьектал1и .wалого бизнеса, предпринu.1tатели и др. Предлагае.u 
вниманию читателей вступительное слово, аналитический доклад и выступления уча

стников •круглого стола». 

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

Петр Георrиевич Никитенко, 

директор Института экономики Национальной акаде.uии наук Беларуси, 
научньtй консультант MMO!l, член-корреспондент НАНБ, 

доктор экономических наук, профессор 

Уважаемые коллеги, дамы и господа! 

По-видимому, нет необход11мости сегод

ня доказывать, что бизнес, предприни!'.tатель
ство во всех развитых странах мира является 

локомотивом цивилизации 11 эффективней
ши~1 средство~! достижения общей цел11 - со
здания демократического и богатого обшсства. 
Но для этого нужны соответствуюшие усло

вия: частная собственность, свободное цено
образование, разумные налоги и законы, по

зитивное общественное сознан11е, право на 

риск и носители •вечного духа предприни!'.tа

тельства» - бизнесмен, купец, менеджер, ра

ботающие во Иl\itЯ процветания общества в гар

монии с природой. 

и поддержку в обществе. Поошряется 1-1 под
держивается только то предприятие, которое 

дает не просто прибыль, доход, а производит 

товары, выполняет работы и услуги, соответ
ствуюшие запросаr~-1 японского общества. 

В таких условиях функционирует, на

приr..1ер, предпринимательство Японии. Быть 

слугой общестuа - главный критерий и прин

цип государствен1rой поддержки предприни

r..tателя в этой стране. То есть, 11е всегда биз

нес~1ен, предприниматель находит по1rи11-1ание 

Ни одного из названных условий II прин

ципов пока в но.т1ной Ji.tepe в нашей республи
ке нет. Пр11чин здесь 11-1ного. Среди них особое 
место занимает наличие негативного отноше

ния к биз11есу и частноil собственности, в том 
чис.11е со стороны чиновников, журналистов, 

са~111х предпринимателей:. А действ11я многих 

наших бизнесменов, к сожалению, нередко 
носят криr..1инальный характер. Поэтому не 

с;1учайно и законопос.Jiушные предпр1-н1иJ1.1а

те_~1и испыть1вают на себе пресс общества и 

государственных органов. 

BJi.tecтe с те!'l-1 сказанное вовсе не означа

ет, что прсдпри11.имательством нельзя и,11и 

невозможно зани~rаться в Беларуси. Наобо

рот, ПОСКО.'IЬКУ ЭТОТ вид дeятeJIЫIOCTlf являет-
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ся новЫJ\.1 для республики, важно при всех 
существующих трудностях использовать вы

работанные мировой практикой и теорией 
основные правила и принщ1пы. 

Первое. Если то или иное малое пред

приятие рассчитывает на поддержку в наших 

условиях, то ему следует приспособить свою 
деятельность к изf.1енениям в окружающей 

среде - в политике, экономике, обществе, при
роде, технологии, на рынке. Для этого необхо
димо овладеть прогнозированием, т.е. научить

ся видеть ближние, средние и дальние перс
пективы, и только тогда браться за дело и 
ор1'1ентировать развитие своего бизнеса. 

Второе. Важнейшая задача предприни

мателя - знание рынка, его емкости, перспек

тив хотя бы на 2-3 года. Развитие производ
ства должно соответствовать запросам потре

бителя, исходя из принципа ~потребитель 

всегда прав». 

Третье. Качество продукци1f предпри1rи

мателя должно быть выше того, что произво-

дится на государственном предприятии. Толь

ко на такой основе можно выжить и выдер

жать конкуренцию. Так работает СП ~Минс
кий r.1еждународный образовательный центр», 
где мы сегодня собрались. Это образователь
ное совместное белорусско-немецкое предпри
ятие имеет в своем составе 50 штатных со
трудников, не получает ни одного рубля из 

бюджета, не пользуется никакими льготами, 
платит все виды налогов, имеет в 4-5 раз боль
шую по сравнению с аналогичными структу

рами интенсивность труда, обеспечивая каче

ство работ и ус.луг, соответствующее (соглас
но отзывам зарубежных гостей и отечествен
ных участников различных проводимых в 

центре мероприятий) уровню мировых стан

дартов. 

От иr.1ени коллектива !\1инского между

народного образовательного центра разреши

те приветствовать всех участн11ков нашего 

~круr.'Iого стола» и пожелать творческих ус

пехов в его проведении. 

ДОКЛАД 

Антон Антонович Слонимский, 

зав. сектором Научно-исследовательско1.о эконо.чического 
института Министерства эконо.1ники Республики Беларусь, 

кандидат эконо.чuческих наук 

ПРЕПЯТСТВИЯ В РАЗВИТИИ :vIАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ БЕЛАРУСИ 
И НЕОБХОДИМЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ИХ ПОДДЕРЖКЕ 

Малые предприятия (МП) могут внести 

значительный вк.'Iад в решение проблем эко
номического роста и занятости. В ус.'Iовиях 

рыноqной экономики МП считаются гибки

ми и эффективными с точки зрения затрат, 

они быстро приспосабливаются к пожсJ1а11и

ям клиекгов, причем не то.т1ько в сферах, близ

ких к потребитеЛЯJ\оl, так1-1х, как розничная 

торговля ИJIИ опредеJ1енные в1щы услуг. Kpo-
1\tC того, МП форr.1ируют ядр<> среднего клас
са, стабилизирующего политическую обста
новку в обществе. 

В пср11од перестройки, и особенно с мо-
1>.1ента распада Советского Союза, в Беларуси 

начался быстрый рост !vlII: с 1987 г. стало ра:i
виваться кооперативное дв~-1жение, позднее 

по111сл процесс выделения из состава бо,'Iее 

крупных предприятий дочерних предприятий, 

работающих на основе аре1щы. В 1991 г. со
ветский. закон -«0 предпр11ятии» легализовал 
учрежден11е новых предприятий «на пустом 

месте,,.. И наконец, в ходе «малой приватиза

ции,,. продолжи.11ось создание частных J1..1алых 

предприятий. Однако, 11есмотря на все эти 

этапы создания малых 1-r средних предприя
тий, их значение по-прежнему существенно 

1\1еньше, чеJ1..1 в странах с развитой рыночной 

эконоr.п1кой. 

В Республике Бе11арусь по имеющимся 
на 11ача;10 1998 r. сведен11ям функционирова
JIО 21,3 тыс. ма..11ых предприятий, на которых 
было занято около 232 тыс. работников. Сюда 
1>.1ожно еще добавить 120 тыс. предпринимате
лей без образования юридического лица. Вмс-
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сте они составляют около 6 % от общего числа 
занятых в народном хозяйстве. В тоже время 

их вклад в производство ВВП равен почти 9%. 
У нас государству принадлежит свыше 

80 % предприятий. Отдельные из них, 6,'Iаго
даря та.,~:анту руководите,'lей, работают успеш

но, но в цеЛО1'1, как считает IIрезидент Бело

русского союза пре;"~;прини!\1ател:ей и аренда

торов, доктор экономических наук, профес

сор 1 Макс Саrv1vилович Кунявскийf, это 
направление тупиковое, ибо государственная 
собственность не затрагивает л:ичные интере

сы работника*. 

Что же из этого следует для развития 

ма.поrо 611знеса? Конечно же речь не идет о 

тorv1, чтобы правитеJ1ьство Бе.11аруси адм11нис

тративны1't путем увел11чи,'Iо количество MII. 
Малые предприятия эффективнь1 то.1ько при 

опредеJrенных условиях, и тоJ1ько эффектив

но работающие J\tfL'IЫe предприятия вносят с 

народнохозяйственной точки зрения вклад в 

обеспечение зконоJ\1ического роста 11 занятос
ти. Тут необходиrv1а грамотная экономическая 

ПО,'IИТИКа, которая ПОЗВОJIИТ и в Беларуси 

полностью реа.,111зовать потсн11иал. J\.taJIЫX 

предприятий. 

В основе мероприят11й по оказанию со

действия J\.1алы1\1 преднрнятиям в странах с 

развитой lt продвинутой переходной эконо

~1икой ча1цс всего .1ежит принцип <>создания 

равных возможностей». СJ1едовате.11uно, к_rпо

чевой вопрос звучит так: в чcr.·t зак.7fючается 

ущемление интересов l\fll по сравнению с 
более кpyпн1,rrvt1f предпр11яr1[ЯМИ в Бел.арус11 

и как это ~1ожно устранить? 

1. Препятствие для развития МЛ: 
трудности с поставщика.чи 

и покупателями 

Для МП, прежде всего в про11зводствен

ной: сфере. тру.п:но найт11 надежных постаRН(Н

ков комплектук>щих и:{деJ1ий нужного каче

ства и в достато<rноr.i кол1rчестве. Кро11е того, 

МП, в отличие от более крунных предприя

тий, реже нредоставлястся крс,1ит поставщ11-

ка. При продаже cвoeli: продукции вноuь со

зданным МП особенно сложно 011енить пла

тежеспособность cno11x партнеров и rtx же,'1а-

• Ред. с~1. lll!Tl'[)BЫO {" 1\1.С.Кунявским (Ko~l(OMO.'lb

CK~J! пrав,1~. 1998 11111011я). 

ние нлатить. К тому же лля МП в Бe.riapyc1f 

часто недостижимы два важных покупателя и 

поставшика: заграница и белорусские государ

ственные организации, которые традиuионно 

сотр)'дничают преимущественно с государ

ственными или бывШИJ\fИ госпредприятияr.1и, 
не всегда обра1цая вниrv1ание на обязывающие 
решения вьпnестоящих властей. Други:е МП 

пытаются решить проблемы приобретения 

сырья и пол:уфабрикатов, а также сбыта про
дукции посредствОJ\I привязки к иностранным 

предприятиям. И хотя для отде.i1Ьного·r.1алоrо 

предприятия это возможный выход из поло

жения, однако таким путем не_~1ьзя у11учшить 

перспективы развития д.Т!Я большего числа 

lVlП страны. Поэтоrv1у проб.11емы материаль
но-технического снабжения и сбыта продук
ции МП в Бе11ар~уси нс r.1oryт быть решены 
без проведения политики широкого развития 

конкуренции, которая включает также при

ватизаuию и, если необходиJ>.10, раздеJ1сние 
круп11ых предприятий на несколько саJ>.rосто

ятсльпых. РефорJ>.1ирование крупных пред11ри

ятий является важной предпосылкой ус11еш~ 

ного разuития МП, поско!1ьку чем в 6011ъп1сй 
степе11и деятельность крупных предпрпятиii 

как покупателеti 11.riи поставщиков КОJ\1nлек

тующих издеJIИЙ ориентирована на прибы.r~ь, 
тем выше шансы для r\.-1П. Наряду с этиJ\1 

J>.1ож110 прслложитъ 11 совершенно конкретные 
J\tepы, содействующие развитию МП. 

Проб.11емы МП, связан11ые со сбытоJ>.t про
дукuи~r, rv1oж110 уменuu1итъ, установив до.11ю 

i1x участия в получении государственных за
казов (так называе1\1ую квоту ~tелких пред

прини1\1ателей). Такой инструмент часто 

11р11~1еняется при размеп.1,ении rосударствеи

ных заказов в друг11х западных странах. 

ИнфорJ\tация о 11отенциw1ьных торговых 

нартнерах, в тоJ\1 чис.11с 11 за границей, J>.tожет 
предоставляться uе,11енаправ"""Iенно. IЗажный 

вклад тут J\toryт внести торгоuо-нромыш.11ен

ные 11алаты, <jJopJ\1иpyя банк1f д:аннь~х заинте
ресованных в сотрудничестве предприятий и 

оказывая по1\1ощь в установ.т1е11ии контактов. 

Провел:енноr обс,'Iсдованне промышленных 

J\ta,11ыx предприят11й показало, что многие из 

них сотрудничак>т с J\fсстныr.1 представите.11ь

ствоJ>.1 НеJ>.Iецкой торговой па;rаты. VI это не
уд~rвнтельно, так как ГерJ\1ания явJ1ястся трс

ты1м (11ocJte Poccиir и Украин1.1) торrовь11\1 
нapTI(epor.f Беларуси. 
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Установле11ию контактов с новыfl..tИ по

ставщиками и покупате.тхями будет способство
вать оказание финансовой поддержки МП в 

их участии в выставках и ярl\tарках. 

2. Препятствие для развития МЛ: 
отсутствие заемного 

капитала 

Вновь создан1-1ые неболыпие предприя

тия часто испытывают трудности, связанные 

с получениеl\t кредитов, и в странах с разви

той рыночной экономикой. Как правило, они 

мало что 1\tогут предложить в качестве залого

вого обеспечения кредита. Kpol\te того, с точ
ки зрения банков, небо.'Iьшие кредиты менее 

. рентабельны, поскольку их обработка обычно 
требует ничуть не меньших затрат, чем боль
ших кредитов. Такое типичное для МП ущеl\t

ление их интересов в нашей республике до
полнительно усугубляется тем, что крупные 

предприятия получают льготные кредиты и 

субсидии от государства. 

Проблема нехватки заемных средств свя
зана в Беларуtи также с недостаточным раз

витием финансового сектора, поэтому ее труд

но решить в краткосрочной перспективе. Тем 

не менее развитие финансового сектора необ
ходИJl.10 ускорять. В банковскоJ1.1 секторе уже 
сейч.ас действуют перспективные проекты 

международной помощи. Европейский банк 
реконструкции и развития прилагает усилия 

к TOJ1.1y, чтобы при ПОJ1.1ощи мероприятий по 
подготовке специалистов и путем создания 

фондов валютной поддержки осу1цествить 

специализацию ряда коммерческих банков 
(Беларусъбанк, Приорбанк, Белбизнесбанк и 
л;р.) на кредитных л:иниях обслуживания МП. 

Надежды на оказание финансовой поr.10-

щи со стороны специа.льных структур, напри

мер в рамках созданного в 1992 г. Фонда фи
нансовой поддержки предпринимател:ьства, 

для бо.пьшинства МП, к сожалению, не оп

равдались. К TOJl.1)' же наше правительство из

за ограниченности средств не может и.цти по 

тor.ty •капиталоеjl,1ко11-1уj> пути, который избра

ла Герман11я для развития МП в своих вос

точных зеr.1.т1ях. Так, только Кредитенша:rьт 

фюр Видсрауфбау (KfW) с начала 1990 г. в 
течение трех с поJ1овиной л:ет оказал помопtь 

50 ООО восточногерi\1анским J\1П. ИJ1.1 были 

нредоставлепы крс,r~:иты на cyr\fr.1y 33,2 млрд 

марок и тejl,f самым оказано содействие инве

стициям общим объемом 71,5 1'.1лрд марок. 
Если в Беларус~-r (учитывая существую

щие бюджетные проблемы) невозможны спе
циальные бюджетные кредиты для оказания 

помощи в создании МП (хотя иr.~енно эта мера 

наиболее целесообразна с точки зрения ста
билизации бюджета), то следует, по крайней 
мере, отменить льготные кредиты и субсидии 

крупным предприятиям. Кроме того, необхо

димо сдвинуть с мертвой точки решение про

блемы приватизации земли, чтобы можно 
было испо.1"1ьзовать недвижимость для залого
вого обеспечения кредитов. 

3. Препятствие для развития МП: 
недостаточность собственного 

капитала 

Серьезной проблемой для МП в Бела
руси, как и для крупных предприятий, явля

ется отсутствие собственного капитала. Так 
что вряд ли можно признать, что МП нахо

дятся в этом отношеЮiи в особенно невыгод
ном положении. Б любом случае пока не ясно, 
в какой мере малые предприятия могут ис

пользовать собственный капmал. В последние 
годы некоторым мелким предпринимателям 

удалось накопить значительный капитал на 

внутренней и международной торговле. По

этому необходимо изучить вопрос о том, в 

каких сферах экономики и регионах суще

ствуют представители малого бизнеса, кото

рые заинтересованы в оказании им целевой 

поддержки, при каких условиях они готовы 

инвестировать свои средства. 

Оказание малыJ1.r предприятиям прямой 

поr.1ощи в формировании собственного капи

тала, как это де.-"lает Немецкий компенсаци

онный банк (Deutsch Ausgleichsbank) для 
предпр11ятий в восточных землях, чтобы они 
по уровню обеспеченности собственным ка

тт11талом могли срав1-1яться с западногерманс

кими r.1алыми предприятиями, для Бе.11аруси 

не приеr.1.1Те"'10 по двуr.1 причинаr.1. Во-первых, 

не СJiедует дополнительно искажать условия 

конкуренции, а во-вторых, для оказания та

кой: помощи бюджетных средств сейчас нет. 

Правда, у государства есть обшltрпое поле 

регулирования в налогообложении МП, бла
годаря кoтopojl,ty можно косвенным путеr.1 зна-
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чительно у.пучшить обеспеченность МП соб
ственным капита;r1ом. 

4. Препятствие для развития МЛ: 
налоговое давление 

Фактор на.'Iогового дав.пения относится 

частично к проблеме ~недостаточность соб

ственного -кап~tта.па», частично к проб,'!еt.1е 

«правовая незащищенность». Однако, учит1,1-

вая его значение, на это~1 11L>обходиr..-10 остано
виться r1одроб11ее. Налоговая нагрузка на пред
приятия в Бе,'Iаруси в целом очень высока: 

допол:нительно к на.погу на прибыль в разме

ре 30 % взимается с1це нecKOJli.>KO налоговых 
сборов в в11.ае начис.ТJениi'~ на заработную п.па
ту, которые составляют 46 % от фо1~да опла1ы 
труда, в т.ч. 36 % - в Фонд социальноli защи

ты населения, 1 % - отчисления в Фонд заня
тости, 5% - на развитие сети детских дош

кольных учреждений и 4% - в Чернобыл:ьс

кий фонд. От объема реализации взимаются 
взносы в целевые бюджетные фонды: 1 % - в 
респуб.'lиканский фонд подцержки произво

дител:ей сел:ьскохозяйственной продукции и 

продовольствия, 1 % - в ресr1убликанский до
рожный фонд, 0,25-0.5% - в фонды местных 

Советов для финансирования расходов на со

держание ведомственного ЖlLТJищноrо фонда. 

Кроме того, областные и Минский городской 
Советы депутатов имеют право вводить мест

Itые налоги и сборы. Так, в 1998 г. в Минске 
взимаются следующие виды НаJ1огов и сбо

ров: транспортный сбор (5% от прибыJIИ), 
налог на продажу пива, винно-водочных, та

бачных изделий, изде,'lий из драгоце.нных 

металл:ов и драгоценных камней (5% от вы
ручки), сборы за ус,'lуги гостI-rниц, рестора

нов, кафе, баров, казино (5% от выр)-'ЧКИ), сбор 
с мелкорозничной торговой сети ( ф11кс11ро
ванный еже~1есячный сбор от 5 до 1 О 1\IИJiИ-
1\ПL'lьных зарплат с каждого торгового места). 

При этом систеl\1а на..'lогообложения претер
певает значI-1те.11ьные ежеrо.аные изl\1енения, за 

которы!'.1и очень трудно ус.r~едить, что позво

ляет контролирующи111 органам прн провер

ках взимать в доход государства штрафы, 

11<1погократно превышающие су11<111-1ь1 cal\111x 
rL'laтeжeH. 

Не слсл:ует, однако, безоговорочно одоб
рять введение на.поговых JlЬГОТ д.пя МП. Всдh 

в принципе именно прrт на.rrогообложении 

предпр1tятия всех разl\tеров до.1жны наход1fть-

ся в одинаковом пол:ожении, чтобы не созда

вать новых искажений условий конкуренuии. 

Кроме того, <>налог11, испоJ1ьзуемые в качестве 

инструментов управленИЯ1>, связаны с высо

кими расходами по контро,'!ю и с эффектоl\t 

втягиван11я в зону льгот все большего круга 

предприятий . .Уlспользован11е спецI1альных 
льгот r1редставJ1яется весь11-1а сомнител:ьным и 

с точки зрения консолидаци11 бюджета, иг
рающей чрезвычайно важную ро;1ь для эко

номического развития в це,т1ом. Тем не 1\tенее 

нель;:1я консолидировать бюджет государства 

в одностороннем порядке только за счет ма

,1ых преднриятиtr. 

5. Препятствие для развития МЛ: 
правовая незащищенность 

В ус.повиях ограниченных возможностей 

Беларуси по оказанию финансовой по11-fо1ци 

особое значение приобретает устранение дру

гих, типичных для МП трудностей, приводя

щих к ущсмлен11ю irx интересов. Важнейшеli 
проблемой для МП явJ1яется отсутствие пра

вовых гарантий. Однако д.'lя их появJrения 

недостаточно только принять соответствую

щие законы. Правовые гарантии вытекают из 

ВОЗМОЖНОСТ11 отстоять свои права через суд. 

Сегодня же д"1я большинства МП хозяйствен
ные суды в сил:у высоких пош.11ин просто не

доступны. Для r.1aлoro предприятия очень важ-

11ы отношения с л1сстныл111 органам11 власти, 

например, для по:rучения .пицензий, произ

водственных площадей или для того, чтобы 

не оказаться под чрезl\rсрным дав,'lением мес

тных на.погов и сборов. В то же время, сог.'1ас

но проведе11ным иссJ1едованияl\1, отношение 

л1есruых вл:астей к r.-1a. 'IЫМ предnриятияr.1 очеt1ь 
разное: от открытой враждебности до конст

руктивной пошrержки. Можно считать тип11ч

ной ситуацию, когда 11<1сстньте власти в регио

нах удс,'Iяют больше вн11r.1ания и оказывают 

бо.11ьшую 11оддержку крупньrl\f предттриятr1-
я.r.1, поскольку они более важны как работода

те.'1И и.'1И как 11сточник денежных средств для 

решения 1\Iестных социальных проблем. 
В Беларуси стойко удерживается тенден

ция к уси,'lенню л.ицензирования, которая 

об·ьясняется главнhr11<r образом необходиl\1ос
тью защиты интересов по1 ребитеJrей. Лиr1сн
з,1и выдаются 35 .\111нистерства~flJ и ведоl\1-
ства11-1и, а ч.исло видов деятельности, подлежа

щее ли1~енз11ронанию, на начало 1998 г. со-
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став.11яJrо: 96 - !'.1инистерства.Р.1и и ведомстuа

r.1и, 7 - районныr.111 и rородск~1r.1и исполкома

r.fи. Приче!\1 в Перечень видов деятеJ1ьности, 

на осуществление которой требуются с11еци

альные разрешения (лицензии), с августа 

1995 г. по январь 1998 r. было внесено 18 из
менений, т.с. в сред1-1е!\1 одно 11зменение в два 

месяца. На практrrке это часто не стимулиру

ет, а тормозит развrпие предприни~1ательства. 

Так, парикмахеру вряд ли обязате.пьно иметь 
государственный сертификат: в ус.гrовиях ко11-

куренции выигрывает лучший специалист. 

Подобные недостатки r.1огут быть устра
ыены путе!'.f широкой Jп1берал1rзациrI предлри

ни!'.1ательской деятелы1ости. Либерализация 
J1ишит государственные ведомства возможно

сти торl\11озить развитйе малых предприятий. 

6. Препятствие для развития МЛ: мафия 
Конечно, более J\11елкие предприятия осо

бенно беззащитны перед мафией. Тем не ме
нее опрос руководите.11ей малых предпр11ятий 

свидете.'Iьствует о том, что подавля1ощее бо11ь

шинство мелких предпринимателей не сч11та

ют организованную прсступ11ость основной 

проблемой своей деятельности. Они обычно 
находят об1ций язык с представителями ма

<1.Jии, и во всяко,.,.1 случае лучше, чем с мест

НЫJ\lfИ властями. 

В тех сферах деятельности, где участву

ют большие деньги, борьба, естественно, идет 

в «тяжелой весовой категории".11 это как раз 

то обстояте;1ьство, к которо.r-.1у мелким прсд

приНИJ\ltатслям 11риходится пр~1спосабливать

ся. Но для 60_11ы11инстuа малых предприятий 

речь идет обычно не об очень бо;хьших день

гах. Нес1>лотря на зто, на )'лучшен11е работь1 
правоохранительных органов н усиление борь
бы с орган11зованной нреступностью, 11еuбхо

д111\110 поощрять орган~1зац11ю са.r-.1оза1ц11ты 

ма.1ых предприятиii 

7. Препятствие для развитил МП: 
нехватка помещений 

и производственных п..1ощадей 

Самостоятельными и вссьl\11а важны11-111 с 

точки зрения правовых rарант11й являются 

вопросы о 1tо11-1ещениях и прu11зводственных 

плоu~алях, а также об IfНфраструктурс J\11a.,1oro 
бизнеса. 11мсп110 11р1111х решсн1п1 J\ltw1ыe пред

прия·1ия Беларуси находится в особс1п10 не

выrодно~t по,1ожении, затрудняюu{е:-.1 разви-

тие. Арснд11ые договоры с более крупны~rи 

Ilредприятиями, учреждения11-111 и даже ведом

ства/1-tИ в бо,1ьшинстве случаев нестабил1,ны. 

Редко бывает ясно, будут ли арендованные 

помещения через нескоJ1ько J\ltесяцев все еще 

находиться в распоряжении арендатора и со

хранится 11и та же арендная пл:ата. С.педствие 

этого - правовая неопределенность малых 

предприятий и сниже1'lие их готовности к ин

вестициЯJ\11. 

Необходимо создать лучшие условия для 
рассмотрения существующих договоров в 

исковом порядке. Целесообразно дать прави
тельственное задание реrnонал:ьным органа.r.1 

приватиза1{ИИ относитеJ1ьно предоставления 

производственных n.1ошадей для МП. Для 

этого с,1едует определить соответствующие 

квоты по ПОJ\ltещениm.1 и земельны/1-1 участка,.,.1, 

чтобы таки,.,.! образоl\11 установить официапь
Н)'Ю связь между деяте.~1ьностью региональ

ных органов приватизации r1 /1-tероприятиями 
Министерства предпр11нимателъства и инве

стиций по содействию МП. Так, к приl\11еру, 

,.,.rожно было бы в ходе приватизации пред

приятия отделить те поме1цения и цеха, кото

рые не понадобятся е11-1у посJ1е приватизации, 

для безвозмездной· передачи субъектал1 h1П и 
созд:ания инфраструктурь1 i\1aJ1oгo бизнес.а. 

8. Препятствие для развития МЛ: 
недостаток предпринимательских 

шшоваций 

Среди fl.1rлк11x предпринr11".1атслеt't в Бе

ларус11 высок удельный вес бывших руково

дяп{их ра(ютников госу;:~:арсгвенных предпрrт

ятий. 1\.1 нагие 1".1а.т1ые предприятия факт11чес
ки сушествуют уже песко.'Iько лет, J(аже если 

некоторЫ!\1 из них приходилось неоднократ

но ,.,.tснять сво10 правову10 фор/1-1у или с целью 

эконом1п1 на налогах создаваться заново. Сле

л:овательно, они имели воз1".1ожность накоп11ть 

прсдпр11нН!'.fатсльскиi1: опыт. Правда, 11редпри

ни,.,.1ателя,.,.1 иногда не достает некоторых спе-

1(иальпых знаний, напрИ/1-tер по стандартиза

ци11 пл11 по пате11тно!'.1у законодате,1ьству. 

Поскольку в прош.т10/1-1 пред11рини11-1атели па

кап.тrиваJJИ свой опыт преиr.1уurсственно в заl\11-

кнутьrх прОI1ЗВОДСТRСННЫХ 4НИШ3Х>>, у пих ч:а

сто недостаточно и просто у/1-1ен1rя разрабаты

вать на ба::iе новых ~щей конкретные проекты 
и воплотцат1, 11х в ж11знь. Оurущается дефи

цит знан11ii в област11 дизайна новых товаров 
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и поиска партнеров, особенно среди научных 

и конструкторских разработчиков новой про
дукции. 

Ес.'ТИ в перспективе будет обеспеч:ена ста

би.rrьность налогового законодательства, МП 

не понадобятся такие обширные юрид~1чес
кие знания. В остальном же можно предло

жить специалистам уже существующих t.-rа

лых предприятий интенсивные ил:11 вечерние 

курсы по конкретным тefl.taм. На таких же 

проблеfl.1ах, как планирование и разработка 

проектов, стандартизация и поиск партнеров, 

могли бы специализироваться консалтинго

вые орrан11запии, предлагающие комп..1ексную 

поt.1ощь целы~t пакетом. И наконец, многие 

МП fl.toryт искнть свой шанс в тех видах дея

тел:ьности, где не предъявляются чрезмерные 

требования к дизайtrу, стат-rдартам и новизне 

продукции. 

9. Препятствие для развития МП: 
нехватка специалистов 

В Беларуси, бесспорно, есть хорошие 

специа.11исты. Сами руковод~1те,11-r-предприни

матели в бо:rьшинстве своем -- с выс111им об

разованием, как правил:о, техническим ил11 

экономическиfl.1. Так, в обследованных при 

реализации проекта fl.taлыx про!1-1ышленных 

фирмах 94~~ бизнесfl.1енов Иfl.tеют высшее об

разование, в сфере усJ1уг - 89%. в строитель
стве - 74%.Однако среди наемных работни

ков l\.1П наблюдается довольно большая те

кучесть кадров; они часто не реша1отся но"1-

ностью отказаться от своих стар1,1х рабочих 

fl.recт на крунных предпр1rятиях хотя бы из-за 

того. чтобь1 нс потерять предостав;rяеfl.1ые тar-.r 

права на социа.r~ьные yc.1fyrif. Нередко он~1 ра
ботают u ~11П Jiишь на вре!1-1енно1J основе. 

Кро!\11с того. предприниt-.1ате:1ю рискованно 

наниt.-1ать «чужих». Поэтоr.1~' J1.111ог11е fl.tелкне 

предприниJ\.1ателн работают с членами своих 

cefl.1eй, л:рузьяl'ltИ 11Jrr1 бывш1tfl.ПI коллега:ни по 
работе. 'Гакая «Ка.дроRая поJrитнка», естестut'н

но, нрепитстпует росту ма..1ых предттр~тятнй. 

Проб.1сfl.1а кадров длн 1'1П частично ре

шнтся cafl.1a собой по fl.tepc рсфорJ\.1ированин 
крупнь1х пред11риятий. Однако на.rrоговая по

литика не должна литпатт, fl.-taлыe пред11рни

тии, работающие, напри!l-1ер, в про~1ьтп1J1сн110-

сти, воз/1.-Iожностн 11:1атнть сво1111,1 работн11кам 

66.11ь111ую ::~арп"1ату', чеJ1.1 на крунных предпри

ятиях, чтобы таким oбpaзofl.t коfl.1пенсl1ровать 

Иfl.1 неопределенность и отсутствие социа.11ьных 

услуг. 

10. Препятствие для развития МП: 
создание негативного имиджа 

предпринимателей 

Главное, что необходимо сделать, чтобы 

дать возможность ра3Вернуться частНОl\tу пред

приним.ательству в белорусской экономике, 

- пере.1Iомить негативное отношение к нему 

на всех уровнях государственного управления. 

Неб,""Iагоприятный д.пя развития предпри

н11мательства «климат!> заставляет бо.'IьШую 

часть бизнес~1енов переводить свое дело за 

гра11ицу, многие из них уже имеют паспорта 

др)'ГИХ стран, где основали ф11рмы, J1.1ногие не 

переехали туда на жител:ьство, но работают 

тaflf. По неско"1ько сотен беJ1орусских пред

приниfl.tателей сейчас работают в Чехии и 

Литве, тысяч11 - в Ilo.'lьшe и на )'краине. 

десятки тысяч - в России*. Из респуб.пики 

идет интенсивная утечка предпр1-rнимательс

к11х yt-.fOB - золотого инте.11лектуального фон

да бс.11орусского бизнеса. 

Основные выводы 

У дивителы~о, но даже при всех назван

ных трудностях в Беларуси все-таки создают

ся новые ~rалые предпр11ятия. Прич11на этого, 

види!l-10, эак.11ючается прежде всего в ocoбofl.1 

экономическом потенuиале гибких MII, в 
предприниfl.1ательскоr1 энергии и fl.!OU!HOЙ 

внутренней ~1отиваuии их основателей. Важ

но и то, что не uce трудности и~1еют место в 
каждом конкрстпоl\.1 C!l)"-lae. Ilpo6"1el\.fЫ !\.1П в 

разных городах i1 рег11онах часто весы1а раз
.r1ичны. Из этого t.1ожно сде.'lать F11,1во11ы: 

• прсл:почтитеJ1ен региона..1ьныi1 подход 
к оказан1·1ю поддержки МП. Cout-.·tccтнo с об

ластныfl.tll, районнь1fl.rt-111 горо,1скиfl.111 адJ1.1и1п1-

страц1rяfl.1и нсобходнfl.10 разрабатывать индrr

uндуальные кон1tеп1111и содействия МП на 

~~естах. За;1огоfl.1 нх успЕ'ха (нарял:у с реа..1и:1а

цпсй основной идеи э1·их нpoгparvtl'lt, закл:юча

ющеi1ся в нх направленности на устранение 

yu1efl.1лt!н11я интересов tvlП, и разработкой 

поддерживающих ~1сропр1rятий JКОНО.fl.1ичес

кой нолитики) яв;rяется признание сектора 

малого бизнеса t.1естной адм1rнистраuией; 

• Ред. с~!- IJJITCГНJЫO (" пpc:ЧIЛCll'!<J.\[ Бс.1орутс1,оrо со

юза nрсдпрпн11~штс.1сii В.Каряп1111,1~1 (Наро;н1ая во:1я. 1998. 

.1 <Н!р.). 
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• дJ1я мероприятий по поддержке МП 
могут представлять интерес, в первую очередь, 

те предприни!\1атели, которые су!\tе.пи преодо

леть некоторые из вышеназванных трудно

стей. То есть усилия властей следует напра

вить не столько на содействие созданию но

вых малых предприятий и увеличение их 

количества, сколько на улучшение перспек

тив развития существующих предприятий, 

уже накопивших предпринимательский опыт 

и собственный капитал. 
В целом белорусским центральным, ре

гиона;:rьным и ~1естным властям при разра

ботке концепции оказания поддержки МП 

с.11:едовало бы делать акцент не на финансовой 
11оддержке, а на создании возможностей для 

устранения ущемления интересов и проб.пе!\1 
МП с помощью нефискальных мер. Таким 

образом можно не только способствовать раз
витию малого предпринимательства, но и по

высить готовность западных государств и меж

дународных организаций к оказанию сектору 

МП республики финансовой помощи. Кроме 
того, среди отдел:ьных мероприятий по содей

ствию МП не следует забывать о том, что ре
формирование крупных предприятий явля

ется важной предпосылкой д.ля развития ма

лых предприятий в Беларуси. 

ВЫСТУПЛЕНИЯ 

Александр Сергеевич Потупа, 

вице-президе11т Белорусского Союза предпринимателей, 
академик Международной академии лидеров бизнеса 

и администрации Нью-Йоркской академии наук 

ПОДДЕРЖКА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА: СИСТЕМНЫЙ ВЗГЛЯД 

Вопрос о развитии предпринимательства 

нельзя обсуждать, не выработав некую доста
точно реалистическую r.1одель предприниr.1а

те.1я 11 не сr.1оделировав взаимодействие пред
принимателя с основныJ1..tИ КОJ\.IПОнентами по

литико-правового пространства, в которое он 

погружен. Надо представлять, что макроэко

но~1ические параметры, которые мы так лю

биl\.1 обсуждать в рамках тех И..JIИ иных школ, 
связаны со свойствами r.1икросубъекгов, пос

ледн11е и образуют статическ11й микроан

саl\1бль. Не разобравш~-rсь в свойствах этих 

4ЭКОНОJl..111Ческих атоr.rов*', J\.IЫ рискуеr.1 fl0.ПJ'

Чl1TЬ совершенно неадекват11у10 кол.--rективную 

реакuию на вроде бы весьма разум11ые 11ни
циативы по трансфорrv1ации макропараметров. 

В итоге - негативные результаты очередных 

реформ, падение нрсдпринид1ательского 11}.<!Ид

жа, рост социаJ1ы1ых напряжений и ант11ры

ночных те1ще11ц~rН. Фрагr.1ентарно пpoиJI.lfIOC

тpиp)'er.1 некоторые аспекты это11 г.lfубокой 
темы. 

Скажем, на сегодня малое предприятие, 

которому разрешена так называемая упрощен· 

ная система налогообложения, должно иметь 
годовоt'r объем продаж порядка 50 тыс. дОJ1.Л. 
(не бо.пее 2500 минима.пьных зарплат за квар
тал). Нетрудно оценить, что такое предприя

тие может содержать не более 3·4 сотрудни
ков на средней по республике зарплате по
рядка 70-80 дол.11. Кто и на какой '((Научной» 
базе '((изобрел*' такое ограничение? Речь идет 

об ошибке, по крайней f.tepe, на порядок (по 
объему продаж). И где «изобретате.'IЪ*' в1щел 
предпр11нимател:я, согласного за такую зарп

лату руководить предприятr1ем? Ясно, что ав

торы подобных ограничений не иr.rеют ни 
r.1апейшего представления о предприниматель

стве вообurе и о f.ta..r1oм предприниrv1ате_.1ьстве 

в частности. Ясно также, что перед i1arv111 ти-
11ичный пример закона, стиl\.1у.тrирующего со

крытие значrfтельной (скорее всего, домини

рующей!) части оборота и реальных доходов 

сотрудников. 
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Предприниматель вынужден постоянно 

и~1еть дело с теми или 11ными представите.rrя

ми государства, а чиновники - по.1учать зар

плату на уровне 100-150 долл. (зарплата выс
шего чиновника Беларуси - око:10 300 долл.). 
В этих условиях любые выпады и целые кам
пании против коррупции абсоJrютно бессмыс
.'Iенны. «дешевый» чиновник - наибоJ1ее кри
миногенный элемент государства и общества. 

И дело не только в знакомых все~~ взятках и 

<~подарочках». Естественное стремление обре
сти дополнительный доход ведет к расшире

нию системы всевозможных привилегий, ак

тивному в1-1едрению в деятельность, несовме

стимую с государственной службой, уходу от 

ответственности. Но у нас, опираясь на некие 

заведомо порочные идеол:огические установ

ки, вместо одного квалифицированного и от

ветственного чиновника, который, скажем, за 

500-600 долл. ~tог бы и стараться, и побаи
ваться, предпочитают испол:ьзовать аппаратик 

из 5-6 человек, зарабатываюrцих чуть бо;1ьше 
<~минимального потребительского бюджета\)-. 

Одна из важ11ейших проблем - макси
мальная леrализация личных доходов и, со

ответственно, технологии их дек.'Iарирования 

и подоходного налогообложения. В этой сфе

ре 11ереход к цивилизованныrv1 отношениям 

государства и налогоплательщика связан с 

оrромныrv1 сдвигоr..r в сознании. Из частички 

народа, который учрежден неким всенарод

ным государством (кормящим, образовываю

щим, здравоохраняющим), че.'lовек должен 

превратиться в нормального гражданина, ко-

" " торыи учредил государство для своего удоо-

ства и поэтому должен содержать его в ск.rrад

чину с другими гражданами. В это:.1 сrv1ысле 

на.'lоги - нс некие безвозмездные в:=1носы на 
содержание uаря-батюшки .и прfrписанной к 

нervry армии чиновников, а плата за те ус.rrуги, 

которые государство как особая подс}1стеrv1а 

общества должно оказывать своим гражданам 

и другим ~1одсистемам обшества, которые 
граждане сочтут нужныr.1 создать. И налогоuая 

система - не удовлетворение любых фанта
зий предержащих в1rастей, а некий 011т11rv1аль

ный баланс r.rежлу предеJ1ьно скромны~111 и 
глубоко обоснованныrv.1и заттросам11 государ
ства и стрсмле11иеrv1 граждан к r.1аксиr.1w1ьно 

обеспеченному су1цестно11анию и эффектив

ному разв11тию. IIоттыткн обойт11 эти обпt11с 

положения, явно и.пи неявно используя по-

nул11стскую идеолоnrю, резко повышают кри

миногенность налогового 3аконодате.льства 

и неизбежно вед_vт к сокращению бюджетных 

поступлений. Характерный пример - явно 

завышенный проuент подоходного налога 

(50%) с <~особо высоких доходов», которые на 
деле оказываются на уровне 200 долл. в ме
сяц. Ясно, что такие иниuиативы ни к че!>tу, 

кро!-tе сокрытия реа.пьных доходов, не ведут. 

Некоторые государственные деятели и 

финансово-налоговые чиновники .'Iюбят ссы
латься на высокие ставки налога в отдельных 

западных странах, «забывая\)- при этом кое
какие детали. Во-первых, за перегибы с <~со
uиализацией» ряд стран платит оттоком ин

вестиций и серьезной стагна1~ией. Во-вторых, 

там речь идет о зарплатах, которые в сре.11нем 

раз в 50 превышают на1uи. Наконец, что особо 
важно, все сколь-нибудь высокие 11а.11оги бе
рутся с очень xopo1no продуманной н.алоzовой 
базы, которая может значительно отличаться 
от номинального дохода. Скажем, никакой по

доходный налоr не должен изыматься с ми

нимальноrо потребительского бюджета, ко
торый: есть не что иное, как стоимость реrене

ра11ии рабочей силы. Более того, подоходный 

на..'IОГ нельзя брать вплоть до уровня демогра
фической регенерации (MfIБ, уhrноженный 

1-1а <~коэффициент иждивенчества», равен -
nриr.1ерно 5/3 в yc.r1oвttяx Беларуси). Жела
те,1ьио также учитывать иные социа.nьно зна

чимые расходы - на образованtrе, медицинс

кую страховку, 6.'IаготворитеJ1ьную деятель

ность и т.11. Налоговая база по.1учается путе~r 

вычитания расходов такого рода и::~ номиналь

ного дохода и образует в некотороI\f смыс,1е 

потен.цuал потребителя. частью которого. 
граждани1-1 до11жен поделиться с государствоr.1. 

Это практf1чески всегда очень прн.rrичная часть 

базы, но очень малая часть номинального до
хода. Соответствующую ро.'lь в такоr.1 подходе 

играет ir декдарuрованuе eJ1Cezodнolo дохода, 
ос11овная проблема которого - исчисление 

реа.пьной налоговой базы и сог:rасование ее с 

налоговой инсттекuиеii IIос.11едняя, ра:1уr.1еет

ся, r.1ожет осуществлять и контроль рас~ходов, 
но не в такой неленой фoprv-1e, как у нас, когда 

справка из инсr1ек1~ии должна сопровожл:ать 

каж,1ую сравнительно дорогу10 нокупку. Не

давняя отr.1сна такого по.rrожсния спец11ально 

дJm нокупки жилья подчеркну.'Iа эту нс.'lепо1:ть 

жирной чертой и .;:докаэа.наь- лишь тот об1пс· 
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известный факт, что в Бе.паруси строительно

риэлтерское лобби много си.т1ы-rей, скажем, 
автомобильного. 

Приведе11ные примеры - почти наугад 

выбранные фрагr.1енты огромной панорамы 

проб:rем, которые придется решать системно 
и цепенаправленно в процессе форr-.1ирования 

рыночных отношений. Реа..1ьная и главная 

пода;ержка, которую государство должно ока

зать отечестве1fноr.1у предпринимательству, -
это создание того политико-правового про

странства, где можно естественно и динамич

но проводить экономические реформы, сти

му.1ирующие частную иниr~иативу, и взаим

но развивать частН~~'Ю инициативу, ст11мули

руя эконоr.1ический рост. 

В первую очередь речь 11дет о политико

нравовом обеспечении инвестогенной с11туа

ци11 в предприниr.1ательской сре,1с. Необх:о

д1t.,1tЫе условия инвестиционной активности -
это мощные законодательные гарантии, обес

печнваюu~ие защ11ту от спонтанных экспроп

риационных порывов исполнительной в;rас

ти. Необходим жесткий запрет на такJ1е раз

рушительные эффекты, как обратное деf1ств11е 
законов и подзаконных актов, внесудебное 

принудите.'lьное изъятие какой-_rп1ОО собствен

ности и ряд аналогичных нецивилизованных 

акц1iй. Лишь на этом фоне мо1·ут сработать 

достаточные условия - низкая r11rфляция 11 
стабильность ~Iестной валюты, разу~1но огра-

11иченная налоговая база и у~1еренные налого
вые ставки. 

В 11елоr.1 речь идет о серьезноr.1 ~учете со

циально-психологических факторов, Jrск""Iю

чительно ВЮf(ных Д.7IЯ на1nей страны, как впро

че~t, и для Pocc1t11, и дJIЯ Украины. Нигде в 
~1ире не происход11-'lО сто11ь глубокого и од:но

временно стоJ1ь длительного подавления час

тной и1-1и1{иативы, связанного с постоянны~1lr 

дискр11Р..111нацJ1я~1и и ре11рессияk111. Созд:анная 

систе~1а ока;:Jалась крайне криминогенной, 

стиr.1улир.уя на протяжени11 десятилетий раз

в11т11е .;;теневого преднринн~1атсл1.ства» и со

ответству1ощсй психоJ1огическоlf установки 

наибо.riее актJ1вноJ:i: част11 населения на пол

ное и безусловное 11с11овсрис государству. 1-Iе

понимание эт11х тонкостей стадо, воэr-.1ожно, 

основной пр11ч11ноii стратегическ11х нсу,т~:ач 

наu1их экономическ11х реформ. Когда я гово

рил о данных с}Jакторах в 1992 г., это вызыва
ло удивление ч11стых эконоr.111стов либераль-

наго направ;1ения, убежденных в то1'.1, что не

кое сочетание макроэкономических парамет

ров дает универсапьный рецепт для быстрого 

осуществ.пения рыночных трансфорР..1аций в 

любой стране. И, разу!..Iеется, крайнее раздра

жение появил:ось у высоких чиновников, ин

туитивно осознавших, что попытка всерьез 

учесть интересы предпринm.-1ателей - это пря

мое покушение на приватизированные чинов

никами rарантии. Однако в Беларуси и ряде 

других бывших советских республик все по
ш.чо по весьr.1а неблагоприятному сценарию 
- не уда.пось создать ин:вестогенную ситуа

цию, привлекательную для реинвестиций оте

чественных предпринимателей и внешних ин

весторов. f1опросту t"ОВОря. получив в~1есто 

необходимого уровня гарант11й нарастающий 
чиновничий произво_'l, предпри1rи~fате.пь стал 

активно вывозит~.. прибыль за границу (по 
традиционны1'.1 оценкам, не r-.1енее 20 мJrрд 
долл. ежегодно в ~1асштабах СНГ), субс11д11-

ровать r-.1ногочис.ленные крим1-1нальные струк

туры, расходовать ее 11а сверхпотребительс

кие прихот11. Ни одна рыночно ориентиро

ванная экономика не снособна выдерживать 

такой режиr.1 функционированr1я, не зах.1Iебы
ваясь во внешних и внутренн1rх до"1гах, все

возможных неплатежах, инфляционных вол

нах и бо.чьших дефицитах бюджета. И даже 
упорно пытаясь соб.ч1ости при"1ичные кори
доры основных макроэкономических параk1ет

ров (подобно, скажем, России и У'краине), та

кие эконоr.1J1кJ1 не 1v1огут выйти на устойч11-

вый рост и преодолеть социальные напряже

ния, резко снижаюiцие эффективность 

реформ. Сохраняется очень большой риск от

ката - своеобразного фазового перехода в 

адk1ин11стративно-ко~1а11дный рсж11~1, который 

на первых порах пр1,1вод11т к определенному 

наведению порядка, нключая некоторый рост 
валовых 11ока;:Jателс1'1 и с;1ерживание цен, но 

стратегически бесперспект11вен. Ибо нснытав
шая такой переход <.:трава выпад:аст из про

цесса интеграции в мирову10 эконо~1ику и 

неизбежно коJ1J1апсирует в некую особунJ 
обласп1ь .#upoвozo политико-правового про

странс1пва, крайне неудобную для обитания 
собственного народа и малоприятную лля со

седей. 

К сожале1ппо, совре1v1енная Бе.'Iарусь дает 

11а!..1 Иl\1снно такоii пр11~1ер антирыноч.ного 

фазового перехода. И говорить здесь о под-
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держке предпринимательства можно лишь в 

условном смысле. Важно, чтобы прсдприни
r.tательство не успело полностью yйrn «в тень1> 

и за пределы страны. Будеr.1 надеяться, такая 

ситуация продлится не слишком долго и мы 

станем свидетелями обратного перехода к чет

кой рыночной ориентацrIИ. И в этоr.1 случае 

(на старте новой волны реформ) нсобход:имо 

будет учесть ошибки проrплого и обеспечить 

предпринимателям максиr.1а.11ьный объеf.-1 га

рантий и умеренное налогообложение, стиму

лируя rrнвестиционный бум, естественный 
рост ВБП и предельно быструю интеграцию 

в европейский рынок. 

Александр Иванович Лученок, 

зам. председателя. Белорусского союза налогоплательщик.ив, 
зав. отделом рыночной инфраструктуры Института экономики НАНБ, 

кандидаrп эконо.uических иаук 

НАЛОГИ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 

Несr.tотря на чрезвычайно сJ1ожные про

блемы в развитии предприниr.1ательской дея
тельности в Бе.паруси, д.оля предпринимате

лей в форr.1ировании доходной части бюдже

та постоянно растет. Если в 1995 г. удс.11ьный 
вес платежей от негосударственного сектора 

экономики в формировании доходной части 

бюджета составлял 14,2%, то в 1996 г. - 15,8%, 
а в 1997 г. - 19,8%. В 1998 г. коммерческие 
структуры по сравнению с предыдущиr.1 го

дом увеличили отчис11ения в бюджет в 2,4 раза 
при общем росте доходов бюджета в 2,2 раза. 

Частные предприятия в отноrпении на

логообложения находятся в значительно бо
лее жестких условиях по сравнению с госу

дарственным сектором. К задолженности гос

предприятий перед бюджетом государство 

относится достаточно либера.льно. В резу,1ь

тате 11а государственные и приравненные к ним 

предприятия на начало 1998 г. приходJIЛСЯ 

почти 71% от всей задолженности по респуб
Jrике, в том числе на предприятия мин11стер

ства промышленност11 - 32~{., а на предпри

ятия r.1и11истерства сельского хозяliства и нро

довольствия - 23,6%. БIV1есте с тем и11<1енно 
государственным предприятиям предоставля

ются налоговые отсрочки и льготы. Общая 
величина отсрочки по платежам в б1од:жет и 

во внебюджетпь1е q)онды н:а начало 1998 г. со
ставила 3,8 трлн руб. Кроме того, наряду с 
отсрочкам~~ налоговых 11латежей и~1 было пре

доставлено освобождение от уn.тrаты в бюджет 

пени на сум~1у 1,2 трлн руб., а также от 
финансовых санкuий на 18 r.1лрд руб. 

В то же время с 1re Иhrсюпtих достаточ
ной поддержки негосударственных структур 

налоги обычно взимаются в полном объеr.1е. В 
расчете на одного налого1u1ате,1ьщика негосу

дарственные предприятия в 1997 r. платили 
на.11оrов в абсолютной величине в 3,2 раза боль
ше, чем в 1996 г" при этом коr.rмерческие струк
туры по сравнению с предшествуrощим го

дом платили на одного плательщика в 3,6 раза 
больше. Таким образом, налоговые органы 

поставленную перед ними на 1997 г. задачу 
уве.11ичения отчислений от негосударственно

го сектора эконоr.1ики в 1,6 раза за счет пред-
11риниh1ателей успешно перевыполнили, о чем 

и отрапортова.11и на соответствующих собра

trиях и совещаниях. 

За истекший год особенно сильным было 
давление на предпринимателей без образова

J1ия юр~rдического лица - в расчете на каж

дого из них отчисления увеличи.'Iись в 4, 1 раза. 
Такой рост налогообложения не все пред

прин11матели смог11и выдержать, и многие и:i 

них прекрати.11и свою деятельность. В резуль

тате обпtая c_yfl.1мa отчисл:ений от преднрини

r.tате11ей вырос.ТJа только в 3,8 раза, т.е. почти 
на 8 ?~ ~tеньше, чеr.1 в расчете на одного пред
нри1rи~1атсля. 

Жесткая на11оговая система разоряет 

пред11риятr1я. Они не в состоянии платить 

начис.11яеr.1ые налоги. Пр111rроверке более 26 
тыс. ликвидирова1111ых субъектов хозяйство

вания Иhf дочислили более 300 r.tлрд руб и 
примсн~tл11 финансовых санкций на суr.1му 

более 900 млрд руб. Однако взыскать удалось 
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только около 6 % от су!\.1мы задо;1жен11ости, 
что вызва.ао ПС,IJ:ОВОЛЬСТВО НаJIОГОВЫХ органов. 

В резу,'Iьтате было осуществлено грубей:шее 

нару1пение действуюrцсй в мире практики -
недобранные средства взысканы с учрсд:ите

л:ей акционерных обществ и обrцеств с огра

ниченной ответственностью. 

Налоговая систе!\.1а, которая дей·ствует в 

Беларуси, фактически не дает БОЗ/\fОЖности 

предприятиям развиваться. После уплаты всех 

налогов никаких средств на расширенное вос

производство не останется. И поэтому дейст

вующее налогообложение заставляет предпри

ятия изыскивать обходные пути. 

В начале 90-х годов, когда предприниr.1а

.тельство тоJiько сrановилось Iia ноr11, налоги 
были низкими. И предприниматели в основ

ной своей массе считал:11 де11оr.1 чест11 ПJiатить 

их. С ростом налогов 11ришло осознание, что 

при полной их оплате не останется средств на 

развитие бизнеса и на приемлемую зарп.'Iату 
своим работникам. В итоге нача,1ось сокры
тие '-Iасти доходов. И теперь многие пред

приятия ведут свою деятельность через оф

фшорные компании. Так скрывается до 60 % 

доходов, с которых надо было бы платить 

11алоги. 

Распространено r.1нение, что предприни

r.rательские структуры допускают нарушения 

гораздо '-Iаще, чеr.1 государственные. Однако 

такая точка зрения является весьма спорной. 

В 1997 г. налоговыми инспекцияr.1и провере
но более половины всех состоящих на налого
вом учете предприятий, причем, несмотря на 

доминирование госсобственности в народном 
хозяйстве, три из пяти проверенных фирм 

представляли частную или смешанную фор

му собственности. Нарушения обнаружены на 
двух из каждых трех проверенных предпр1rn

тий. Пр~-1чем в предприниJ1.1ате.ТJьских фирмах 

нарушений об~rаружено на несколько процен

тов меньше, чеJ1.1 на госпредприятиях. 

Таким образом, в Республике Беларусь 
существуют определенные налоговые послаб
л:ения для государственного сектора эконоJ1.1и

ки и повышенный налоговый пресс для пред

принимательских структур. Это тормозит 

развитие негосударственного сектора, что от

рицатеJIЬНО сказывается на эффективности 

всей национал:ьной эконом11ки. 

Карл Даrенхарт, 

руководитель проекта Между11ародиий финаNсовой корпорации 
-~Поддержка частмго предприни.wателъства в Беларуси» 

МЕЖДУНАРОДНАЛ ФИНАНСОВАЛ КОРПОРАЦИЛ 

И РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В БЕЛАРУСИ 

Малые и средн11е предприятия во всем 

r.1ире рассматриваются как наи60J1ее динамич

ный и эффективно развива1оп~11йся сектор 

ЭКОНОМIIКИ. Этот сектор со СВОИJН новаторс

ким потенциапоr.r создает новые рабоч11е J1.tec
тa, имеет важное значение для успешного раз

в~ттия экономики переходного периода, како

вой является экономика БеJ1аруси, и потому 
, о 

нужл:ается в осооои под/хсржке на этапе ста-

нов.пения и ра.1в11тия. С цеJ1ью оказания час

тному сектору содейств11я 13 форJ\.1ирован1iи в 
1956 г. была создана Международная финан
совая корпорация (МФК), а с ноября 1992 г. 
к ней присоед1I11илась Респуб.'Iика Бе;rарусь. 

Хоте.7Iось бы еще раз напоJ1.1нить, что 
Международ11ая финансовая корпорация яв

ляется международной организацией, членом 

Всем11рного Банка, су1цествует в рамках ООН 

и имеет опыт работы более чем в 90 странах. 
Осу1цеств.1ение нроекта МФК по поддер

жке частного предпринимательства в Белару

СJt началось в декабре 1995 г. при финансиро
вании Британскиr.1 Фондом «Ноу-Хау»-. Дея

те.'Iьность МФК в рамках этого проекта -
логич.еское продо.Тiжение работы корпорации 

в области малой приватизаци11 в Беларуси. 
Благодаря не11осредственr1ой работе с белорус
скими предпринимателяJ1.111, регуляр110 про-
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водимым социологическ11м опросам и устой

ЧИВЫJ\.f дс.10ВЫJ\.1 конта~\"там. специалисты МФК 

получают данные о реа.ньных условиях раз

вития предпринимательства. 

Для начала обратимся к официальной 
статистике в Беларуси. Ilo состоянию па 1 
января 1998 г. зарегистрировано 76 тыс. него
сударственнъ1х предприятий, 21,3 тыс. J\.1а.т1ых 
предприятий и более 120 тыс. частных пред
принимателей. С.педует отметить, что в Мин

ске зарегистрирована одна треть негосудар

ственных предприятий республики. Числен

ность работников в сфере маJ1ого б11знеса 
Минска составляет более 10 ~~ за11ятых. 

О1~енивая ситуацию в Беларус11, l\rIФK 

выделяет ряд тенде11ций, наJ\.1етившихся в 

развитии предпринимательства за последний 

год. Во-первых, уменьшается количество ма

.1ых предприятий и частных предпринимате

J1ей, причем, по официа.;r1ьным данным, тол:ь

ко за 1997 г. их число сократилось на 18% 11 
20% соответственно. Во-вторых, не наб;1юда
ется роста количества предприятий в произ

водственной сфере, что связано с нежеланием 

предпринимател:ей инвестировать в расш11ре

ние своего бизнеса, в новые технологи~~ и обо

рудование. В-третьих, остается не11зr..1енной 

или умены11ается рентабельность деятельно

сти у большинства предпринимателей. Нако

нец, сокращается количество предприннi\11ате

лей, которые привлекают заемные срс,'!ства, в 

частности банковские кредиты, д.пя расш11рс

ния и развития своей дсяте11ы1ост11. 

В дальнейших оценках работы 11 проблеr..1 
предприниr..1ателей в Беларуси Межл:ународ

ная финансовая корпорация учитывала как 

мнение саJ\.1их предпринимателей, так 11 срав
ните;rьный опыт других стран. 

ВажныJ\.tИ проб;1емаJ\.1и остаются неэф

фективное госрегул11рованис и от~::утствие 

правовой и норr...~ативной базы деяте.1ьности 
частного сектора, что весь.r.~а n111ично д.11я стран 

начального этапа переходного 11ериода. Такие 

вопрос1.1, как налоговая систеJ\.tа, рсгттстраuия 

предприятий, лицензирование, требуют боль

u1ой доработки. На данноJ\.1 этапе ра:1uития 
эконоJ\.1ики государство учится работать по

повому, и прежд·е всего учатся госч~1но13ники. 

Сегодня в Бе.паруси имеется достаточная 

законодателъная баэа для развития частного 
бизнеса. Пр11няты практически все акты за

конодательства, которые регул11ру1от 11ред11ри-

ниJ\.1атс."Iьску10 деяте.11ьность. Однако эти акты 

не всегда дают нужный эффект в силу с;1с,1у

ющих причин. Во-первых, они зачастую ба

зируются на законах эконоr..1ичсски развитых 

стран и ориентированы на те институты, ко

торые отсутствуют в странах с переход:ной 

экономикой (довер11е к частной собс.твеннос
ти со сторо11ы насеJ1ения и государства, пони

мание роли J\.la.Jтoгo бизнеса в экономике стра-

11ы, на.!1ич11е судебной системы, способной 
оперативно разрешать споры, и т.д.). Во-вто

рых, эти акты иногда не достаточно сог.пасу-

1отся между собой, что позволяет то"'lковать 
11х произвольно. В-третьих, многие правоот

ношения регулиру1отся 11одзаконными акта

м11, что опять же пр11водит к нестабильности 

законодате11ьства, множеству актов, изда

ваемых раэличными органаJ\.tИ, и порождает 

трудности в i1x применении. Наряд.)' с ука
занными пробJ1емаr~.1и законодательства, регу

лирующего частный бизнес, r..1ож110 отметить 

недостаточно развитую систему правовой ин

форJ\.tации, рынка правовых услуг, особенно 

на периферии, в результате чего многие пред

приниJ\.1ате.т1и нево.11ьно оказываются 4наруши

телям11»-. 

Непре~1сказуемость законодатс.1ьства, 
особенно на.погового и валютного, привод11т к 

TOJ\.ty, что белорусские предприниматели вы
нуждены постоянно ~~екать обходные пути и 

работать в условиях повышенного р1-1ска. 
Сл:едующей типичной нроб.1Jеr.1ой для 

предпринимателей в странах переходного пе

р11ода является небольшая возможность при

в.лечения дополнительных средств д.'IЯ рас111и

рения и разв11тия своего бизнеса. Кредитные 
учрсжде11ия неохотно ф11нансируют .r.1алый: 

бизнес, в перву10 очередь, из-за отсутствия у 
последних залогового обеспечения и опыта 

прс.дприниматеJ1ьскоИ деятел:ьности. В Бела

руси ОСНОВНЫ1'1 ИСТОЧIIИКОJ\.1 заемных средств 

остаются банковские кредиты. В :JТОЙ облас
т~:t сохраняется тенденция, когда отсутствие 

долгосрочных кредитов и высокий риск, свя

::1анный с невозможность к) доJ1госрочного пла

нирования в си11у вышеуказанных проблем, 
ограни'-lивают примерно на воловину коли

чество предпринимателей, которые обращают

ся за по.'Iучснисr..1 кредитов в банки. Од:нако 
снижен11е ко..--1ичества потенц11ал:ьных креди

тополучателеlr облегчило д,остун к банковс

к11м крсд~1там. Приблизительно две трети 
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предприн1-1J\.1ателей., обратившихся в банк, по-

11учили финансирование. 

На более поз.цнеr.t этапе переходного пе

риода у ттредпринI1мате.rrей возникают про-

6J1е!'.П•I иного характера. Хотелось бы выделить 
rJтавную из них - это высокая конкуренц11я, 

виды которой от11ичаются в разных странах. 

Например, если в Гlольше жесткая конкурен

ция создана самиf\.1и част11ь1ми фирмаr.1и, то в 

Болгарr1и отстаивать своего покупателя част

нu1чу сектору пр11ходится в борьбе с государ

ствс1-1ныr.1и предnрият11ями. Сложность со 

сбытоt>1 про,~:укции, товаров и услуг для бело

русских прсдпрнн11мате;~ей, в отл1rчие от стран 

11озлнего лерио~1а переходно!-'~ эконоr.1ики, свя

зана с нн:~кой п"1атежсспособностью пасеJiе

ния, которая продолжает падать, и это отме

чают са~1и предприниr-.1атели. 

Однако есть ряд проблем, характерных 

иr-.1енно для Бrларуси: 

• ограниченный доступ к твердой валю
те, r-.п1ожественность валютных к-урсов, непред

сказ~уrr-.1ое ва.1потное законодательство; 

• затрудненный доступ к западныr-..1 тех
но!rогияr-.1, ноу-хау, финансовым pecypcal\11, 
KOl\ifr-..tcpчecкoй I1нфор1\11ации, западныr-.1 парт

нерам; 

• частые проверки со стороны 1\11ногочис
.т1енных контро"1ир.ующ11х органов. 

Важно отмстить, что в то время как для 

11ач1rнающих предпринимателей основ11ым 

препятствием дJIЯ развития 61~знеса яв11яется 
недостаток финансовых средств, для более 

зрелых 1\113..'Iых пре11приятий - 11естабильное 

законодательство, то для давно и пр116ьLт~ы10 

работающих бизнесJ1..1енов - частые нроверки 

контро.тп1рующ11х органов. 

()сабо СJ1едуст подчеркнуть, что почти в 

два раза, по сравнению с началом 1997 г., сни
ЗИJ1ось количество предпр11нимате.т~ей, кото

рь1е п.т~аиирук)т расширять свой бизнес, пр11-

обретать новое оборудование и осваивать но-

1нле ТСХНОJIОГИИ. 

Что же необходиr-..10 д.т~я улучшения сло

жиuшейся с1fтуацин? По 1\!Ненпю самих пред

пр11ннr.1ателей. три основных фактора: стаби
лизация законодательства. стабил.изаr(ия ва

.'нотного рынка, гарантия защит1.r права соб
стненност11. 

Т акиf-.<1 образо!\t, мы подходим к исклю

чительно важной роли, которую до,т1жно иг

рать государство в поддержке предпринима

тельства. Эта роль заключается в следующем: 

обеспечение макроэконОl'>fической стабильно

сти, проведение правовой реформы, улучше

ние имиджа предприн11мател:ьства, реформа 

системы образования. 
Макроэкономическая стабильность при

ведет к созданию бо,1ее длительной перспек
тивы для частного бизнеса, даст воз1\110жность 

пред11ринимателям составить долгосрочный 

11лан деятельности It точно рассчитать риски. 

Си_т~ьный малый бизнес нс может появиться 

при отсутствии соответствующ11х условий. И 

каждый шаг государства в сторону поддерж

ки малого и срел:него бизt1еса повлечет за со

бой повышение их вкл:ада в экономику на 
местном и республиканском уровне. 

Полож1~тельным примером поддержки 

развития частного предприни1\11ателъства со 

стороны государства и местных администра

ций в Бе.т~аруси может служить создание сети 

центров поддержки предприниr-..rательства 

(Цilil). За 1997 г. и первое полугодие 1998 г. 
их коJ1ичество уве_,111чи.пось более чем в четы
ре раза и достигло 55. Наибол·ьшее количе
ство ЦПП расположено в Ми11ской области 

(23), они созданы в каждом районном центре . 
В остальных областях КОJ1ичество ЦПП со
ставляет от 2 до 5. 

В качестве учредителей этих центров 

высrупили r-..1естные адr-..f11нистрации, которые, 

в OCHOBHOfl.l, выдеJIИ-"IИ им на льготных усло

виях помещен11я. В состав учредителей вхо

дят общественные орrа11изацr111, ассоциации, 
союзы предпринимателей, а также предприя

тия разл11чных форJ1..1 собственности и част
ные предприни1\1атели. 

Конечно, уровень 11 качество УСЛJ'Г 11 кон
су лыаций, предоставляемых центрами пред

принимателяr.1, требуют большоii доработки 
11 совершенствования. Однако уже можно ска
зать, что необход11мая инфраструктура для 

поддержк1f создания и развит11я предприни

r.1ателъства су111ествует. Сам факт ее создания 
и работы, несомненно, даст импульс для но
вых проектов в 06J1аст11 нод,J(сржки предпри
н1f1v1ате.т~ьства. 
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Валерий Иванович Гриб, 

11ачалы1uк отдела Ко.чuтета предпрuни."lаmелъства 
и uнвecmuu,uй Минского горисполко."lа 

МАЛОМУ КОРАБЛЮ - БОЛЬШОЕ ПЛАВАНИЕ 

Важным условием политической, эконо

мической и соuиальной стаби11ьности Бела

руси является создание предпринимательской 

среды, обеспечивающей устойчивое форl\1и

рование среднего кл.асса собственников. Ре

ше11ие этой задачи в значите.1Jьной степени 

определяется развитием малого предпр11н11-

мательства. IVIaлыl1 бизнес сегодня волнует 

многих, и особенно людей, которые понима
ют, что «все начинается с малого>>. 

В столице насчитывается бо.пее 23 тыс. 
юриди'-!еских "'lиц и 38 тыс. предпри11и!'v1ате
.1IеЙ без образования юридического ли11а; 95,2% 
юридических лиц - субъекты хозяйствован1rя 

негосударственных форм собственности. В 

сфере малого предпринимательства ;:1арегист

рировано свыше 15 тыс. субъектов хозяйство
вания - юридических лиц. 

Исследования сегодняшней ситуации в 

малом бизнесе города выяви.г1и негативные 

факторы, в.11ияюшие на развитие маль1х пред

приятий. Это их преимун~сствснная сор11ен-

111рованность на отраСШI торгов.пи и обществен
ного витания, недостаточный урове11ь разв11-

тия инфраструктуры. связанной с обс.ттужи

ванием ма.rrого бизнеса, несогласованность 
правовых и организац11онных вопросов раз

вития ttалых нредприят11й, неравная конку

рентная борт,ба с крупн1,1м бизнссоr.1, гроfl.fОЗ
дкость наJ1огового законодате.1Jьства, инфJrя

ционные нроuессы и нр. 

д"'IЯ сти11-1улирования раЗRИТJfЯ :'1-!а"'IОГО 

бизнеса городские в.'Iасти в пос"'Iеднне годы 

еде.пали не так уж fl.taлo. Принята mс.у11арствсн

ная Программа поддержки J1..ta1roro предпри
JШl\Iательства в г.Минске на 1998-1999 rг. Раз
работана конценция создания и фу11кц1101111-

рования Минского городского инкубатора 

t1а.11ого предприниl\1ательства (MI':VIMП). 

Подготов.11сно и принято рсп1ен1rс о создани11 

11 регистрации МГИ!\.1П и передаче ему зда
ния, а также о фина11сироваJ1ии капитального 

ремо11та nоl\1с1цсний из срелстR городского 

бюджета, предус!l<1отренных на развит1-rе инф

раструктуры. Проходит аттестация центров 

поддержки предпр11нимательства, осуществ

ляется вклю'-!ение их в создаваемую единую 

информат_\ионную сеть. 

В целях формирования эффективной 

конкурентной среды в экономике города и 

респуб.llики в це.1101\1 Минским исполнитель
НЫJ\.f КОJ\.111тетом совttестно с J\.1иноблисполко
моtt создана свободная эконо11-1ическая зона 

«Минск>>, где на сегодня1пн11t'1 11снь всд:стся 
11сленаправ"'Iенная работа по отбору в нее ре
з1rдентов и привJ1ечению инвестиций. 

Совместная скоорди1r11рова1111ая деятель

пость госу/tарственных и обнtественных струк

тур, заниr..tаюпrихся вопросам11 поддержк11 

!'vtалого предпринимательства, сказывается на 

резуJrьтатах хозяйстве1111ой деяте.пьности !'vtа

лых предпр11ятий. За 1997 г. в бrоджет города 
от негосударственного сектора эконом11ки по

ступи.'lо на.т1огов на сумму 8,7 трлн руб" '-!ТО 
составило 31,3% (в 1996 г. - 26.3%) от обшей 
суl\1мы поступ.г1ений, в TOJ\.f ч1rc,'Ic налоги от 

частных комr..1ерческ11х структур ir предпри
нимателей без образован1-rя юриди'-!еского .IJИJ~a 
состав11ли 4,3 тр.;~11 руб., или 15,4%. По объе
му налогов от ко11-1r.1ерческих структур респуб

л11кtr наг.Минск пр11ход11J:rось 1.5,1%. 
в СТОJfИЦе CJ.J\.IЫЙ /JЫСОКИЙ. по отноше

НJ-110 к областяfl.r республики. удельный вес 

налогов коr.rl\Iерческих структур в общей сум

ме на.11огов: г.Минск - 15,4%, Брестская об.'J.. 
- 7,4%. В11тебская обл. - 7,9~~, ГоJ1..1е11ьская 

об,'Т. - 8,1~~. Гродненская 06.11. - 7,4%, fi1инс
кая 06"1. - 11,4%, Мо1·11левская обл. - 7,5~~. 

В нсгосуларствснноl\f секторе эконо11-1и

ки города трудятся свыrпе 300 тыс. '-!С'ловек 
(31% ко всем за1tяты11-1), в TOl'vl числе на l'vtaлыx 
нредприятиях - более 80 тыс. '-!еловек. Бол:ь
шая их '-lасть работает в обшествах с огранн

'-!енной отиетственностыо, которых в столице 

зарегистрировано око.ТJо 11 тыс. Из занятых в 
мa.,1:rof>f бизнесе работн1-11<ои наи60J1ьшее их ко
.r1ичество в торговле - 40,i'lo, в про!'v1ьппленно
сти - 19,8~/~. в строительстве - 17,2~;,;. Каж

дый пятый в сфере ма"1ого бизнеса произво
дит промышJ1енну10 продукцию, ее объем со-
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ставляет около 8% от общего объема промыш
ленного производства города. Рентабе..'Iьностъ 
реализованной продукции в 1997 г. составила 
по малым предприятияt-t 13%, а в целом по 
городу - 9,5%. 

Для выхода государства на цивилизован

ный путь развития, по мнени:ю экономиста 

Адама Смита, необходимы мир, .т1еrкие нало
ги и терпимость в управлении. Специалисты 

Комитета предпринимательства и инвес111ций 

Минского городского исполкома сегодня счи

тают, что при соответствующей корректиров

ке условий для развития малого предприни

мательства (а это создание на рынке действи

те.пьно равных возможностей для всех субъек
тов хозяйствования путем приватизации, 

реформирования крупных предприятий и ак

тивного содействия конкуренции) корабль 
<4'Малый бизнес» начнет свое большое плава
ние в экономике. 

Анатолий Петрович Гришанович, 

генеральн1.пй директор Минского научно-технологического парка 

О НАПРАВЛЕНИЯХ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО 

ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

Сложившаяся практика развития инно

вационного предприни1'1ате.l!ьства, когда t.1нo

rue из малых фирм существовали ~при» круп
ных вузах, НИИ, НПО и т.д., быJtа этапом 

становления и к настоящему времени изжи

ла себя по t.tноrим причинам. Задача следую

щего Э1'аnа - выделить эти субъек1'ы хозяй

ствования в самостоятельные (на деле) пред

приятия, в том числе объединяемые по инте

ресам, направлениям, уровню развит11я и т.д. 

Такими формами объединения могут быть 
ассоциации, центры, технопарки, зоны и пр. 

На сегодняшний день в Беларуси r.tалый 

бизнес развит на 20% от оптиr.1альных соотно
шений, достигнутых в странах Запада. По на

шиt.r оценкам, инновационной деятельностью 

(по Уставу) заниr.1ается около 1 тыс. малых 
предприятий с ЧIICJ1or.1 работающих, не пре

вы111аюшем 15-20 тыс. человек, что крайне 
t.fa.l!o д.11я республ11ки, и11<1еющсй значитель

ный научно-инновационный потенциал. В 

связи с эт11м задачей экономистов, специали

стов в области инновационного предприни+ 

мательства являе1'СЯ разработка предложений 
и мер по ускоренному развитию сектора ма+ 

лого инновац11онного предпринимательства, 

активизации инновац11онной деяте"'Iьности в 

Беларуси. Примером такого подхода r.1oryт 

служить некоторые соседние страны, в пер

вую очередь Росс1tя. 

В Беларуси создана нспл:охая правовая 

основа инновационного бизнеса в в11де зако

нов, указов, по11ожений и I1p. Как правило, 

они носят раr.1очный характер, и сегодня тре

буется их реальное наполнение мераr.1и, реа

лизованны:r.1и в виде конкретных предприя

тий, технопарков, центров. Другой задачей 

является координация усилий таких струк

тур, как Госкомитет по науке и технологиям, 

Министерство предпринимательства и инве

стиций, Нац11ональная академия наук, Минэ

кономики, 1'ерриториальные органы управле

ния, для выработки еди11ой nо,1итики в отно

шении предпринимательства вообще и инно
вационного в частности. 

Один из главных аспектов инновацион

ной политики - проб"11ема реформирования 
государственной научно-технической сферы. 

В частности, по мнению ведущ11х экспертов 

России в этой области, например первого за

местителя Миннауки РФ Г.В.Козлова, раз
витие малого инновационного бизнеса позво

лит ослабить соu11альную напряженность при 
сокращении научно-инженерных работников 

в государственных научно-исследовательских 

институтах и вузах. Инновационная сфера 

может стать той «отдушиной», где эти люди 

найдут совершенно неограниченные возмож

ности. Специалисты, анализирующие фено

мен Сил1rконовой Долины в США, приходят 

к выводу, что одной из главных причин успе

ха там стало создание атt.1осферы реальной 

свободы творчества ДJIЯ спеrхиалистов вобла
ст11 компьютерной и 11нформационной тсхно

J1огий. Это также при!'l-1ер стремительного ко

Jrичественного роста 11<1а.11ых преДI1риятий (темп 
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достигал 3000 предприятий в год), участия в 
инновационном поиске крупных компаний и 

государственных учреждений (например, 

NASA). 
Важным и, пожалуй, ключевым аспек

том в деле развития инновационного предпри

ниt.1ательства является взаимодействие пред

принимателей и властей. В прежней системе 

власти занимали доминируюшее положение 

по отношению к науке, производителям, и 

такие отношения в какой-то r.repe сохрани
лись. Высокотехнологичный наукоемкий биз

нес в силу ряда причин имеет дополнитель

ные сложности в своем развитии - высокая 

степень риска, длите.~1ьность оборота капита

ла, многогранность, к тому же сокращен ры-

нок этих продуктов, низкая п.патежеспособ
ность населения, неэффективная реклама, 

слабая восприимчивость к отечественной про

дукции. Все это усугубляет положение инно
вационного производителя. 

Реальное взаимодействие с властями 

должно выливаться в разработку и осуществ

ление юридических норм, причем со специ

ф1tческими отличиями для высокотехнолоmч

ноrо наукоеt.rкого бизнеса по сравнению с 
обычным. Могут принести существенную 
пользу и реально действующие общественные 

советы при исполнительных органах власти, 

совместные акции предприниr.1атеJ1ей и ВJiас

тей - выставки, семинары, научно-практичес

кие конференции. 

Владимир Иосифович Драчиловский, 

начальник отдела органuза1~ии 1-1овь1х рабочих мест, самозанятостu 
и обществеиных работ Комитета по заиятостu 1-1аселения 

при Министерстве труда Республики Беларусь 

СЛУЖБА ЗАНЯТОСТИ И РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

Тенденции, которые в пос.11едние годы 

имеют место в экономике республики, актив
но содействуют решению одной из важней

ших проблем- занятости населения. Если на 

начал:о 1997 г. на учете в государственной 

службе занятости состояло 182,5 тыс., 1998 г.-
126,2 тыс., то в настоящее время в списках 
безработных числится 104,4 тыс. че.т1овек. 
Средний размер пособия по безработице - 350 
тыс. руб. 

Объективная оценка ситуации свидете.л:ь

ствует о том, что даже при самых благоприят
ных обстояте.льствах сложившаяся структура 
народнохозяйственного комплекса не с~1ожет 

в полной мере востребовать имеющийся кон

тингент незанятого населения. На большин

стве предприятий и организаций респуб"'Iики 

еще не в полной мере используются собствен* 
ные трудовые ресурсы. Это, во-первых. 

Во-вторых, увелтt•Jсние объема нродук
ции на действующих предприятнях в ус.1Jо

вr1ях фор~!ироваifИЯ рыночной экономики 

предполагается нс только и не столько за счет 

увеличения числ:енности работа1ош~.1х, сколь-

ко за счет внедрения современных технол:о

rий и повышения производительности труда. 

Эти и ряд других аспектов подтвержда

ют необходимость организации новь1х произ

водств, развития ма11ого и среднего бизнеса 
как наиболее реальных условий для создания 

новых рабочих мест. дал:ьнсйшей стаби"'Iиза
ции эконоt.1т1ческой ситуации 11 максиt.{ЗЛЬ
ного вов"1ечен11я незанятого населения вак: 

тивную трудовую деятельность. 

В республ11ке осуществляются т~елевые 
1\.1еры по созданию новых рабочих t.1ест в сфе
ре малого и среднего бизнеса. Так, в рамках 
реализации мероприятий Государственной 

программы занятост~.1 населения Республикт1 
Бе;rарусь на 1997 r. rtз 365 млрд руб. финансо
вой помощи, предоставленной из сретtств го

сударственного фон11а содействия занятост11 

предприятиям 11 организациям, 94,2 r..rлрд руб. 
бы"10 выделено субъектаl\.t ма.11ого предприни
мател:ьства. Это позnолило создать 2038 но
вых рабочих мест. В соответствии с меропри

ятиями Государственной програ~1tо.rьr занято

ст11 насе)1ент1я на 1998 г., ф11нансовая поtо.tощь 

Б(•лuр,vсский экorto),{rtчecкнir журнал № З•1998 119 



КРУГЛЫЙ СТОЛ ·-------------------'.----'-----------------
оказана 66 субъектам малоrо предприни1'<1а
те.пьства на cyl\fP.ty 92,9 млрд руб. для созда
ния 1252 рабочих мест. 

В целях улучшения занятости населе

ния совершенствуется нормативная база по 

содействию безработным в организации 
предпринимательской деятельности. Поста

новлением Министерства труда Республи
ки Беларусь от 22 июня 1998 гола N!? 57 
внесены изменения и допол:нения в Поло

жение «0 содействии государственной служ
бой занятости безработным в организации 
СЭ]\..10СТОЯТСJIЬНОЙ занятости». 

В настоящее вре11,1я безработный, изъя

вивruий желание 1rачать собственное дело, 

имеет право на бесплатное обучение основам 
'предпри}1имательской деятельности, получе
ние субсидии 11 ссудь1 соответственно в раз

мере 25 11 150 минимальных заработ11ых плат. 
КроА1е этого, из фонда занятости безработно

му коА1пснсируются расходы в размере 15 
минимальных заработных плат по регистра-

ции в качестве предпринимателя, открытию 

счета, изготовлению печати и иных действий, 

связанных с организацией самозанятости. 

Практические результаты свидетельству

ют о перспективности такого направления 

работы. Если с помощью государственной 
службы занятости в 1996 г. смогли организо
вать собственное дело 332 безработных, в 
1997 г. - 1226, то в текущеf\.1 году службой за
нятости оказано содействие в организации 

предпринИf\.tательской деятельности уже 1352 
безработным. На эти цели из средств государ
ственного фонда содействия занятости в виде 

субсидий, ссуд и компенсационных вьmлат ис

пользовано 9,5 млрд руб. 
Вместе с тем, объективно оценивая ре

зультаты, мы видим, что дальнейшее разви

тие малого бизнеса в аст1екте решения про
блемы занятости населения требует более ско
ординированных действий как специальных 

госстру:ктур, так II общественных предприни
мательских формирований. 

• • • 
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