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TO THE ISSUE OF E-GOVERNMENT AS A TYPE OF STATE

The article reveals the question of the classification of the e-government (electronic state) to an independ-
ent type of the state. To resolve this issue is proposed a distinction between the technical and substantive side
of the electronic state. In this context, we consider the purpose, objectives and principles and stages of building
an electronic state, the relationship with similar concepts. As a result, the author comes to the following conclu-
sions: at the initial stages of e-government development, the technical side of the issue prevails, which led to its
narrow understanding as a technical solution; the advanced stage of development of the electronic state in-
volves a wide understanding of the latter revealing significant differences from the traditional state (state in the
traditional sense). All this makes it possible to identify the e-government in the broad sense as an independent
subtype of the innovative state based on information and communication technologies.

Keywords: e-government; innovative government; digital economy; typology state type of the state.
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ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ
ÊÀÊ ÒÈÏÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïðè÷èñëåíèè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ê ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó òèïó ãîñóäàðñòâà. Äëÿ åãî ðåøåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå òåõíè÷åñêîé è ñîäåðæàòåëü-
íîé ñòîðîí ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëü, çàäà÷è, ïðèíöè-
ïû è ñòàäèè ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, ñîîòíîøåíèå ñ áëèçêèìè ïîíÿòèÿìè. Â ðåçóëü-
òàòå àâòîð ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðåâàëèðóåò òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà, îáóñëîâèâøàÿ óçêîå ïîíèìàíèå ýëåêòðîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà êàê òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ; ïðîäâèíóòàÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
ñîîòâåòñòâóåò øèðîêîìó ïîíèìàíèþ ïîñëåäíåãî, âûÿâëÿþùåìó ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò òðà-
äèöèîííîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà â òðàäèöèîííîì ñìûñëå). Âñå ýòî ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðî-
âàòü ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî â øèðîêîì ñìûñëå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîäòèï èííîâàöèîííîãî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî; èííîâàöèîííîå ãîñóäàðñòâî; öèôðîâàÿ ýêîíîìè-
êà; òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâà; òèï ãîñóäàðñòâà.

Öèôðîâàÿ ðåàëüíîñòü ôîðìèðóåò íîâûå èíñòèòóòû è îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, óæå
ñåãîäíÿ òðàíñôîðìèðóåò «òðàäèöèîííîå» îòðàñëåâîå ïðàâî, çàäàåò íîâûé äèñêóðñ
â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Îäíèì èç íåìàëîâàæíûõ, êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ïðàêòè÷å-
ñêîé ñòîðîí, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ (ïîêà íå ñòàâøèé ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èçó÷å-
íèÿ) î ðàññìîòðåíèè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî òèïà ãîñó-
äàðñòâà. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå ðåøåíèå óêàçàííîãî âîïðîñà.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèìñÿ ñ êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì. Ìàññó àâòîðñêèõ îïðåäåëåíèé
ýëåêòðîííîãî (öèôðîâîãî) ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî äâóì ïîäõîäàì. Ïåðâûé
ïîäõîä ïîíèìàåò ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî óçêî, êîíöåïòóàëüíî ïî÷òè îòîæäåñòâëÿÿ åãî
ñ ïðîñòîé èíôîðìàòèçàöèåé è àâòîìàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Íàïðèìåð,
Ñ. Â. Òèõîíîâà ðàññìàòðèâàåò ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî êàê ñîâîêóïíîñòü ñåòåâûõ ñåðâè-
ñîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â îíëàéí-ðåæèìå,
à òàêæå ýëåêòðîííûõ ïëàòôîðì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äåÿòåëüíîñòü áàçîâûõ âåòâåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1]. Â êàêèõ áû èïîñòàñÿõ íè âûñòóïàëî ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî
(êàê ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì; êàê ìîäåëü äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; êàê ïîääåðæêà
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî åäèí-
ñòâà ñòðàíû; êàê âîçìîæíûé àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
â ýëåêòðîííîé ôîðìå; êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì âëàñòè, êî-
òîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå [2, ñ. 33, 34]), â óçêîì ïîíèìàíèè îíî íå ìî-
æåò ïðåòåíäîâàòü íà ìåñòî â òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâ.

Âòîðîé ïîäõîä, øèðîêèé, ïîêà íàìíîãî ñëàáåå âûðàæåí â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ, ÷òî
è ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó îí ïûòàåòñÿ âûðàçèòü ñóùíîñòíûå, òèïîëîãè÷åñêèå ÷åðòû íîâîãî
ãëîáàëüíîãî ÿâëåíèÿ, çàðîæäàþùåãîñÿ íà íàøèõ ãëàçàõ, ïðèøåäøåãî, êàê íàì âèäèò-
ñÿ, íà ñìåíó «òðàäèöèîííîìó» ãîñóäàðñòâó (ãîñóäàðñòâó â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè).
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîíöåïöèÿ «ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà» ïîÿâèëàñü â çàïàäíûõ ñòðà-
íàõ íå òàê äàâíî, ñ êîíöà 1990-õ ãã. [3, ñ. 137–138], óæå ñåé÷àñ çàìåòíà óòðàòà «òðàäè-
öèîííûì» ãîñóäàðñòâîì êàçàëîñü áû íåçûáëåìûõ ïðèçíàêîâ. Òàê, èç òðåõ ñëàãàåìûõ
ãîñóäàðñòâà â ïîíèìàíèè àðèôìåòè÷åñêîé êîíöåïöèè (âëàñòü, òåððèòîðèÿ è íàñåëåíèå)
ïîä âîçäåéñòâèåì «ìàññîâûõ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ ïåðåìåùåíèé ëþäåé, êàïèòàëîâ, òî-
âàðîâ è èíôîðìàöèè» [4] ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëè êàê ìèíèìóì äâà ïî-
ñëåäíèõ ñëàãàåìûõ. Î÷åâèäíî «ñîêðàùåíèå ñóâåðåíèòåòà» [5, ñ. 25], êîòîðûé ñòàíîâÿñü
òðàíñãðàíè÷íûì è ýêñòåððèòîðèàëüíûì, ïåðåìåùàåòñÿ èç òåððèòîðèàëüíîãî â èíôîð-
ìàöèîííîå ïîëå. Â ñâÿçè ñ ÷åì «õàðàêòåðèñòèêà ñóâåðåíèòåòà êàê êîíòðîëÿ ñ ïðèâÿçêîé
ê òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñ÷åðïàëà ñâîþ öåííîñòü» [4]. Ðàçâèòèå
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà äàåò «âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåðâèñîâ
…äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà» [2, ñ. 37], ò.å. îñëàáåâàåò åùå îäèí
ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê «òðàäèöèîííîãî» ãîñóäàðñòâà — ãðàæäàíñòâî.

Ïîñëåäíèì îïëîòîì «òðàäèöèîííîãî» ãîñóäàðñòâà êàê òèïà ãîñóäàðñòâà ïîêà îñòàåò-
ñÿ âëàñòü, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ àäàïòèðóåò èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû äëÿ ìàêñèìàëüíî
äîëãîãî ñîõðàíåíèÿ ñîáñòâåííîãî ñòàòóñ-êâî, òåì ñàìûì ïîêà èçáåãàÿ ñóùíîñòíûõ èçìå-
íåíèé. Íî è îíà íåèçáåæíî áóäåò ìîäèôèöèðîâàíà. Ýòî âîïðîñ âðåìåíè. È ãëàâíûì
òðàíñôîðìàòîðîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñòàíîâèòñÿ èìåííî
ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî. Ó÷èòûâàÿ ýêñïîíåíöèàëüíûé ðîñò öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ìû
äàæå ïîêà íå ìîæåì ïðåäïîëîæèòü ñòåïåíü ìîäèôèêàöèè ãîñóäàðñòâà â áîëåå ïîçäíþþ
öèôðîâóþ ýïîõó. Ñìååì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ýëåêòðîííîå ãîñó-
äàðñòâî, ñïîñîáíî ñòàòü «ìîãèëüùèêîì» ãîñóäàðñòâà êàê îáùåïëàíåòàðíîãî ñïîñîáà îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà.
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Íàñêîëüêî ðàçëè÷àþòñÿ óçêîå è øèðîêîå ïîíèìàíèå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, íà-
ñòîëüêî îòëè÷èìû è èõ öåëè. Öåëü ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê òðàíñôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà (äàëüíÿÿ
öåëü) ñ öåëüþ êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è àäåêâàòíîñòè âûçîâàì îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà â óçêîì ñìûñëå âûñòóïàåò ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå-
÷åíèå åäèíîãî ïîëèñòðóêòóðíîãî ïðîöåññîðà, ñèñòåìíî îáüåäèíÿþùåãî âñå ñåòåâûå
ñðåäñòâà ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ðàçíûõ óðîâíåé è îáåñïå÷èâàþùåãî òåõíîëî-
ãèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñòâå êàê òèïå ãîñóäàðñòâà
íóæíî ðàçëè÷àòü òåõíè÷åñêóþ è ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíû.

Ê òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà îòíåñåì: äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå; ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå; ýëåêòðîííîå âçèìîäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è çàÿâèòåëåé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (äàëåå — ÈÊÒ), âêëþ÷àÿ
èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; îáåñïå÷åíèå åäèíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, â êîðíå îòëè÷àþ-
ùèõñÿ îò «òðàäèöèîííûõ» ãîñóäàðñòâ, íàçîâåì: ïîñòîÿííóþ ìîäåðíèçàöèþ è èííîâàòè-
êó; óñèëåíèå ýëåìåíòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ðàñøèðåíèå ñôå-
ðû äåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè; îòêàç îò ôàêòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
íîïîëèè âî ìíîãèõ «èñêîííûõ» ñôåðàõ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ; ïåðåõîä
ê ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîìó ïàðòíåðñòâó; èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â ñòîðîíó óïðî÷åíèÿ ïîñëåäíèõ [6, ñ. 80].
Ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó «ãîñóäàðñòâî — äëÿ íàðîäà».

Ñîîòâåòñòâåííî òåõíè÷åñêèìè çàäà÷àìè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåì: èíòå-
ðàêòèâíîå ó÷àñòèå ñðåäè ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé; èíôîðìàöèîí-
íóþ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè (çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, àâòîðñêèõ ïðàâ è ò.ä.), îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå; ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèå; ðåçóëüòàòèâíîñòü (èíñòðóìåíòû, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè âëàñòè, äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå îáúåìîâ è êà÷åñòâî ðàáîòû, à ïî èòîãàì ðàáîòû ñèñòåì
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûòü ðåçóëüòàò, êîòîðûé ìîæíî èçìåðèòü è ñðàâ-
íèòü ñ ïðåäûäóùèìè ïîêàçàòåëÿìè); ïîâûøåíèå äîñòîâåðíîñòè, ïîëíîòû èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; óìåíüøåíèå ñðîêîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè (ñîêðàùåíèå âðåìåíè èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé, çàïðîñîâ,
ðåøåíèé, îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è íà ïåðåñûëêó êîððåñïîíäåíöèè ìåæäó âå-
äîìñòâàìè).

Ê ñîäåðæàòåëüíûì çàäà÷àì ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ: êà÷åñòâåííîå èç-
ìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ; ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè; ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà (äëÿ êàðäèíàëüíîé äåáþðîêðàòèçàöèè è ëèêâèäàöèè êîððóïöèè èíôîðìàöèÿ
äîëæíà áûòü ïîíÿòíîé è ñîäåðæàòåëüíîé äëÿ âñåõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé); èíòåðàêòèâ-
íîå ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîì êîíòåêñòå â ïðèíèìàåìûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà î÷åâèäåí ïåðåâåñ òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû íàä ñîäåðæàòåëüíîé.
Ïîýòîìó áëèæàéøåé çàäà÷åé ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü óðàâíîâåñèòü òåõíè÷åñêóþ ñòî-
ðîíó ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà öåííîñòíûì íàïîëíåíèåì íîðì áåëîðóññêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåÿìè ýëåêòðîííîãî èííîâàöèîííîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñó-
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äàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèñòåìíûì âíåäðåíèåì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ÷àñòíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Â îòñóòñòâèå âûøåóêàçàííûõ ýëåìåíòîâ, áåç öåííîñòíîé ñëàãàåìîé íåò îñíîâàíèé
äàæå äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î íîâîì òèïå ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó «â ðÿäå ñëó÷àåâ íî-
âûå òåõíîëîãèè ñïîñîáíû… ëèøü ïðèäàâàòü åìó (ãîñóäàðñòâó — Ø.À.À.) âèäèìîñòü
«îñîâðåìåíèâàíèÿ», íà äåëå àâòîìàòèçèðóÿ íåíóæíûå ïðîöåäóðû, èìèòèðóÿ âçàèìî-
äåéñòâèå âëàñòè è îáùåñòâà» [7, ñ. 4]. Íåñëó÷àéíî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî çà÷àñòóþ îñòàåòñÿ íåêîåé ôîðìîé, íå òðàíñôîðìèðóþùåé ñîäåðæà-
íèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ýòî ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèþ îæèäàåìîãî ïðèðîñ-
òà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» [8, ñ. 4–5]. «Â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå çà ïðîöåññ ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» âûäàåòñÿ ïðîñòàÿ èíôîðìàòè-
çàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà» [9, ñ. 12–13].

Êàê ìû îòìå÷àëè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ ðàíåå, ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
â ïîëíîì ñìûñëå ýòî íå ñòîëüêî èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ðå-
øåíèå â èñïîëíèòåëüíîé («ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî»), çàêîíîäàòåëüíîé («ýëåêòðîí-
íûé ïàðëàìåíò») è ñóäåáíîé âëàñòè («ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå»), â ñôåðå íàðîäîâëàñòèÿ
(«ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ»), ñêîëüêî ïðîöåññ, ìåíÿþùèé âñþ ñóùåñòâóþùóþ ïàðàäèã-
ìó, íà êîòîðîé çèæäåòñÿ íûíåøíåå ãîñóäàðñòâî [6, ñ. 76].

Â-òðåòüèõ, îòâåò íà âîïðîñ î íàëè÷èè ñàìîñòîÿòåëüíîãî òèïà ãîñóäàðñòâà — ýëåê-
òðîííîãî ãîñóäàðñòâà — òàêæå ñâÿçàí ñ ýòàïîì åãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî äåëèòü íà ñòàäèè: íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè (íûíåøíåé) ïðåâàëèðóåò òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà, ïîçæå ïðîÿâëÿåòñÿ ñîäåðæà-
òåëüíàÿ. Ïðåâàëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííî-àâòîìàòèçàöèîííîãî àñïåêòà â ïîñòðîåíèè
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî, ñîîòâåòñòâåííî, óçêîå ïîíèìàíèå õàðàêòåðíî ëèøü íà-
÷àëüíîìó (íûíåøíåìó) ïåðèîäó åãî ôîðìèðîâàíèÿ, êîãäà åùå íå ïðîÿâèëèñü â ïîëíóþ
ñèëó èíûå èçìåíåíèÿ, ñëåäóþùèå çà òåõíè÷åñêîé èííîâàòèêîé. À èìåííî êîãäà òåõíè-
÷åñêèå íîâàöèè åùå íå èçìåíèëè ñàìóþ ñåðäöåâèíó ãîñóäàðñòâà — åãî âëàñòü. Ïîñëåäíèå
ýòàïû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà (â âåñüìà äàëåêîé ïåðñïåêòèâå) íàì âèäÿòñÿ
êàê «ðàñòâîðåíèå» ãîñóäàðñòâà â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè êàê òàêîâîãî, ïåðåõîä ê îá-
ùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ èëè èíîé, íå âåäîìîé ïîêà ôîðìå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Ë. Â. Ãîëîñêîêîâ ïðîäâèãàåò èäåþ âèðòóàëüíîãî (ñåòåâîãî) ãî-
ñóäàðñòâà êàê «ãîñóäàðñòâà íîâîãî òèïà»: îíî íå áóäåò èìåòü òåððèòîðèè è ìíîãèõ îáðå-
ìåíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ îáû÷íîãî ãîñóäàðñòâà: àðìèè, ïîëèöèè, òàìîæíè è ìíîæåñòâà
äðóãèõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ, ïðèñóùèõ ïî÷òè ëþáîìó ãîñóäàðñòâó [10, ñ. 41–49]. Ñî-
ãëàñíî Ë. Â. Ãîëîñêîêîâó, ñòðóêòóðà íîâîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäîá-
íà ñåòè è â ìåíüøåé ñòåïåíè îáû÷íîìó ãîñóäàðñòâó: èåðàðõè÷åñêàÿ âåðòèêàëü óïðàâëå-
íèÿ, ìåòîäû åãî ñòðîèòåëüñòâà áóäóò ñåòåâûìè. Ïîëàãàåì, ñåòåâîå âèðòóàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî â òàêîì ïîíèìàíèè òèïîëîãè÷åñêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ÷àñòíûì ïðîÿâëåíèåì
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà.

Ýòàïíîñòü ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà [11, ñ. 24–27] çàìåòíà íà ïðèìåðå
ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè/îòêðûòîñòè â åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïîëàãàåì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ
äëÿ èõ ðàçëè÷åíèÿ. Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè ñâîéñòâåíåí íà÷àëüíîé ñòàäèè ôîðìèðîâà-
íèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà è ïîäðàçóìåâàåò îïîñðåäîâàííûé (âíà÷àëå îãðàíè÷åí-
íûé) äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à çàòåì ñâîáîä-
íûé äîñòóï ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ýëåêòðîííîé
ôîðìå (ñ îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ) è ïîëó÷åíèå íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îíëàéí-ðåæèìå. Ê ñëîâó, ïîêà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàê-
òåðåí íèçêèé ïîêàçàòåëü äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè. Ïåðåõîä îò ïðèíöèïà
ïðîçðà÷íîñòè ê ïðèíöèïó îòêðûòîñòè ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííî, ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Ïðèíöèï îòêðûòîñòè ñâîéñòâåíåí «ïðîäâèíóòîìó» ýëåêòðîííîìó ãîñóäàðñòâó è îç-
íà÷àåò äîïóñê íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííîì ýëåêòðîííîì
óïðàâëåíèè â ôîðìå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû ðåøå-
íèé, ïðèíèìàåìûõ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå
â ôîðìå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. Òåì ñàìûì ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èç
îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåâðàùàþòñÿ âíà÷àëå â ïàññèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, à äàëåå ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà îòêðûòîñòè òðàíñôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå (èç çàêðûòîé, èíåðòíîé è æåñòêî ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â îòêðûòóþ ãèáêóþ, äèíàìè÷íóþ ñèñòåìó, ãîòîâóþ ê ñèñòåìíîé ðàáîòå íàä
îøèáêàìè, à ïîòîìó ëó÷øå àäàïòèðîâàííóþ ê âûçîâàì ñîâðìåííîñòè). Ïðîçðà÷íîñòü
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èò êàðäèíàëüíóþ äåáþðîêðàòè-
çàöèþ, à çíà÷èò, è ëèêâèäàöèþ êîððóïöèè, ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ïîêàçàòåëè ýôôåê-
òèâíîñòè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è áîëüøåé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàðîäîì. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ýïîõó ýëåêòðîí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïîâûøàåò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî ñòîðîíû ïîäâëàñòíûõ
è ëåãèòèìèðóåò åå.

Ìîæíî îáîçíà÷èòü âåêòîð ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ â ýëåêòðîííîì ãîñóäàð-
ñòâå êàê ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå îò ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè ê ïðèíöèïó îòêðûòîñòè,
îò ñóáîðäèíàðíîé ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Â ñèëó äîìèíèðóþùåãî ñåãîäíÿ óçêîãî ïîíèìàíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ïðàâî-
âåäû íå âèäÿò îñíîâàíèé äëÿ ïðè÷èñëåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ìó òèïó. Òàê, Þ. À. Ãàâðèëîâà è È. Í. Ôàëàëååâà ïîëàãàþò, ÷òî «ýëåêòðîííîå ãîñóäàð-
ñòâî âðÿä ëè ìîæíî îöåíèâàòü êàê íîâûé òèï ãîñóäàðñòâà. Íàïðîòèâ, îíî íàçûâàåòñÿ
ýëåêòðîííûì, ïîòîìó ÷òî îñíîâàíî íà îïòèìèçàöèè ôîðì è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ åãî
ôóíêöèé â êîíêðåòíî èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò — ñ èñïîëüçîâàíèåì êà÷åñòâåííî íîâûõ
çíàíèé è äîñòèæåíèé èíôîðìàöèîííîé ýïîõè â ôîðìàòå «îòêðûòîãî» èëè «ýëåêòðîííî-
ãî» ïðàâèòåëüñòâà» [12, ñ. 16].

Ñ. Â. Òèõîíîâà ïèøåò, ÷òî èç ñóùíîñòíîé ïðèðîäû ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ñëåäó-
åò, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ýâîëþöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà â ýïîõó ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà [1, ñ. 4–8]. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî, ñîãëàñíî Ñ. Â. Òèõîíîâîé, — òèïîëîãè÷åñêè ñîîòíîñèòñÿ
ñ ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî íåâåðíî. Ýïîõà
ñîöèàëüíîãî è òåì áîëåå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî ýïîõà èíäóñòðèàëüíîé è ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, íî íèêàê íå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, åñëè ïîíèìàòü åå øèðîêî
êàê íîâûé âèä ýêîíîìèêè, îñíîâàííûé íà öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðèíöèïèàëüíî èç-
ìåíÿþùèé ñòðóêòóðó, óñëîâèÿ è îáúåêòíî-ñóáúåêòíûé ñîñòàâ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé (î ïîñëåäíåì ïèñàë Â. Í. Ëîïàòèí [13, ñ. 39–40]). Ê ñëîâó, ïåðâîíà÷àëüíî â îòíîøå-
íèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè òàêæå ïðåâàëèðîâàëî åå óçêîå, «òåõíîëîãè÷åñêîå» ïîíèìàíèå.

Ñîöèàëüíîé îñíîâîé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò èíôîðìàöèîííîå îáùå-
ñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îñíîâà äëÿ âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî òèïà ãîñóäàðñòâà — ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà — èìååòñÿ. Êàçàëîñü áû, ïîëîæè-
òåëüíûé îòâåò îá ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñòâå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîì òèïå ãîñóäàðñòâà ðå-
øåí. Íî â ïîíÿòèè ýëåêòðîííîãî (öèôðîâîãî) è èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà ñîâñåì
ïî-èíîìó ðàññòàâëÿþòñÿ àêöåíòû.

Òàê, èííîâàöèîííûì ìû ñ÷èòàåì ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ñòðàòåãè÷åñêè èííîâà-
öèîííîé ôóíêöèåé, ò.å. ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå íà çíàíèÿõ, íîâûõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè
è òåõíèêè, àêòèâíîå âíåäðåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà. Èç ýòîãî ñëåäóåò ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé
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ýëåêòðîííîãî è èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà êàê ÷àñòè è öåëîãî, ïîýòîìó êîíöåïòóàëü-
íûå îñíîâû ó íèõ îäíè. Ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü òåõíè÷åñêèå ñòîðîíû. Òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà êàñàåòñÿ ÈÊÒ, â òî âðåìÿ êàê èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ìî-
ãóò áûòü, íàïðèìåð, öåíòðèðîâàííûìè íå èíôîðìàöèåé, à ñîçíàíèåì èëè ÷åì-òî åùå, íà
÷åì îñíîâàíû èííîâàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîãî, îòìåòèì: íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïðåâàëèðóåò òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà, îáóñëîâèâøàÿ åãî óçêîå ïî-
íèìàíèå êàê òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ áåç ïðåòåíçèé íà ìåñòî â òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà.
Ïðîäâèíóòàÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà âëå÷åò øèðîêîå ïîíèìàíèå ïî-
ñëåäíåãî è âûÿâëÿåò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò «òðàäèöèîííîãî» ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàð-
ñòâà â òðàäèöèîííîì ñìûñëå). Îäíàêî ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü îá ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñò-
âå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîì òèïå ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà ñîîòíîøåíèÿ
ýëåêòðîííîãî è èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü ýëåêòðîííîå
ãîñóäàðñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ëèøü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîäòèï èííîâàöèîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ. Â ïîëíîì
ñìûñëå íîâûì òèïîì ãîñóäàðñòâà, àíòèïîäîì «òðàäèöèîííîìó» ãîñóäàðñòâó, âûñòóïàåò
èííîâàöèîííîå ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ïîëàãàåì, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î íà÷àâøåéñÿ ýïîõå
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå ñïîñîáíî âèäîèçìåíèòü «òðà-
äèöèîííîå» ãîñóäàðñòâî, âïëîòü äî ïåðåõîäà ê íîâûì ôîðìàì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.
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ENSURING OF TOURIST FORMALITIES BY BORDER SERVICE:
ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECT

The article analyzes the problems of ensuring tourist formalities by the border service of the Republic of
Belarus. In the article is studied the complex of administrative and legal norms aimed at protecting the rule of
law while crossing the state border at checkpoints by tourist groups and individual tourists and ways to ensure
tourist formalities. The results of the study allow us to determine the prospects for the development of national
legislation in the field of optimizing the work of border service at checkpoints of the Republic of Belarus.
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