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THE IMPROVEMENT OF THE LEGAL ENFORCEMENT
OF THE RIGHTS OF MINORS TO BE HEARD IN COURT

ON MATTERS RELATED TO THEIR INTERESTS

This article analyses the problems of realization of minors rights for court protection in terms of the right of
the child to be heard, which is part of UN Convention on the Rights of the Child. Based on the results of the
study, proposals are formulated on the improvement of civil procedural law, governing aspects of involving
such minors in the trial.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè, äîñòèãøèìè âîçðàñòà
÷åòûðíàäöàòè ëåò, ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó â àñïåêòå ïðàâà ðåáåíêà áûòü âûñëóøàííûì, êîòî-
ðîå çàêðåïëåíî Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ôîðìóëèðóþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ àñïåêòû ïðèâëå÷åíèÿ ê äåëó òàêèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ðåáåíêà; íåñîâåðøåííîëåòíèå; ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî; ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü; ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì.

Àíàëèç äîêòðèíû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîêàçàë, ÷òî ðàçëè÷íûå àñ-
ïåêòû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ èññëåäîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî çà-
ðóáåæíûìè àâòîðàìè [1–3].

Âûíóæäåíû îòìåòèòü, ÷òî àêóòàëüíûå êîìïëåêñíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â Áåëàðó-
ñè ïî äàííîé òåìàòêèå îòñóòñâóþò, çà èñêëþ÷åíèåì äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
Î. Í. Çäðîê «Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå» (1999 ã.) [4]. Óêàçííîå ñóùåñòâåííî ñóæàåò òåîðåòè÷åñêóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ,
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ñâîäÿ åå ïðåèìóùåñòâåííî ê ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, è äåòåìèíèðóåò ïðåâàëèðîâàíèå ôîð-
ìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî ìåòîäà.

Èòàê, îñíîâîïîëàãàþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé óíèâåðñàëèçèðî-
âàë ïðåäñòàâëåíèå î ðåáåíêå â ñîâðåìåííîì ìèðå, êîíñòèòóöèîíàëèçèðîâàë åãî ïðàâà
â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, âûäåëèë åãî èíòåðåñû, äèêòóåìûå àêòóàëüíûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè, ñòàëà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà» (äàëåå — Êîíâåíöèÿ).

Ïðèíÿòèå â 1989 ã. Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà îçíà÷àëî ïðèçíàíèå äåòåé ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ðåàëèçîâàëîñü è â äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà ñîäåðæèò ïðèìåíèòåëüíî ê äåòÿì òðàäèöèîííûé ñïåêòð
ïðàâ ÷åëîâåêà: ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå.

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñâîåì äîêëàäå «Îá îáùèõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà» ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
êóëüòóðíûå ïðàâà, à ðàâíî è ãðàæäàíñêèå ïðàâà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâà,
ïîäëåæàùèå ñóäåáíîé çàùèòå… Âàæíî, ÷òîáû âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè
ïðåäóñìîòðåíû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàçðàáîòàííûå ïðàâîâûå íîðìû äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ áûëè ýôôåêòèâíû (ï. 24).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâà ñîáëþäàëèñü, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ýôôåêòèâíûå ñðåä-
ñòâà ñóäåáíîé çàùèòû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé.
Ýòî òðåáîâàíèå ïîäðàçóìåâàåòñÿ â Êîíâåíöèè è ñèñòåìàòè÷åñêè ïîä÷åðêèâàåòñÿ â øåñòè
äðóãèõ âàæíåéøèõ äîãîâîðàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êàê îòìå÷àåò Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, îñîáîå è çàâèñèìîå ïîëîæåíèå äåòåé
ñîçäàåò äëÿ íèõ ðåàëüíûå òðóäíîñòè â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñðåäñòâ çàùèòû
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî óäåëÿòü íàäëåæàùåå
âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëè ýôôåêòèâíûå è îðèåíòèðîâàííûå íà
çàùèòó ïðàâ äåòåé ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûìè ìîãëè áû âîñïîëüçîâàòüñÿ äåòè è
èõ ïðåäñòàâèòåëè. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîöåäóð äîëæíî îòíîñèòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóï-
íîé è ïîíÿòíîé äåòÿì èíôîðìàöèè, êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü, âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîìîùè àäâîêàòîâ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïîääåðæêå ñàìîçàùèòû, à òàêæå äîñòóï
ê íåçàâèñèìûì ïðîöåäóðàì îáæàëîâàíèÿ è â ñóäû ñ íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé è èíîé
ïîìîùüþ (ï. 23).

Áåëîðóññêèé ó÷åíûé Ã. À. Âàñèëåâè÷ ïðèìåíèòåëüíî ê óòâåðæäåíèþ èäåè î ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî «ïðåæäå ÷åì îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü äîñòóï ê íåìó …, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé ïðàâî êàæäîãî
áûëî ðåàëüíî îáåñïå÷åíî» [5, ñ. 44].

Ïîìèìî ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ Êîíâåíöèÿ çàêðåïëÿåò òàêæå ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå íà÷àëà (ïðèíöèïû) âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåáåíêà:

� ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü
âñå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé, çà êàæäîì ðåáåíêîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðåäå-
ëàõ åãî þðèñäèêöèè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè (ñò. 2);

� ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ íàèëó÷-
øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà âî âñåõ äåéñòâèÿõ â åãî îòíîøåíèè (ï. 1 ñò. 3) (ïðèíöèï íàèëó÷-
øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà);

� ïðàâî ðåáåíêà íà æèçíü, âûæèâàíèå è çäîðîâîå ðàçâèòèå (ñò. 6);
� ïðàâî ðåáåíêà ïðè ïðèíÿòèè ëþáûõ çàòðàãèâàþùèõ åãî ðåøåíèé âûðàæàòü ñâîå ìíå-

íèå, êîòîðîìó íåîáõîäèìî óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå (ñò. 12) (ïðàâî áûòü óñëûøàííûì).
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ðåáåíêà áûòü óñëûøàííûì çàêðåïëåíî êàê ìåæäóíàðîäíûé

ïðàâîâîé ïðèíöèï, îïðåäåëÿþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåáåíêà è ãîñóäàðñòâà.
Íàöèîíàëüíîå ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, îò-

äåëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåññóàëüíûå, â òîì ÷èñëå ðàñïîðÿäèòåëüíûå, ïðàâà íå-
ñîâðåøåííîëåòíèõ.
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Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà êàê íåñïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà ëèö âûâîäèòñÿ èç äîêòè-
íàëüíîé êàòåãîðèè «ïðîâîñóáúåêòíîñòü», îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé «ãðàæäàí-
ñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü», «ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü».

Òàê, ñò. 59 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå —
ÃÏÊ) äèôôåðåíöèðóåò ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîñòèãøèõ âîç-
ðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò, â çàâèñèìîñòè îò ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàùèòû èõ ïðàâà â ñóäå.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò çàùèùàþòñÿ â ñóäå èõ ðîäèòåëÿìè,
óñûíîâèòåëÿìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè. Ïðè ýòîì ñóä îáÿçàí ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â òàêèõ
äåëàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðèâëå÷åíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ê ó÷àñòèþ â äåëå ïðîòèâîðå÷èò åãî èíòåðåñàì (÷. 2 ñò. 59). È. Í. Êîëÿäêî òàê
ïðîêîììåíòèðîâàë ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ: «ñóä îáÿçàí â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ
â äåëå è ñàìèõ ÷àñòè÷íî äååñïîñîáíûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññó-
àëüíûå ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå» [6, ñ. 103].

Ïîïóòíî îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðåñëåäóÿ öåëü óñòàíîâèòü îáúåì ãðàæäàíñêîé
ïðîöåññóàëüíîé äååñïîñîáíîñòè òàêèõ ëèö, îïèñûâàåò åå íå êàê ïðàâîìî÷èå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, à êàê îáÿçàííîñòü ñóäà, ÷òî, ïîëàãàåì, íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ñóùíîñòüþ êàòå-
ãîðèè äååñïîñîáíîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïðèâåäåííîé ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ëè÷íîå, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàä-
öàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò â ðàññìîòðåíèè äåëà êàê ýëåìåíò èõ ïðîöåññóàëüíîé äååñïî-
ñîáíîñòè ïîñòàâëåí â çàâèñèìîñòü îò ôàêòà çàùèòû èõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èí-
òåðåñîâ â ñóäå çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå äàííîé ãðóïïû â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàùèòó èõ
ïðàâ â ñóäå èíèöèèðîâàëè è îñóùåñòâëÿþò èíûå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ èõ çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè, ìîãóò îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè îòñòðàíåíèÿ îò ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè èõ äåëà â ñóäå.

Àíàëèç ïðàâîïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ïîêàçûâàåò èõ ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü,
íåïîëíîòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåñîãëàñîâàííîñòü ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

� ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 íîÿáðÿ 1993 ã. ¹ 2570-XII
«Î ïðàâàõ ðåáåíêà» (äàëåå — Çàêîí î ïðàâàõ ðåáåíêà) çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíàìè îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðîêóðàòóðîé è ñóäîì, à òàêæå èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ ïðèîðèòåòîì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé;

� ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 116 Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÊîÁÑ)
çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå íà èíûå îðãàíèçàöèè,
óïîëíîìî÷åííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

� çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïî-
ëîæåíèè, âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà, à òàêæå íà èíûå îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü (ñò. 116 ÊîÁÑ);

� ïðàâîì òðåáîâàòü îòìåíû óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà îáëàäàþò íå òîëüêî åãî ðîäèòåëè,
óñûíîâèòåëè ðåáåíêà, óñûíîâëåííûé ðåáåíîê, äîñòèãøèé ÷åòûðíàäöàòè ëåò, íî è îðãàí
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðîêóðîð, à ïî äåëàì î ìåæäóíàðîäíîì óñûíîâëåíèè — òàêæå
Íàöèîíàëüíûé öåíòð óñûíîâëåíèÿ (ñò. 139 ÊîÁÑ);

� çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è
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çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îñîáåííîñòè çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé îïðåäåëÿþòñÿ ÊîÁÑ è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 183 ÊîÁÑ);

� ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà, ïîäâåäîìñòâåííîãî ñóäó, åñ-
ëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ìîæåò
îáðàòèòüñÿ ïðîêóðîð (ñò. 81 ÃÏÊ);

� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò îò ñîáñòâåííîãî èìåíè îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè â çàùèòó ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò ïî äåëàì: îá îòìåíå óñû-
íîâëåíèÿ; î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ; î çàùèòå èíûõ èíòå-
ðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 85 ÃÏÊ);

� â çàùèòó ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå íå äî-
ñòèãøèõ âîçðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò, ïî óêàçàííûì âûøå äåëàì, à òàêæå ïî ñïîðàì, âû-
òåêàþùèì èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñ çàÿâëåíèåì â ñóä ìîãóò îáðàòèòüñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñîþçû (ñò. 86 ÃÏÊ);

� ñ çàÿâëåíèÿìè î çàùèòå èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ñâÿçàííûõ ñ îòìåíîé
óñûíîâëåíèÿ, ëèøåíèåì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è âçûñêàíèåì àëèìåíòîâ, â ñóä ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ãðàæäàíå (ñò. 87 ÃÏÊ).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â çà-
ùèòó ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûð-
íàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, êðîìå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, â ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì ñëó÷àÿõ ìîãóò òàêæå îáðàùàòüñÿ: ïðîêóðîð, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êî-
ìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, Íàöèîíàëüíûé öåíòð óñûíîâëåíèÿ, ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû è ãðàæäàíå. Ïðè ýòîì ïðè âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî òàêîìó äåëó ñóä
íå ñâÿçàí îáÿçàííîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â íåì òàêîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ÷òî,
ïîëàãàåì, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Äëÿ äåéñòâåííîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷å-
òûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò íà ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
íöèïà ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêðåïëåííîãî â ñò. 6
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ 2018 ã. ¹ 130-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ», ñ÷èòàåì âàæíûì ðàñøèðèòü êðóã îñíîâàíèé, ïðè êîòîðûõ ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ
â äåëå òàêèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áóäåò îáÿçàòåëüíûì, ïðè÷èñëèâ ê íèì ñëó÷àè âîç-
áóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí.

Âûøå íàìè îòìå÷àëîñü, ÷òî àíàëèçèðóåìûå íîðìû ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ íå îòâå÷àþò íå
òîëüêî òðåáîâàíèþ ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, íî òàêæå è ïðèíöèïó ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.

Òàê, â ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ñîäåðæèòñÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä îáÿçàí ïðèâëåêàòü
ê ó÷àñòèþ â äåëàõ òàêèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âîçáóæäåííûõ ïî çàÿâëåíèþ èõ çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå ïðèâëå÷åíèå ïðîòèâîðå÷èò
åãî èíòåðåñàì).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, íå îáëàäàþùèõ
ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, çàùèùàþò â ñóäå èõ ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû è ïîïå-
÷èòåëè (÷. 1 ñò. 74 ÃÏÊ), ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ.

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ñîâåðøàþò îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìûõ âñå ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ, ïðàâî ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò ïðåäñòàâëÿåìûì, ñ îãðàíè÷åíèÿìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè (÷. 1 ñò. 74 ÃÏÊ).

Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü íå ïðèçíàåò çà íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëü-
íî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ò.å. ñ ïîçèöèè
ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå äàííîé ãðóïïû ïîëíîñòüþ ïîäìåíÿ-
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þòñÿ â ïðîöåññå ñâîèìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò âîïðîñ îá
èõ ðîëè â ïðîöåññå, êîãäà ñóä â ñèëó ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ïðèâëåêàåò èõ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà,
âîçáóæäåííîãî ïî çàÿâëåíèþ èõ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Êàêèå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ òàêèå ëèöà ìîãóò ñîâåðøàòü? Êàêîâà èõ ðîëü è öåëü ó÷àñòèÿ â äåëå? ×òî îçíà÷àåò
«ó÷àñòèå â äåëå» âíå êîíòåêñòà îñóùåñòâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ñâîèìè äåéñòâèÿ-
ìè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è âûïîëíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé?

Â ñðàâíèòåëüíûõ öåëÿõ ïðèâåäåì ïðàâîïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 2018 ã. (äàëåå — ÃÏÊ Àðìåíèè) ïî äàííîìó âîïðîñó. Ñî-
ãëàñíî ñò. 2 ÃÏÊ Àðìåíèè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèö, ïðè-
çíàííûõ íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, â ñóäå ñîîòâåòñòâåííî
ïðåäñòàâëÿþò èõ ðîäèòåëè (ïðèåìíûå ðîäèòåëè), îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè (ï. 7); â ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèå, ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå íåäååñïî-
ñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû â ñóäå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî. Â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ó íèõ
åñòü ïðàâî áûòü âûñëóøàííûìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ èíòåðåñàìè (ï. 8).

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî÷íîñòü îïèñàíèÿ öåëè, äëÿ êîòîðîé òàêèå ëèöà ïðèâëåêàþò-
ñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå, — äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà áûòü âûñëóøàííûì ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ èõ èíòåðåñàìè. Çäåñü æå îòìåòèì ñîãëàñîâàíèå ïîëîæåíèé ÃÏÊ Àðìåíèè è
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, çàêðåïèâøåé ïðàâî ðåáåíêà ïðè ïðèíÿòèè ëþáûõ
çàòðàãèâàþùèõ åãî ðåøåíèé âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, êîòîðîìó íåîáõîäèìî óäåëÿòü
äîëæíîå âíèìàíèå (ñò. 12) (ïðàâî áûòü óñëûøàííûì). Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî àñ-
ïåêòà íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íîðìû àíàëèçèðóåìîé ñò. 2 ÃÏÊ Àðìåíèè «Ïðîöåññóàëü-
íàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü» ñôîðìóëèðîâàíû êàê ïðàâî ëèöà, íå îáëàäàþ-
ùåãî äååñïîñîáíîñòüþ â ïîëíîì îáúåìå, à íå êàê îáÿçàííîñòü ñóäà (÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ), ÷òî
íàèáîëåå òî÷íî ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèÿì «ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü» è «ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü».

Ïîëàãàåì, ÷òî íîðìû ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ òðåáóþò óòî÷íåíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ öåëè
ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê ó÷àñòèþ â äåëå, âîçáóæäåííîãî â èõ èíòåðåñàõ èõ
çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè.

Èòàê, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñêâîçü ïðèçìó îòðàæåíèÿ â íåì ïðàâà ðåáåíêà áûòü âûñëóøàííûìè,
çàêðåïëåííîãî Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëèâøèì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðå-
áåíêà êàê ñóáúåêòà çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ñòàëà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî è ãîñóäàðñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèì ïîäõîäû ê èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, à òàêæå ñïîñîáíûì îêàçàòü âëèÿíèå íà ãðàæäàíñêóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó,
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà êàê ïðàâî áûòü
âûñëóøàííûì;

2) ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñîäðæèò
íîðì, îòäåëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåññóàëüíûå, â òîì ÷èñëå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïðàâà íåñîâðåøåííîëåòíèõ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà êàê íåñïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà ëèö âûâîäèòñÿ èç äîêòè-
íàëüíîé êàòåãîðèè «ïðîâîñóáúåêòíîñòü», îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé «ãðàæäàí-
ñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü», «ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü».

Ñîãëàñíî îáùåìó ïðàâèëó ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò çàùèùàþòñÿ â ñóäå èõ ðîäèòåëÿìè,
óñûíîâèòåëÿìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè. Ñóä îáÿçàí ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â òàêèõ äåëàõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, çà èñêëþ÷å-
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íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðèâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê ó÷àñòèþ â äåëå ïðîòèâîðå÷èò
åãî èíòåðåñàì (÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ).

Àíàëèç ïðàâîïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ïîêàçàë èõ íåñîãëàñîâàííîñòü ñ èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü è íåïîëíîòó îõâàòà ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì;

3) â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ ïðåäëîæåíî ÷. 2
ñò. 59 ÃÏÊ èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «Ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, à òàêæå ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, ìîãóò çàùèùàòüñÿ â ñóäå èõ ðîäèòåëÿìè,
óñûíîâèòåëÿìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ — ïðîêóðî-
ðîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Â ïðîöåññå
ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàä-
öàòè ëåò, à òàêæå ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, åñòü ïðàâî áûòü
âûñëóøàííûìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ èíòåðåñàìè.».

Ïðåäëàãàåìàÿ ê çàêðåïëåíèþ íîðìà:
� óñòàíàâëèâàåò ñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 59 ÃÏÊ «Ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü» ñ ïîëîæåíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ êðóãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è èí-
òåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàÿ ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� óòî÷íÿåò öåëü ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåì-
íàäöàòè ëåò â äåëå, âîçáóæäåííîì â èõ èíòåðåñàõ èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ïðî-
êóðîðîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè, òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè;

� ðàñøèðÿåò êðóã îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà áûòü âû-
ñëóøàííûìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ èíòåðåñàìè, ïóòåì îõâàòà íå òîëüêî ñëó÷àÿ-
ìè âîçáóæäåíèÿ òàêèõ äåë ïî èíèöèàòèâå èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íî òàêæå è ïî
èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí (â ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ), ÷òî ïîâûøàåò ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó äëÿ òàêèõ ëèö.
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ÓÄÊ 351/354:004
À. Shafalovich

BSEU (Minsk)

TO THE ISSUE OF E-GOVERNMENT AS A TYPE OF STATE

The article reveals the question of the classification of the e-government (electronic state) to an independ-
ent type of the state. To resolve this issue is proposed a distinction between the technical and substantive side
of the electronic state. In this context, we consider the purpose, objectives and principles and stages of building
an electronic state, the relationship with similar concepts. As a result, the author comes to the following conclu-
sions: at the initial stages of e-government development, the technical side of the issue prevails, which led to its
narrow understanding as a technical solution; the advanced stage of development of the electronic state in-
volves a wide understanding of the latter revealing significant differences from the traditional state (state in the
traditional sense). All this makes it possible to identify the e-government in the broad sense as an independent
subtype of the innovative state based on information and communication technologies.

Keywords: e-government; innovative government; digital economy; typology state type of the state.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ
ÊÀÊ ÒÈÏÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïðè÷èñëåíèè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ê ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó òèïó ãîñóäàðñòâà. Äëÿ åãî ðåøåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå òåõíè÷åñêîé è ñîäåðæàòåëü-
íîé ñòîðîí ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëü, çàäà÷è, ïðèíöè-
ïû è ñòàäèè ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, ñîîòíîøåíèå ñ áëèçêèìè ïîíÿòèÿìè. Â ðåçóëü-
òàòå àâòîð ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðåâàëèðóåò òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà, îáóñëîâèâøàÿ óçêîå ïîíèìàíèå ýëåêòðîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà êàê òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ; ïðîäâèíóòàÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
ñîîòâåòñòâóåò øèðîêîìó ïîíèìàíèþ ïîñëåäíåãî, âûÿâëÿþùåìó ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò òðà-
äèöèîííîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà â òðàäèöèîííîì ñìûñëå). Âñå ýòî ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðî-
âàòü ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî â øèðîêîì ñìûñëå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîäòèï èííîâàöèîííîãî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ.
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