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Реальный объем образования ТКО в республике по массе составляет порядка 3­

3,6 млн т в год с учетом ВМР, что на 15-20 % ниже существующих официальных оценок.
В программных документах обращено внимание также на необходимость повыше­

ния уровня сопоставимости с международными данными, в частности со странами ЕС. 
В результате исследования в области статистики отходов выявлен также ряд методоло­
гических неточностей и несопоставимостей с международными стандартами. Существу­
ющая система учета и отчетности по ТКО и ВМР не дает достоверной информации об их 
реальном количестве, а значит, не позволяет в достаточной мере оценить фактический 
уровень образования, использования и захоронения отходов.

Таким образом, реализация вышеотмеченных мероприятий будет способствовать 
развитию «зеленой» экономики, а значит, и становлению модели циркулярной эконо­
мики как вектора устойчивого развития [2-4].
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ретические аспекты бюджетного риска, предложено авторское определение понятия «бюджетный 
риск». Обосновано различие понятий «фискальный риск» и «бюджетный риск», доказана недопусти­
мость смешения терминологии. Рассмотрена методика оценки фискальных рисков, впервые при­
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Основы теории риска и формирование понятия «риск» имеет глубокую историю. 
Еще древнегреческий историк Геродот заметил, что «великие дела обычно обрамлены 
великим риском» [1]. В течение многих лет отрабатывались методики оценки рисков 
и механизмы их минимизации. Сегодня управление рисками активно внедряется в госу­
дарственное управление и сферу государственных финансов.

В современной научной литературе уже практически не ведутся споры о правомер­
ности использования термина «риск» по отношению к государственному бюджету, од­
нако идут активные дискуссии по вопросу определения понятия «бюджетный риск». 
В значительной степени это связано с многогранностью самого бюджета, выступающего 
в качестве экономической категории, финансового плана и централизованного фонда 
денежных средств государства, с широким спектром выполняемых им функций.

Бюджетный риск определяют как потенциально возможные отклонения бюджет­
ных показателей от их плановых значений, как вероятность невыполнения мероприя­
тий бюджетного планирования и бюджетной политики, как риск неполучения средств 
в бюджеты различного уровня, как возможность неполного поступления налогов и 
иных доходов в бюджет, а также как риск неполучения организацией из бюджета запла­
нированной суммы и т.п. [2].

Очевидно, что независимо от сферы возникновения бюджетных рисков и объекта их 
воздействия, риски несут в себе потенциальную возможность наступления событий с от­
рицательными последствиями, вызывающими разбалансированность бюджета.

На наш взгляд, было бы более правильным определять бюджетный риск как вероят­
ность невыполнения показателей бюджета, способную возникнуть на любых этапах 
бюджетного процесса, нарушающую устойчивость и ликвидность бюджета.

Действительно, еще на этапе составления проекта бюджета могут возникнуть риски, 
связанные с качеством планирования и достоверностью прогнозных показателей. 
На этапе исполнения бюджета к этим рискам могут добавиться и др.

Существует множество классификаций бюджетных рисков (по сфере и причине воз­
никновения, критерию масштабности, уровню бюджетной системы, характеру бюджет­
ных потерь, продолжительности действия, возможности оценивания и др.). Однако, 
на наш взгляд, наиболее значимой для практического использования является их клас­
сификация в соответствии с этапами бюджетного процесса, что позволяет выявить при­
чины рисков во временных интервалах и принять оперативные решения по их миними­
зации.

Особую группу рисков, представляющих угрозу для выполнения доходной части бю­
джета, составляют фискальные риски.
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В переводе с английского fiscal означает «налоговый», поэтому фискальные риски 

будем рассматривать как риски в сфере фискальной деятельности государства, т.е. свя­
занные с изъятием доходов (налогов и сборов) в бюджет.

Следует заметить, что существует более расширенное понятие фискальных рисков. 
Оно основано на том, что слово fiscal с латинского переводится как казенный, имеющий 
отношение к бюджету в целом. Из этого делается вывод, что фискальный и бюджет­
ный — синонимы, а поэтому фискальные риски связаны как с доходами, так и с расхо­
дами бюджета [3].

Утверждение, на наш взгляд, неверное, поскольку исторически первыми денежны­
ми доходами в казне были именно налоговые доходы (доходы, носившие признаки нало­
гов). Фискальная деятельность означала изъятие доходов в казну.

В народе это слово (фискальный) известно с древних времен. Отношение к нему было 
пренебрежительным, прежде всего потому, что фискалы собирали налоги и порой отни­
мали последнее. Известно, что В 1711 г. Петр I учредил институт фискалов (фискалитет, 
от лат. fiscus — государственная казна) как особую отрасль сенатского управления, для 
надзора за страной и соблюдением чиновниками законов. Кроме всего прочего, фискалы 
должны были осуществлять на местах контроль за податными сборами, бороться со взя­
точничеством и казнокрадством [4].

В современных словарях синонимов русского языка слово «фискальный» соответст­
вует словам «налоговый», «казенный» или «финансовый» [5-7].

Исходя из сказанного выше, в дальнейшем будем использовать понятие «фискаль­
ные риски», понимая под ними вероятность понести финансовые потери, связанные 
с процессом исчисления и уплаты доходов в бюджет.

Несмотря на то что Бюджетный кодексе Республики Беларусь не дает определения 
понятий «бюджетный» и «фискальный» риски, все же имеется документ, в котором мы 
находим характеристику фискального риска. Так, приказом Министерства финансов 
Республики Беларусь от 20.06.2018 г. № 182 утверждены Методические рекомендации 
по оценке фискальных рисков, где четко выражено понимание фискального риска.

В частности, в контексте названного документа фискальный риск — это имеющие 
денежное выражение отклонения прогнозируемых бюджетных (налоговых) поступле­
ний от установленных в соответствии с законодательством обязательств предприятий 
перед республиканским и (или) местными бюджетами (далее — бюджет), а также воз­
можные расходы бюджета по исполнению гарантий по кредитам, выданным под гаран­
тии Правительства Республики Беларусь, областных и Минского городского исполните­
льных комитетов [8].

Приведенное определение подтверждает наше видение фискальных рисков. Более 
того, оно подчеркивает связь такого риска с предприятиями, имеющими обязательства 
перед бюджетом.

Оценка фискальных рисков является одним из важнейших направлений бюджетно­
го риск-менеджмента во многих странах, поэтому разработка Министерством финансов 
Республики Беларусь указанного документа стала важным событием.

Документ призван обеспечить единые подходы к анализу, оценке и мониторингу фи­
скальных рисков (МФР) субъектов хозяйствования. Такой мониторинг проводится Ми­
нистерством финансов Республики Беларусь, а также финансовыми управлениями обл­
исполкомов и Минского горисполкома при оценке фискальных рисков по результатам 1 
квартала, полугодия, девяти месяцев и финансового года в целом. Министерство финан­
сов составляет годовой отчет о фискальных рисках и представляет его в Совет Минист­
ров для принятия решений по снижению уровня фискальных рисков.

Источником информации для проведения мониторинга фискальных рисков служат 
статистические данные Белстата и информация из автоматизированной системы финан­
совых расчетов (далее — АСФР) Министерства финансов. Как правило, объектом мони­
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торинга являются государственные предприятия. Сектор госпредприятий составляет 
основную часть экономики Республики Беларусь, на долю которого приходится при­
мерно 80 % промышленного производства и две трети всей выручки от производства, 
а также определяющая часть платежей в бюджет.

Рассмотрим основные методические подходы к оценке фискальных рисков. Прежде 
всего, исходя из определения фискального риска, в методических указаниях определе­
ны составляющие фискального риска организации в денежном выражении. К ним отне­
сены: сумма риска непоступления в бюджет налогов и сборов от хозяйственной деятель­
ности; сумма риска неисполнения перед бюджетом взятых на себя обязательств по воз­
врату оказанной на возвратной основе государственной поддержки; сумма риска испол­
нения гарантий по кредитам, выданным под гарантии Правительства Республики Бела­
русь и местных органов управления (бластных и Минского городского исполнительных 
комитетов).

Мониторинг фискальных рисков проводится на основе метода анализа финансовых 
коэффициентов. Суть метода заключается в использовании особых показателей — коэф­
фициентов, характеризующих вероятность наступления фискальных рисков: платеже­
способности, долговой нагрузки, задолженности по налогам и сборам, задолженности 
по заработной плате. Для каждого коэффициента определена методика расчета.

Например, расчет коэффициентов платежеспособности осуществляется следую­
щим образом. Сопоставляются фактические значения коэффициентов платежеспособ­
ности организаций с нормативными значениями (утверждены Советом Министров 
Республики Беларусь) и на основе такого сопоставления субъекты хозяйствования рас­
пределяются по четырем группам: платежеспособные, неплатежеспособные, приобрета­
ющие устойчивый характер неплатежеспособности и имеющие устойчивый характер 
неплатежеспособности. Для каждой группы организаций присваивается коэффициент 
платежеспособности (Кп) (0; 0,1; 0,2; 0,4):

Коэффициент долговой нагрузки (Кдн) дифференцируется в зависимости от показа­
теля фактической долговой нагрузки (долг), который рассчитывается как отношение 
задолженности организации по кредитам и займам к сумме прибыли до налогообложе­
ния, амортизации основных средств и нематериальных активов. Если значение показа­
теля (долг) меньше 1, уровень долговой нагрузки считается безопасным.

Показателю долга менее 1 соответствует К дн 0,4, более 5 -  0, в пределах от 1 до 5 -  
0 -0 ,4 . При этом Кд.н = (5 -  долг • 0,1).

Коэффициент задолженности по налогам и сборам (Кнал) имеет два значения: 0 — 
при наличии просроченной кредиторской задолженности по налогам и сборам, отчисле­
ниям на социальное страхование за последний отчетный период и 0,1 — при отсутствии 
такой задолженности.

Коэффициент задолженности по заработной плате (Кзп) имеет также два значе­
ния: 0 — при наличии просроченной кредиторской задолженности по заработной плате 
за последний отчетный период и 0,1 — при отсутствии такой задолженности.

Коэффициент фискального риска (КФР) определяет вероятность неисполнения орга­
низацией обязательств перед бюджетом и дифференцируется от 0 до 1. Для расчета К ФР 
используются все четыре ранее рассчитанных коэффициента:

К ФР = 1 -  (Кп + К д.н + К нал + К зп).

При значениях К ФР менее 0,2 уровень риска считается низким, в диапазоне
0,2-0 ,5  — средним, 0 ,5 -0 ,8  — высоким, более 0,8 — критическим.

Так, если КФР = 1, то организация не способна исполнять свои обязательства перед 
бюджетом, если К ФР = 0, вероятность неисполнения организацией своих обязательств 
перед бюджетом отсутствует.
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Суммарный фискальный риск (СФР) в денежном выражении определяется как сум­

ма фискальных рисков отдельных организаций, включая:
• риск невозврата оказанной государственной поддержки (ФРгпв)

ФРгпв — К ФР ' ^гпв;

• риск исполнения гарантий по кредитам, выданным под гарантии Правительства 
Республики Беларусь, облисполклмов и Минского горисполкома (Угар):

ФРиг — К ФР ' ^гар;

СФР = ФРгпв + ФРиг.

где Угпв — объем текущей задолженности (не включая просроченную) по государственной под­
держке, оказанной организации на возвратной основе, подлежащей возврату в финансовом году; 
Угар — объем текущей задолженности (не включая просроченную) по кредитам, полученным орга­
низацией под гарантии Правительства Республики Беларусь, областных исполкомов и Минского 
горисполкома, подлежащей погашению в финансовом году.

Особенно важно, что коэффициент фискального риска может использоваться 
для расчета риска непоступления в бюджет доходов (ФРнал) из-за влияния фискальных 
рисков:

ФРнал — К ФР ' Vнал>

где Унал — объем налогов и сборов, начисленных организацией в бюджет за последний отчетный 
период.

Описанная методика оценки бюджетных рисков безусловно ознаменовала новый 
этап в бюджетном менеджменте Республики Беларусь. Однако в дальнейшем она долж­
на совершенствоваться. Здесь может помочь изучение опыта управления бюджетными 
рисками в других странах.

Например, методика оценки фискальных рисков в странах Европейского союза учи­
тывает краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные показатели риска. Считается, 
что среднесрочные прогнозы охватывают 10 лет, а долгосрочные необходимо осуще­
ствлять на значительно более длительный период (2030-2060 г. и далее) [9].

Не менее интересен опыт управления фискальными рисками в Германии. Для внед­
рения в государственных организациях международных стандартов управления риска­
ми Министерство внутренних дел ФРГ добавило специальную главу в Руководство по 
анализу деятельности организации.

В разделе об управлении рисками подчеркивается, что крайне необходимым услови­
ем успешного управления рисками является высокая степень открытости и искреннос­
ти корпоративной культуры, сформированной в ведомстве. Это обеспечивает раннее вы­
явление рисков силами всех сотрудников организации. В противном случае риски за­
малчиваются как можно дольше и выливаются в труднорешаемые проблемы [10].

В Новой Зеландии выпускается отдельный отчет о специфических бюджетных рис­
ках, который описывает риски в связи с возможными решениями, касающимися мер 
политики, влияющие на показатели бюджета. Информация о наиболее значительных 
бюджетных рисках, свойственных прогнозам бюджета, раскрывается в других частях 
бюджетной документации [9].

Методика оценки фискальных рисков в России основана на эконометрическом ана­
лизе факторов, влияющих на исполнение бюджета. Определяется эластичность фис­
кальных переменных от отклонения конкретного фактора. Такой анализ позволяет по­
нять причины текущих тенденций в бюджетном процессе и прогнозировать риски в 
средне- и долгосрочной перспективе.
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Таким образом, для дальнейшего развития управления фискальными рисками 

в Республике Беларусь, на наш взгляд, необходимо:
• развить теоретические аспекты бюджетных и, в частности, фискальных рисков, 

что поможет научно обосновать подходы к проблемам бюджетного риск-менеджмента;
• продолжить формирование методической базы, регламентирующей мониторинг 

и оценку бюджетных рисков;
• внедрить мониторинг фискальных рисков на уровне местных бюджетов;
• освоить составление средне- и долгосрочных прогнозов фискальных рисков;
• разработать механизм внедрения результатов оценки фискальных рисков госу­

дарственных предприятий в бюджетный процесс;
• разместить в открытом доступе (например, на официальном сайте Минфина) мето­

дику управления фискальными рисками;
• на сайте Минфина в рубрике «Бюджет для граждан» отражать в отдельном разде­

ле информацию о фискальных рисках, что повысит ответственность населения по упла­
те налогов в бюджет, сделает бюджет еще более открытым.
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INNOVATIVE DEVELOPMENT OF PUBLIC NUTRITION 
OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The article identifies the features o f an innovative approach to the development o f public catering in the 
Republic o f Belarus, substantiates its importance for ensuring the competitiveness of public catering entities in 
the future. The positive and negative aspects o f the development o f the industry are considered. The author’s ap­
proach to the classification of innovations in the field o f public catering is proposed, the directions of the innova­
tive development o f public catering in the Republic o f Belarus are presented taking into account modern trends.
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ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В статье определены особенности инновационного подхода к развитию общественного пита­
ния Республики Беларусь, обоснована его значимость для обеспечения конкурентоспособности
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