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LAW QUALITY CONSTITUTIONAL CRITERIA

The article is devoted to the constitutional requirements for the quality of laws adopted in the Republic of
Belarus. The purpose of the article is to establish constitutional criteria for the quality of laws. The author gives
a generalized description of the constitutional provisions that determine the quality of laws. The conclusion
about the dynamics and expansion of constitutional criteria for the quality of laws is substantiated. A fundamen-
tal criterion for the quality of laws is their focus on ensuring, implementing, protecting the rights and freedoms of
man and citizen.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÇÀÊÎÍÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê êà÷åñòâó çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêî-
íîâ. Àâòîð äàåò îáîáùåííóþ õàðàêòåðèñòèêó êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷å-
ñòâî çàêîíîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î äèíàìèêå è ðàñøèðåíèè êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ êà÷å-
ñòâà çàêîíîâ. Îñíîâîïîëàãàþùèì êðèòåðèåì êà÷åñòâà çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ íàïðàâëåííîñòü íà
îáåñïå÷åíèå, ðåàëèçàöèþ, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ; çàêîí; êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíîâ; òðåáîâàíèÿ ê çàêîíàì; ïðåàìáó-
ëà; ïðèíöèïû ïðàâà; çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ; çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà; Ïðåçèäåíò; Ïàðëàìåíò.
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Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà âîçíèêàåò ïðè íàçðåâøèõ, íåðàçðåøåííûõ ïðîáëå-
ìàõ â îáùåñòâå. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì èãðàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Êàê
îòìå÷àåò ðîññèéñêèé ó÷åíûé, ïðîôåññîð Ñ. Â. Ïîëåíèíà, «çàêîí ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåí-
íûì, åñëè îí îòâå÷àåò îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì è ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè ïðè åãî èçäàíèè öåëÿìè» [1, ñ. 12–19].

Êà÷åñòâåííûé çàêîí ýòî, âî-ïåðâûõ, ðåøåíèå «âå÷íîãî», ñòîÿùåãî ïåðåä ÷åëîâå÷å-
ñòâîì âîïðîñà ñïðàâåäëèâîñòè, âêëþ÷àÿ ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ,
âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, â-òðåòüèõ, ýòî ïîääåðæàíèå äîâåðèÿ
ê çàêîíó, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, â-÷åòâåðòûõ, ìèíèìèçàöèÿ êîíôëèê-
òîâ è êîíêóðåíöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé, â-ïÿòûõ, ýòî èäåàë èëè «æå-
ëàåìîå ïðàâî», ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà çàêîíà ïîíèìàþò ñîâîêóï-
íîñòü ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ, îïðåäåëÿþùèõ ñïîñîáíîñòü çàêîíà ðåàëüíî óäîâëåòâîðÿòü
îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è ÷àñòíûå èíòåðåñû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âûäåëÿþò ÷åòûðå âèäà ñâîéñòâ, êîòîðûìè äîëæåí îáëà-
äàòü çàêîí:

1) þðèäè÷åñêèå — íîðìàòèâíîñòü, ïîëíîòà è êîíêðåòíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ;

2) ÿçûêîâûå — ïðîñòîòà, êðàòêîñòü, ÿñíîñòü, òî÷íîñòü;
3) ëîãè÷åñêèå — îïðåäåëåííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü;
4) ñîöèîëîãè÷åñêèå — þðèäè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà [2, ñ. 488–503].
Ïîëàãàåì, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿþùèì ñóùåñòâåííûì ñâîéñòâîì çàêîíîâ

äîëæíû ñòàòü êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè èõ êà÷åñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è âñå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ-
÷àÿ çàêîíû, èçäàþòñÿ íà îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé (ñò. 137). Ïðè ýòîì
êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíîâ íå ÿâëÿþòñÿ ñòàòè÷íûìè, îíè ïðåáûâàþò
â ïîñòîÿííîé äèíàìèêå è ðàñøèðÿþòñÿ, ïîñêîëüêó ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè íåèñ÷åðïà-
åì è íàì ïðåäñòîèò ñäåëàòü ìíîãîå äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîëîæåíèé â çàêîíàõ. Îòñþäà ñëåäó-
åò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò âåêòîð ðàçâèòèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêîíîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ä. Ì. Äåìè÷åâà, «Îñíîâíîé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå òîëüêî îáû÷íûõ è ïðîãðàììíûõ çàêîíîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñ ó÷å-
òîì èìåþùåãîñÿ ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îïûòà áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íîðìû, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå
«êîíñòèòóöèîííûé çàêîí» è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîâ» [3, ñ. 513, 515].

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî íè â îäíîì ãîñóäàðñòâå ìèðà íåò ñîâåðøåííîãî, áåçó-
êîðèçíåííîãî çàêîíà. ×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð äåëàåò ñâîå äåëî. Îäíàêî ýòî íå ìîæåò ñëó-
æèòü îïðàâäàíèåì íåêà÷åñòâåííîìó çàêîíó, ïîñêîëüêó ïðè åãî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè
ìû äîëæíû ñòðîãî è íåóêîñíèòåëüíî ñëåäîâàòü êîíñòèòóöèîííûì ïðåäïèñàíèÿì.

Ãëàâíûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå èõ ðåàëèçàöèþ è çàùèòó êàê óñòàíîâ-
ëåíî â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîé ñóùíîñòüþ âñåõ çàêîíîâ, îòñòóïàòü îò êîòîðîãî çàïðåùàåò-
ñÿ. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè êðèòåðè-
ÿìè îöåíêè êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Åñëè íîðìû çàêîíà íå îáåñïå÷èâàþò ðåàëè-
çàöèþ, ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çíà÷èò, â çàêîíå èìåþòñÿ ïðîáå-
ëû; åñëè ïðàâà ÷åëîâåêà íàðóøàþòñÿ, òî â çàêîíå íåò ÿñíîñòè; åñëè ïðåäîñòàâëåííûå
Êîíñòèòóöèåé ïðàâà îãðàíè÷èâàþòñÿ, òî óñòàíîâëåííûå â çàêîíå îáÿçàííîñòè è çàïðåòû
íåîïðåäåëåííû; åñëè òîëêîâàíèå çàêîíà íàðóøàåò ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñëåäîâà-
òåëüíî, îíî íåëåãèòèìíî.

618



Îäíàêî åñëè ïîñìîòðåòü íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî â íèõ ìû ìî-
æåì äàæå íå íàéòè óïîìèíàíèÿ î âûñøåé öåííîñòè (÷åëîâåêå). Íàïðèìåð, â íåäàâíî
ïðèíÿòîì Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 144-Ç «Î ïðîèçâîäñòâå è
îáðàùåíèè îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè», êàçàëîñü áû, êðàñíîé íèòüþ äîëæåí ïðîõîäèòü
÷åëîâåê, âåäü îðãàíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ — ýòî ïðîäóêòû, óïîòðåáëÿåìûå ÷åëîâåêîì â ïè-
ùó. Ïðè ýòîì «÷åëîâåê» ëèøü îäèí ðàç óïîìèíàåòñÿ â äàííîì Çàêîíå è, òî â ñòàòüå ïåð-
âîé, ãäå çàêðåïëåíû òåðìèíû è èõ îïðåäåëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå ñîîòâåòñòâó-
åò ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîé ñóùíîñòè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíîâ çàêðåïëåíî â ÷àñòè âòîðîé ñò. 2 Êîíñòèòó-
öèè, çàêðåïëÿþùåé ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíèíà. Â äàííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöèïå îòâåòñòâåííîñòè äâóõ âçàèìîïðàâî-
îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåíî ãîñóäàðñòâî, ÷òî îáúåêòèâíî è ëîãè-
÷åñêè îïðàâäàííî: âíà÷àëå óñëîâèÿ îò ãîñóäàðñòâà — çàòåì èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàíàìè. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ Êîí-
ñòèòóöèåé îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Áåç íàä-
ëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì âçàèìíûõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ñàìà èäåÿ îòâåòñòâåííîñòè íàðîäà çà íàñòîÿùåå è áó-
äóùåå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî çàêðåïëåíî â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè.

Íà ýòèõ îòâåòñòâåííûõ ïîçèöèÿõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èíèöèàòèâíûõ, ñòèìóëèðó-
þùèõ çàêîíîâ îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí Áåëàðóñè êàê íà òðàäèöèîí-
íûõ, òàê è íà èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèÿõ. Èíèöèàòèâíûå çàêîíû ñîäåéñòâóþò âíóò-
ðåííåìó ïîáóæäåíèþ ãðàæäàí ê íîâûì ôîðìàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê ðàçâè-
òèþ è ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ, ôèçè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé â öåëÿõ ñàìîóòâåðæäåíèÿ ÷åëîâåêà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé, íå îòñòóïàÿ è íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì î ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîé ñóùíîñòè Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå î ìåñòå ãîñóäàðñòâà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæ-
äàíèíîì.

Êîíñòèòóöèîííûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íèõ ïðåàìáóëû.
«Áëàãîäàðÿ ïðåàìáóëå îáîñíîâûâàåòñÿ öåëü çàêîíà è ïðèâèâàåòñÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ê
íåìó. Ïðåàìáóëà — îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà â ñðàâíåíèè ñ çà-
êîíîì òèðàíè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, ñâîäÿùåãîñÿ ëèøü ê ïîâåëåíèþ» [4, ñ. 212–214]. Ýòî
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü çàêîíà, óêàçûâàþùàÿ íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå ìîòèâîì ê åãî
ïðèíÿòèþ, à òàêæå íà öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü è ðåøèòü ïðè ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî çàêîíà.

Èç ñîäåðæàíèÿ ïðåàìáóëû çàêîíà ãðàæäàíèí ìîæåò óçíàòü, êàê ãîñóäàðñòâî îáåñïå-
÷èò åãî ïðàâà, ñâîáîäû, çàêîííûå èíòåðåñû è äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, êàêèå ïîñòîÿí-
íûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ñîçäàñò óñëîâèÿ. Ïðåàìáóëà ïîçâîëÿåò îöåíèòü êà÷åñòâî çà-
êîíà è ñäåëàòü âûâîä: ÷åì ýòîò çàêîí ëó÷øå èëè õóæå ïðåäûäóùåãî. Èç òàêîé îöåíêè
çàêîíà ñîîòâåòñòâóþùèì áóäåò è ïîâåäåíèå ãðàæäàíèíà: ëèáî ïðàâîìåðíûì ìàðãèíàëü-
íûì, ëþáî íåïðàâîìåðíûì, ëèáî îñîçíàííî óáåæäåííûì, äîëæíûì. Êàê ñêàçàë â ñâîå
âðåìÿ Ïëàòîí, «Çàêîíû äîëæíû íå òîëüêî óãðîæàòü, íî è óáåæäàòü» [4, ñ. 211].

Ïðåàìáóëà çàêîíà íåñåò â ñåáå èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îïèñûâàåò ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, êóëüòóðîëîãè÷åñêóþ, ìåæäó-
íàðîäíóþ è èíóþ îáñòàíîâêó, ïîáóäèâøóþ ãîñóäàðñòâî ê ïðèíÿòèþ çàêîíà. Òàêîé
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ïðåàìáóëû ñëåäóåò èç ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, î ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðè ýòîì ïðåàìáóëà íå äîëæíà ñîäåðæàòü íîðìàòèâíûõ, ðåãóëèðóþùèõ, à òåì áîëåå
äåôèíèòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïîñêîëüêó ýòî ðàçìûâàåò è óìàëÿåò íîðìàòèâíîå ñîäåðæà-
íèå çàêîíà.
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Âìåñòå ñ òåì öåííîñòü ïðåàìáóëû çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé äëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ âíîñèòü áåñêîíå÷íûå ïîïðàâêè â çàêîí. Âåäü åñëè â ïðåàìáóëå çàêîíà ñîäåð-
æèòñÿ ìîòèâèðîâêà åãî ïðèíÿòèÿ, òî â äàëüíåéøåì, ïðè ïîïûòêàõ âìåøàòüñÿ â òåêñò
çàêîíà, áóäåò ñòàâèòüñÿ ïîä ñîìíåíèå ïðîôåññèîíàëèçì ïàðëàìåíòàðèåâ è ïàðëàìåíòà
â öåëîì, à òàêæå êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü èíèöèàòîðîâ ýòîãî çàêîíà.

Îäíàêî åñëè ïîñìîòðåòü ñòðóêòóðó çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî â ðÿäå èõ ïðå-
àìáóëà âîîáùå îòñóòñòâóåò (íàïðèìåð, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ
2018 ã. «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»). Ïðè ýòîì áîëüøå âñåãî óäèâëÿåò îòñóòñòâèå
ïðåàìáóëû ñ ìîòèâàöèîííûì ââåäåíèåì, öåëüþ è çàäà÷àìè â íåäàâíî ïðèíÿòîì Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 èþëÿ 2019 ã. «Îá àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 75-ëåòèåì îñâîáîæäå-
íèÿ Áåëàðóñè îò íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ». Çäåñü îíà, êàçàëîñü áû, äîëæíà
áûòü ïî óìîë÷àíèþ, êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ.

Åñëè æå â çàêîíå åñòü ïðåàìáóëà, òî îíà ÷àñòî íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð (íàïðè-
ìåð, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 èþíÿ 2019 ã. «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè»
â ïðåàìáóëå ãîâîðèòñÿ, ÷òî íàñòîÿùèé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå è ìèíèìèçàöèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ íà çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó). Òàê âåäü ëþáîé çàêîí çàêðåïëÿåò íîðìû, óñòàíàâëèâàåò
ïðàâîâûå îñíîâû è íà ÷òî-òî íàïðàâëåí. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ïðåàìáóëå äàííîãî çàêîíà
ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ î ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Íî ýòî âïîëíå ïî-
íÿòíî è äîñòóïíî îòðàæåíî â ñàìîì íàçâàíèè çàêîíà. Â òàêîì âèäå ïðåàìáóëà ëèøåíà
êàê ñìûñëà, òàê è öåííîñòè.

Î÷åðåäíîé êðèòåðèé êà÷åñòâà çàêîíîâ çàêðåïëåí â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñò. 7 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íîðìàòèâíûå àêòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïóáëèêóþòñÿ èëè äîâîäÿòñÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ èíûì ïðåäóñìîòðåí-
íûì çàêîíîì ñïîñîáîì. Çäåñü Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò æåñòêóþ âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ìåæäó òðåáîâàíèåì çíàíèÿ çàêîíîâ è ãîñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì âîçìîæíî-
ñòè ãðàæäàí çíàòü ïðèíÿòûå çàêîíû. Èç ïðàâà ãðàæäàíèíà áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííûì
î ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â çàêîíå, âûòåêàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðå-
äîñòàâèòü åìó ñâåäåíèÿ î íîðìàòèâíîì ñîäåðæàíèè òàêèõ ïðàâèë. Âûøåíàçâàííàÿ êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëà ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Äåêðåòå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 3 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Îôèöèàëü-
íûì îïóáëèêîâàíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ èõ äîâåäåíèå äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïóòåì ðàçìå-
ùåíèÿ íà Íàöèîíàëüíîì ïðàâîâîì Èíòåðíåò-ïîðòàëå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Åùå îäèí êîíñòèòóöèîííûé êðèòåðèé êà÷åñòâà çàêîíà óñòàíîâëåí â ÷àñòè ïåðâîé
ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû, ñîãëàñíî êîòîðîé Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèçíàåò ïðè-
îðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå
èì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
çàêîíîäàòåëåì ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû ÷àñòè ïåðâîé ñò. 8 Êîíñòèòóöèè î ïðèîðèòåòå îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íàïðèìåð, â ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ
2018 ã. ¹ 130-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ñò. 6 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ñò. 1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äð.

Çàêðåïëÿÿ ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêîíî-
äàòåëü íå äàåò èì îïðåäåëåíèå è íå íàçûâàåò, êàêèå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàí-
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íûìè. Äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, êàê è ïåðå÷íÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, íå ñîäåðæàò è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòî
çàêëþ÷àåò â ñåáå ïðîáëåìó èõ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå.

Ïîëàãàåì, ÷òî óñòàíîâëåííûé â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèîðèòåò îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òðåáóåò òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñêîëüêó íå ïîíÿòíî, ïî îòíîøåíèþ ê ÷åìó ïðèçíà-
åòñÿ ïðèîðèòåò äàííûõ ïðèíöèïîâ: ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè
ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì çàêîíàì. Îòñóòñòâóåò ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà è â ñò. 137
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ãäå òàêæå íå êîíêðåòèçèðîâàíî — ïî îòíîøåíèþ
ê êàêèì èñòî÷íèêàì ïðàâà óñòàíîâëåíî âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè: ê âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè (è) ê ìåæäóíàðîäíûì. Íå âíåñ ÿñíîñòè â ýòè âîïðîñû è íîâûé Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Ñëåäóþùèì êîíñòèòóöèîííûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñëóæèò
ñò. 22 Êîíñòèòóöèè, íîðìû êîòîðîé óñòàíàâëèâàþò ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ðàâ-
íóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Óêàçàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì è
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îòðàñëåâûå çàêîíû, à òàêæå íà âñåõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Ñîçäàâàÿ çàêîíû, ñëåäóåò èñõîäèòü íå òîëüêî èç åäèíîãî äëÿ âñåõ ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì, íî è äîïîëíÿòü èõ åäèíñòâîì ðàâåíñòâà ïåðåä ñóäîì. Â ñèëó ñò. 109 Êîí-
ñòèòóöèè íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ, à òàêæå è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ
ñóäîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîñóäèå äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ïî ñîöèàëüíûì, íàöèîíàëü-
íûì, ðåëèãèîçíûì è èíûì ïðèçíàêàì.

Íåïîñðåäñòâåííî çà ýòèì ñëåäóåò êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíà,
çàêðåïëåííîå â ñò. 104 Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé
èëè îòÿã÷àþùèé îòâåòñòâåííîñòü, îáðàòíîé ñèëû íå èìååò. Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè ñ ìîìåíòà åãî äåéñòâèÿ. Íåìåöêèé ó÷åíûé
Îòòî-Ãåðä Ëèïïðîññ íàçûâàåò åãî êàê ïðèíöèï óâåðåííîñòè, íåèçìåííîñòè èëè çàïðåò
íà âîçâðàò (Rueckwirkungsverbot) [5, ñ. 23–24].

Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ï. 8 ñò. 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óñòàíàâëèâàþùèå èëè îòìåíÿþùèå
íàëîãè, ïðèìåíÿþòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ è íà àêòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ï. 8 ñò. 3
Íàëîãîâîãî êîäåêñà äåêðåòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óñòàíàâëèâàþùèå îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ñìÿã÷àþò èëè îòìåíÿþò îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí.

Â ï. 9 Äèðåêòèâû Ïðåçèäåíòà îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 4 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå ïðèäàíèå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
îáðàòíîé ñèëû, çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ, ñìÿã÷àþùèõ èëè îòìåíÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíà çàêðåïëåíî â ñò. 21 è 58 Îñíîâíîãî Çàêîíà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà, à ïîíóæäåíèå ãðàæäàí ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé,
íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åå çàêîíàìè, çàïðåùàåòñÿ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå
èëè óìàëÿþùèå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Âìåñòå ñ òåì ñò. 58 Êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãàðàíòèþ, îïðåäåëÿþùóþ âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ êàê
çàïðåò äëÿ ãîñóäàðñòâà ïîíóæäàòü ãðàæäàí ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åå çàêîíàìè. Êðóã êîíñòèòóöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà ãðàæäàí, ïðÿìî çàêðåïëÿåòñÿ â òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà
(ñò. 52–57) èëè ñëåäóåò èç àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè. Ïîìèìî Îñíîâíîãî
Çàêîíà ôîðìàìè âûðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé
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ñò. 21 Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû è ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñò. 52 Êîíñòèòóöèè, íîðìû êîòîðîé îáÿçûâàþò êàæäîãî ñîáëþäàòü
çàêîíû, à òàêæå ï. 2 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 97, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ïàëàòà ïðåäñòàâèòå-
ëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðîåêòû çàêîíîâ îá îñíîâíîì ñîäåðæàíèè
è ïðèíöèïàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé [6].

Ñðåäè êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêîíîâ íåîáõîäèìî íàçâàòü óñòàíîâ-
ëåííîå ï. 24 ñò. 84 Îñíîâíîãî Çàêîíà èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïî ïîäïèñàíèþ çàêîíîâ, à òàêæå ïðàâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîí-
ñòèòóöèåé, âîçâðàòèòü çàêîí ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ïðèíÿòèè çàêîíà ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, Ñîâåò Ðåñïóáëèêè, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ëèöà. Ïðè ýòîì èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Áåëàðóñè è çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åé çàêîíîâ (÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 137
Êîíñòèòóöèè) ñëåäóåò îáÿçàííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñîáëþ-
äàòü óñòàíîâëåííóþ Îñíîâíûì Çàêîíîì ïðîöåäóðó çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñèëó âîçëîæåííûõ íà íåãî êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷àñòü âòîðàÿ ñò. 79) îáÿçàí ïðèíèìàòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïî íåïðåðûâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé
ôóíêöèåé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàâåðøàþùåé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, ïðèäàíèåì çà-
êîíó îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Î÷åðåäíîå êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíîâ çàêðåïëåíî â ÷àñòè ïåð-
âîé ñò. 99 Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû: Ïðåçèäåíò, äåïóòàòû
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, Ñîâåò Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâî, à òàêæå ãðàæäàíå, îáëàäà-
þùèå èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðàâó çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû êîððåñïîíäèðóåò êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ öåëüþ äàëüíåéøåé îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà (÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 100 Êîíñòèòóöèè).

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû èìåþò ïðÿìîå äåé-
ñòâèå è ðåàëèçóåòñÿ ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ, îñíîâàíèÿõ è ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà íå ìîæåò ñòàâèòüñÿ â çàâèñèìîñòü îò óñìîòðåíèÿ
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ê èíèöèàòîðó çàêîíîïðî-
åêòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î äîëæíîì îáîñíîâàíèè ïðåäëàãàåìîãî ê ïðèíÿòèþ
ïðîåêòà çàêîíà è î ñîáëþäåíèè èì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåä-
îñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðè âíåñåíèè ïðîåêòà çà-
êîíà â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, çàêðåïëåí â ñò. 50 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Íà-
öèîíàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Òàêèì îáðàçîì, âûøåíàçâàííûå òðåáîâàíèÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðèáëèæàþò çàêîíû
ê êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè, ïîñêîëüêó ñëåäóþò èç Îñíîâíîãî Çàêîíà; îíè îáÿçàòåëüíû
ê èñïîëíåíèþ êàæäûì; âûðàæàþò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
ïðåäñòàâëÿþò Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü êàê äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Íàðó-
øåíèå äàæå îäíîãî èç íèõ âëå÷¸ò ïðèçíàíèå çàêîíà íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåì äàííîé ñòàòüè íå ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü è ñîäåðæàòåëüíî îõàðàêòåðèçîâàòü âñå êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè êà-
÷åñòâà çàêîíîâ. Ïîýòîìó ïðèãëàøàåì âçûñêàòåëüíîãî ÷èòàòåëÿ ê íàó÷íîé äèñêóññèè ïî
äàííîé ïðîáëåìå.
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EVIDENCE LAW IN CIVIL PROCEDURE:
HISTORICAL-LEGAL ASPECT

The article is devoted to the study of the problems of the birth and establishment of evidence law in civil
procedure in the Eastern Slavic lands during; as well as to peculiarities of the evidence at different stages of
statehood development.
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