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THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE FORMATION
OF A SOCIAL STATE

The article investigates some theoretical and legal aspects of the functioning of the social state. Investi-
gating the origins of the legal and political category «social state», the author shows that the problems of solv-
ing the social question were revealed in the teachings of ancient Greek philosophers, as well as German think-
ers of the XIX century, L. von Stein, F. Naumann and A. Wagner, who first developed the theory of the social
state. The article analyzes the process of further development of the theory and practice of the social state dur-
ing the world economic crisis «Great depression» of 1929–1933 and during the Second world war. The author
shows a significant contribution to the development of the concept of the social state in the post-war period of
the British social reformer W. Beveridge, who laid the theoretical foundations of the modern social state and the
main directions of social policy development in post-war Europe. The article analyzes the content of the consti-
tutions of modern States, in which the social state is characterized as a state whose policy is aimed at creating
conditions that ensure a decent life. The author’s definition of the concept «social state» is given. It is empha-
sized that social programs play an extremely important role in the system of state regulation of social policy.

Keywords: constitution; social state; theory of social state; social policy; social justice; state social pro-
grams; social support.
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Èññëåäóÿ èñòîêè çàðîæäåíèÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êàòåãîðèè «ñîöèàëüíîå
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ãîñóäàðñòâî», àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíîãî âîïðîñà âûÿâëÿëèñü â
ó÷åíèÿõ äðåâíåãðå÷åñêèõ ôèëîñîôîâ, à òàêæå íåìåöêèõ ìûñëèòåëåé XIX â. Ë. ôîí Øòåéíà, Ô. Íàó-
ìàííà è À. Âàãíåðà, âïåðâûå âûäâèíóâøèõ òåîðèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Àíàëèçèðóåòñÿ ïðî-
öåññ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ Âåëèêîé äåïðåñ-
ñèè 1929–1933 ãã. è â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïîêàçàí ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå êîíöåï-
öèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä áðèòàíñêîãî ñîöèàëüíîãî ðåôîðìàòîðà Ó. Áå-
âåðèäæà, çàëîæèâøåãî òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñî-
äåðæàíèå êîíñòèòóöèé ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî». Ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íóþ ðîëü èãðàþò ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ; ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî; òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà; ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü; ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû; ñîöè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî îñîáûé òèï ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîãî ãî-
ñóäàðñòâà, â êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âñåõ
ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, óñòàíîâ-
ëåíèþ â íåì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Îíî çíàìåíóåò ñîáîé âûñîêèé óðîâåíü ñáëè-
æåíèÿ öåëåé è ãàðìîíèçàöèþ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ðàçðåøàÿ ñîöèàëü-
íûé âîïðîñ ïóòåì ãàðìîíèçàöèè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
èíòåðåñà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ñîðàçìåðíîñòü ïðèíöè-
ïà ãîñóäàðñòâà ñ ïðèíöèïîì îáùåñòâà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòüñÿ ãëàâíîìó ïðèíöèïó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ — ðàçâèòèþ ñâîáîäíîé ëè÷íîñòè.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü çàáî-
òèòüñÿ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ ãðàæäàí, èõ ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè. Òàêîå ãîñóäàðñòâî íå ñòðåìèòñÿ ê óðàâíèëîâêå çà ñ÷åò îòêàçà îò ñâîáîäû.
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïîìîãàåò íîðìàëüíî ñóùåñòâîâàòü íàèáîëåå áåäíûì ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ: èíâàëèäàì, íåòðóäîñïîñîáíûì, áåçðàáîòíûì è äð. [1, ñ. 116–117].

Ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíîãî âîïðîñà âûÿâëÿëèñü â ó÷åíèè ìàòåìàòèêà, ôè-
ëîñîôà, ñîçäàòåëÿ äðåâíåãðå÷åñêîé ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêîé øêîëû Ïèôàãîðà (571–
497 ãã. äî í.ý.), ñîãëàñíî êîòîðîìó â îñíîâå ìèðà ëåæèò ãàðìîíèÿ íåáåñíûõ ñôåð. Îí
âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ èäåàëüíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà
èç ÷èñëà ëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâà. Ýòîò ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èñ-
êóññòâîì óïðàâëåíèÿ îâëàäåâàëè ëó÷øèå ëþäè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Â ó÷åíèè
äðåâíåãðå÷åñêîãî ôèëîñîôà Ãåðàêëèòà (530–470 ãã. äî í.ý.) î «íåçðèìîé ãàðìîíèè» èìå-
åò ìåñòî ñî÷åòàíèå ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî îïðàâ-
äûâàåòñÿ èì êàê íåèçáåæíûé, ïðàâîìåðíûé è ñïðàâåäëèâûé ðåçóëüòàò âñåîáùåé áîðü-
áû: «Âîéíà — îòåö âñåãî è âñåãî öàðü; îäíèì îíà îïðåäåëèëà áûòü áîãàìè, äðóãèì —
ëþäüìè; îäíèõ îíà ñäåëàëà ðàáàìè, äðóãèõ — ñâîáîäíûìè». Êàê ñòîðîííèê ðàáñòâà, Ãå-
ðàêëèò ïûòàëñÿ îïðàâäàòü ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ññûëêàìè íà çàêîíû Âñåëåííîé è çà-
ÿâëÿë, ÷òî áîðüáà åñòü çàêîí Âñåëåííîé.

Òåîðèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âïåðâûå âûäâèíóëè íåìåöêèå ìûñëèòåëè XIX â.
Ë. ôîí Øòåéí, Ô. Íàóìàíí è À. Âàãíåð. Òàê, â òðóäàõ íåìåöêîãî ôèëîñîôà, èñòîðèêà,
ýêîíîìèñòà Ëîðåíöà ôîí Øòåéíà (1815–1890) íàøëè òåîðåòè÷åñêîå âîïëîùåíèå èäåè
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îí áûë ïåðâûì, êòî íàó÷íî ðàçðàáîòàë òåîðåòè÷åñêóþ êîí-
öåïöèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîäåðæàùóþ íîâàòîðñêèå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè âçãëÿ-
äû î âîçìîæíîñòÿõ è ñðåäñòâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåííàÿ Ë. ôîí
Øòåéíîì òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áûëà ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå «Èñòîðèÿ ñîöè-
àëüíîãî äâèæåíèÿ Ôðàíöèè ñ 1789 ã.» [2].
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Âïîñëåäñòâèè êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðàçâèë êðóïíåéøèé ïðåäñòàâè-
òåëü íåìåöêîãî ëèáåðàëèçìà, ïîïóëÿðíûé íåìåöêèé ïóáëèöèñò, îáùåñòâåííûé è ïîëè-
òè÷åñêèé äåÿòåëü Ôðèäðèõ Íàóìàíí (1860–1919), çàíèìàâøèé âèäíîå ìåñòî íà ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíå Ãåðìàíèè êîíöà XIX — íà÷àëà XX â. Ïîëèòèêà ëèáåðàëèçìà òîãî ïåðèîäà
ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òîáû ñòàâèòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ó íå òîëüêî çàùèùàòü ñîá-
ñòâåííîñòü è ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, íî è ìàòåðèàëüíî, è ìîðàëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî
æèçíè íèçøèõ êëàññîâ ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì.

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âûäâè-
íóë â êîíöå XIX â. íåìåöêèé ýêîíîìèñò Àäîëüô Âàãíåð (1835–1917), êîòîðûé ðàññìàò-
ðèâàë ñîöèàëüíóþ ìèññèþ ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà. Îí óòâåð-
æäàë, ÷òî íà ñìåíó áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî ïðèéòè ãîñóäàðñòâî êóëüòóðû è
«âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ». Åãî òåîðèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îãîñóäàðñòâëåíèå æåëåçíûõ
äîðîã, ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, èíòåãðàöèþ ðàáî÷åãî
êëàññà â ãîñóäàðñòâî â ïðîòèâîâåñ èäåÿì êëàññîâîé áîðüáû, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ðåâîëþöèé. À. Âàãíåð ðàçðàáîòàë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, íà áàçå êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ îáÿçàòåëüíî-
ãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ãåðìàíèè â 1882–1890 ãã. Â òî æå âðåìÿ îí ÿâëÿëñÿ óáåæ-
äåííûì ïðîòèâíèêîì ðåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé ðàáî÷åãî êëàññà, âåðèë â âîçìîæ-
íîñòü ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ êëàññîâ.

Ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèëî âñëåäñòâèå Âå-
ëèêîé äåïðåññèè 1929–1933 ãã. è Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà «Íоâûé êóðñ», ïðîâîäèìàÿ âî âðåìÿ ïåðâîãî ïðåçèäåí-
òñêîãî ñðîêà Ô. Ðóçâåëüòà â 1933–1936 ãã., ñòàëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ àìåðèêàíñêîé àäìè-
íèñòðàöèåé äëÿ âûõîäà èç ìàñøòàáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îñíîâíîé öåëüþ «Íî-
âîãî êóðñà» áûëè îáëåã÷åíèå ïîëîæåíèÿ áåçðàáîòíûõ, âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè è ðå-
ôîðìà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îí âêëþ÷àë â ñåáÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà ðà-
áî÷èõ íà êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, îðãàíèçàöèþ ïðîôñîþçîâ, îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé, ïîìîùü ôåðìåðàì, ðåøèòåëüíûå øàãè â íàïðàâëå-
íèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ëèêâèäàöèþ äåòñêîãî òðóäà, ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ,
ââåäåíèå ïåíñèé ïî ñòàðîñòè.

Ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ ÑØÀ è âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçíèöà â óðîâíå äîõîäîâ áåäíûõ è áîãàòûõ àìå-
ðèêàíöåâ áûëà ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíà.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû «Íîâîãî êóðñà» (ïðî-
ãðàììà òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ è äð.) áûëè ñâåðíóòû ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, ÷àñòü íîâîââåäåíèé Ô. Ðóçâåëüòà (ïðîãðàììà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôåäå-
ðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì)
äåéñòâóåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ãîäû Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû è â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä âíåñ áðèòàíñêèé ñîöèàëüíûé ðåôîðìàòîð
Ó. Áåâåðèäæ (1879–1963), çàëîæèâøèé â 1942 ã. òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîãî
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïîñ-
ëåâîåííîé Åâðîïå â ñâîåì âñåìèðíî èçâåñòíîì «Äîêëàäå î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè è
ñìåæíûõ óñëóãàõ». Îí ðàçðàáîòàë òðè ãëàâíûõ ïðèíöèïà, ëåæàùèõ â îñíîâå îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: óíèâåðñàëüíîñòü, åäèíñòâî è èíòåãðàöèÿ.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû îñíîâíûå èäåè «Ïëàíà Áåâåðèäæà» áûëè çàëîæåíû â îñíîâó
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ Áåëüãèè, Äàíèè è
Íèäåðëàíäîâ, ïðè ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Øâåöèè,
à òàêæå ïîñëóæèëè ìîäåëüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè.

Êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè òåîðèè è ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà íà÷àëñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. Â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
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êàòåãîðèÿ «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» êàê îñîáûé òèï ãîñóäàðñòâà áûëà çàôèêñèðîâàíà
â êîíñòèòóöèÿõ ßïîíèè, ÔÐÃ, Ôðàíöèè, Èòàëèè, à íåñêîëüêî ïîçæå — â Èñïàíèè, Ïîð-
òóãàëèè, Øâåöèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñîäåðæàòñÿ â êîíñòè-
òóöèÿõ íå òîëüêî çàïàäíîåâðîïåéñêèõ, íî ìíîãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ, àçèàòñêèõ (Òóð-
öèÿ) è ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí. Òàê, â Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè (ñò. 1), Îñíîâíîì çàêî-
íå ÔÐÃ (ñò. 20), Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè (ñò. 1), â ïåðâûõ ñòàòüÿõ êîíñòèòóöèé Óêðàèíû,
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàíà, Àðìåíèè ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîöèàëüíûì.
Äàëåå ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â òåêñòå äðóãèõ ñòàòåé êîíñòèòóöèé,
÷òî íåñîìíåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâîçãëàøàåòñÿ öåëü ïîñòðîåíèÿ
«ñâîáîäíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è ñîëèäàðíîãî îáùåñòâà». Â ÷èñëå îñíîâíûõ çàäà÷ Ïîðòó-
ãàëüñêîãî ãîñóäàðñòâà â Îñíîâíîì Çàêîíå (ñò. 9) çàêðåïëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàðîäà è ðåàëü-
íîå ðàâåíñòâî ìåæäó ïîðòóãàëüöàìè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, çàùèòà è ïîâûøåíèå öåííîñòè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïîðòóãàëü-
ñêîãî íàðîäà, îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ òåððèòîðèåé è äð. Êðîìå òîãî, è äðóãèå ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâà [3].
Â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå Øâåöèè «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàçëè÷íîå
ëè÷íîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå áëàãîñîñòîÿíèå ÷àñòíûõ ëèö äîëæíî áûòü îñíîâ-
íîé èäååé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îáÿçàíî îáåñïå÷èòü âñåì ïðàâî íà òðóä,
æèëèùå è îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, áåçîïàñíîñòè
è õîðîøèì óñëîâèÿì æèçíè [4].

Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâîçãëàøàåò ñëåäóþùåå: «Îñíîâíûå
öåëè è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà — çàùèùàòü íåçàâèñèìîñòü è öåëîñòíîñòü òóðåöêîé íà-
öèè, íåäåëèìîñòü ñòðàíû, ðåñïóáëèêè è äåìîêðàòèè; ãàðàíòèðîâàòü áëàãîñîñòîÿíèå,
ìèð è óäà÷ó èíäèâèäóóìà è îáùåñòâà; áîðîòüñÿ çà óñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ëè÷íîñòè ñïîñîáîì, íåñîâìåñòèìûì ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèçíàíèè ïðàâîâûõ íîðì; îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè» [5].

Ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Èðëàíäèè â ñò. 45
Êîíñòèòóöèè ýòîé ñòðàíû ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà» — ýòî ãîñóäàðñòâî, ñîäåéñòâóþùåå áëàãîñîñòîÿíèþ âñåãî íàðîäà, çàùèùàþùåå
è îáåñïå÷èâàþùåå ïî âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, â êîòîðîì ñïðàâåäëèâîñòü
è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü äîëæíû âäîõíîâëÿòü âñå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè [6].

Â Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3) ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à
«óñòðàíÿòü ïðåïÿòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå, ôàêòè÷åñêè
îãðàíè÷èâàÿ ñâîáîäó è ðàâåíñòâî ãðàæäàí, ìåøàþò ïîëíîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ âñåõ òðóäÿùèõñÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû» [7].

Íàðÿäó ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ è ïîëèòè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè
ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî îäíîé èç òðåõ âûñøèõ öåííîñòåé ñâîåãî ïðàâîïîðÿäêà (ñò. 1),
à â ñò. 9 îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü «ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
ñâîáîäà è ðàâåíñòâî ëþäåé è îáðàçîâàííûõ èìè ãðóïï ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíûìè, ïîìîãàþò
ïðåîäîëåòü ïðåïÿòñòâèÿ è îêàçàòü ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ âñåõ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé æèçíè» [8].

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
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ñòîéíóþ æèçíü: «êàæäûé èìååò ïðàâî íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, âêëþ÷àÿ äîñòàòî÷-
íîå ïèòàíèå, îäåæäó, æèëüå è ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî óñëî-
âèé» [9]. Ýòî, êîíå÷íî, ñëèøêîì îáùàÿ öåëü, êëþ÷åâûì è ñàìûì ñëîæíûì ïîíÿòèåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ «äîñòîéíàÿ æèçíü». Îäíàêî â ðàçä. 2 «Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàð-
ñòâî» äàåòñÿ ðàñøèôðîâêà îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà:

� îõðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé;
� óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà;
� îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà,

èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá;
� óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé;
� èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Òàêîé ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ÿâíî îòñòàåò îò îáùåïðèçíàí-

íûõ â êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè è ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí. Îäíàêî ââåäåííûé â êîí-
ñòèòóöèþ òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà», õîòÿ íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûé òîëüêî ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ìåðàìè, ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé â áó-
äóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñóùíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
åå ðåàëèçàöèè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, óëó÷øåíèÿ óñ-
ëîâèé è êà÷åñòâà èõ æèçíè. Õàðàêòåð è íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå
ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòû åå ðåàëèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñâÿçü ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ âûñòóïàåò êàê îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, åãî âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ñòîÿùèõ çà íèìè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îòîæäåñòâëÿåòñÿ
ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðåíèþ
åãî ïîòðåáíîñòåé â ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ. Åå ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñòàíîâèòñÿ ïî-
âûøåíèå òðóäîâîé ìîòèâàöèè è ñòàáèëèçàöèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.

Ãëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ñîç-
äàíèå äëÿ êàæäîãî òðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ åìó ñâîèì òðó-
äîì è ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå è áëàãîñîñòîÿíèå
ñåìüè ïðè óñèëåíèè àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñëàáî çà-
ùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó îòðàæåíû â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 466 [10], è äðóãèõ äîêóìåíòàõ. Äîëãî-
ñðî÷íîé öåëüþ ïðè ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííîé,
â ÷àñòíîñòè, Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâ-
ëÿåòñÿ «îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà».

Îñîáàÿ ðîëü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñòðàíå ðàçðàáîòàíî è ðåàëèçóþòñÿ áîëåå 20 òàêèõ ïðîãðàìì.

Öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 2016–2020 ãã. ñîãëàñóþòñÿ
ñ îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè, îïðåäåëåííûìè Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû, ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå
íàøåé ñòðàíîé Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îò 25 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 70/1 «Ïðåîáðà-
çîâàíèå íàøåãî ìèðà: Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà».

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, çäîðîâîé è äîñòîéíîé
æèçíè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèþ èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòà-
öèè èíâàëèäîâ, ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà òðóä, çäîðîâûå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà, íà äî-
ñòóïíóþ ñðåäó è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè è â ñëó÷àå èíâàëèäíîñòè ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïðàâîâûå ìåòîäû. Åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò öåëå-
íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, à ÷åðåç íèõ — íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷å-
ñêèå íîðìû, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïèñàíèÿ è àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, ïðàâîîòíîøåíèÿ,
àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2020 ãîäà, îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ ìîæåò ëèøü ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì
è ðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ñïîñîáíûìè ôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííûå ðû÷àãè
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó è îñóùåñòâëÿòü
ãëóáîêèå ñèñòåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî
ëèøü íà îñíîâå âûñîêîðàçâèòîé, ýôôåêòèâíîé, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè-
êè. Â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñî÷åòàòü ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè è ðàçâèòèå ëè÷íîé èíèöèàòèâû
ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íåîáõîäèì êîíñåíñóñ ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îòíîñè-
òåëüíî îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ äàííîãî îáùåñòâà. Ýòî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷è-
âàòü ïðååìñòâåííîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àÿõ äåìîêðàòè÷åñêîé
ñìåíû ïðàâÿùèõ ïàðòèé, ïðàâèòåëüñòâ è âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Êîíå÷íîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü
óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ â äàííîì êîíòåêñòå áóäåò
îçíà÷àòü, âî-ïåðâûõ, ãàðàíòèè äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà íà òðóä â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñïî-
ñîáíîñòÿìè è êâàëèôèêàöèåé, íà îïëàòó òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî êà÷åñòâà è êîëè÷å-
ñòâà, íà âîçìîæíîñòü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; âî-âòîðûõ,
ñîçäàíèå ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà ÷åðåç ñèñòåìó âîñïèòà-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè; ïåðåõîä îò ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ ãðàæäàí ê èõ ñîöèàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷åíèå ñèëàìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè äëÿ ñëàáûõ ñëîåâ
è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî ïîääåð-
æèâàòü ñâîé æèçíåííûé óðîâåíü.
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GENERAL CHARACTERISTICS OF HOMEOWNERS’
ASSOCIATION IN THE SYSTEM OF LEGAL ENTITIES

OF THE REPUBLIC OF BELARUS

In the presented article by the method of comparative legal analysis the problematic issues of the legal sta-
tus of the homeowners’ Association are considered. In particular, the internal contradiction between the legal
status of the property owner and a member of the organization was revealed. In addition, there are some incon-
sistencies in the characteristics of the Association named theoretical and legal features of the design of the le-
gal entity.
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