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Введение. Политика привлечения прямых иностранных инвестиций получила наи­

более динамичное развитие к конца xx в., когда протекционизм исчерпал свои возмож­
ности. В наиболее передовых странах в 80-х гг. X X  в. экономика стала преобразовывать­
ся из пассивной в активную, основанную не только на правовых, а на более гибких (име­
ющих маркетинговую природу) инструментах, реализуемых в первую очередь агент­
ствами по привлечению инвестиций (АПИ). Далее функции АПИ стали расширяться, 
а сами агентства уже не были единственными учреждениями, необходимыми для ин­
ституциональной организации политики привлечения ПИИ (ПИИ-политики), что яви­
лось следствием ее ориентации с конца первого десятилетия XXI в. на инвестиции для 
устойчивого развития, т.е. интегрированные в экономику страны-реципиента, повыша­
ющие экологические и социальные стандарты, эффективно управляемые, без злоупо­
требления схемами по избежанию налогообложения и не создающие угроз националь­
ной безопасности.

Проблематике привлечения ПИИ и различным аспектам организации соответствую­
щей политики посвящены многочисленные работы белорусских [1-8] и зарубежных 
[9-11] ученых, однако институциональным аспектам ее организации не уделено долж­
ного внимания, поэтому задачей настоящей статьи является выявление основных на­
правлений институциональной организации политики по привлечению ПИИ для устой­
чивого развития, включая изучение совершенствования деятельности АПИ, участия 
других институтов регулирования качества ПИИ, а также расширения сотрудничества 
с зарубежными партнерами и международными организациями.

Роль агентств по привлечению инвестиций в реализации открытой активной ПИИ-по­
литики. Для достижения эффективности ПИИ-политики, как показывает мировая прак­
тика, АПИ играют первостепенную роль, в особенности в странах, где инвестиционный 
климат недостаточно прозрачен и существует отставание в социально-экономическом 
развитии со странами — потенциальными инвесторами1. АПИ составляют основу всей 
институциональной структуры ПИИ-политики, являются ее связующим звеном.

Согласно исследованиям основными видами деятельности АПИ являются: распро­
странение информации, построение инвестиционного имиджа (страны, региона), содей­
ствие инвестициям, их генерирование, установление и развитие связей между компани­
ями с иностранным капиталом и национальным бизнесом.

Традиционные услуги АПИ иностранным инвесторам оказываются практически 
на всех стадиях инвестиционных проектов с прямыми иностранными инвестициями 
и включают следующие мероприятия [10].

1) информационные услуги (предпроектная стадия):
• обеспечение информацией (по запросу инвестора, по возможностям инвестирова­

ния в конкретные секторы, инвестиционные проекты; по состоянию правовой и биз­
нес-среды для ПИИ);

• исследования (базовый анализ рынка, детальное исследование отрасли и региона, 
исследование конкурентной структуры рынка и конкурентов);

2) услуги на прединвестиционной стадии:
• организация визитов (содействие в получении визы, размещение, логистика), 

встреч с местной администрацией, государственными структурами, встреч с частными 
компаниями и учреждениями;

• услуги по размещению будущего производства (выбор места локализации, визиты 
по осмотру места размещения, предоставление всей необходимой информации (напри­
мер, по собственникам) и подготовка документов);

1 Один доллар, потраченный на промоутерские мероприятия по привлечению инвестиций, может приве­
сти к притоку инвестиций в 189 раз большему [9]. Причиной этому служит асимметричное распространение 
информации и необходимость помощи иностранному прямому инвестору в ее эффективном сборе, а также ре­
шении возникающих проблем.
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3) услуги на инвестиционной стадии:
• поддержка развития инвестиционного проекта (помощь в регистрации бизнеса, по­

лучении льгот и финансирования, подборе трудовых ресурсов, выборе местных партнеров);
• взаимоотношения с государственными структурами (получение лицензий и разре­

шений, др.);
4) услуги на постинвестиционной стадии:
• поддержка развития бизнеса и установления связей с местными компаниями (рас­

ширение бизнеса и реинвестирование, обеспечение информацией об изменении биз­
нес-среды, выявление поставщиков среди местных компаний, развитие связей с мест­
ным бизнесом);

• решение сложных вопросов (в индивидуальном порядке, помощь в решении воз­
никающих оперативных проблем).

Креативность и инновационность современных АПИ. В странах мировой экономи­
ки агентства создаются как на национальном, так и на региональном уровнях. Наилуч­
шая практика деятельности АПИ, отслеживаемая в рамках исследований Всемирного 
банка и ЮНКТАД, свидетельствует о таких необходимых чертах как креативность и ин- 
новационость в выполнении основных функций [12, 13]. При этом следует отметить ос­
новные направления развития креативности и инновационности: в информационном 
обеспечении, инвестиционных коммуникациях и таргетировании ПИИ.

1. Креативность информационного обеспечения привлечения ПИИ развивается на 
базе принципов и платформ электронного правительства. Наиболее примечательна прак­
тика АПИ Кении (Кенинвест (KenInvest)), которое разместило на сайте информацию по 
типу руководства on-line в рамках электронного регулирования по всем процедурам, свя­
занным с осуществлением инвестиционного проекта в конкретных отраслях, в особенно­
сти по регистрации компании, строительству, налогообложению и т.д. Инструкции пред­
ставлены в виде алгоритма: куда обращаться, какие требования выполнять и формы за­
полнять, какие с этим связаны расходы, какие нужны юридические подтверждения, де­
тальная информация по контактам для обращения в случае проблем. На сайте АПИ Ке­
нии представлены инструкции по 90 процедурам по инвестированию в различные секто­
ры и производства с подробным описанием контактных ведомств и документов [12].

Данный подход обеспечивает значительные преимущества по информационному 
обеспечению привлечения ПИИ, поскольку полная и удобная для восприятия информа­
ция способствует:

• сокращению административных барьеров для входа инвесторов на рынок и после­
дующей деятельности;

• детальному восприятию всех этапов и требований при различных вариантах ре­
гистрации бизнеса, его развития и т.д.;

• освобождению времени персонала АПИ для инвесторов, которые нуждаются в ин­
дивидуальной поддержке;

• установлению более тесной связи и сотрудничества АПИ с другими государствен­
ными учреждениями;

• упрощению процедур для максимального удобства инвестора и сохранения требо­
ваний национальной безопасности;

• снижению предпосылок для коррупции за счет четкого представления на сайте 
количества, стоимости и времени осуществления процедур.

2. Таргетирование ПИИ — это процесс выявления видов экономической деятельно­
сти для целенаправленного государственного стимулирования притока прямых инвес­
тиций с помощью комплекса последовательных мероприятий. Инвестиционное таргети­
рование [5, 14, 15]: позволяет содействовать притоку инвестиций с индикативно задан­
ными характеристиками; находится в основе выполнения АПИ стратегических (напри­
мер, таргетирование отраслей с высокой добавленной стоимостью, инвестиций из кон­
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кретных стран-инвесторов) и тактических задач (физическое присутствие на таргетиру­
емых рынках, обеспечение постинвестиционных услуг, наличие экспертов в определен­
ных производствах и бизнес-функциях, управление трудовыми ресурсами, организация 
инновационных форумов, привлечение сторонних консультантов).

Современное таргетирование не просто представляет собой инструмент стимулиро­
вания ПИИ, а охватывает систему мер, отличающихся масштабностью и последователь­
ностью. Так, комплекс мероприятий современного АПИ по привлечению ПИИ для по­
вышения уровня развития человеческого капитала может включать:

• разработку концепции привлечения ПИИ: определение в отраслевом и сектораль­
ном разрезах уровня доступности трудовых ресурсов и потенциала их развития; сравне­
ние качества их квалификации, доступности и стоимости с конкурентными регионами; 
определение с помощью SWOT-анализа привлекательности трудовых ресурсов и разра­
ботку плана по повышению их квалификации и возможностям увеличения их предло­
жения;

• создание имиджа и секторальный брендинг: формирование имиджа страны и кон­
кретных отраслей на основе имеющихся привлекательных трудовых ресурсов; исполь­
зование поддержки правительства для повышения их квалификации и привлекатель­
ности для отдельных секторов и отраслей;

• инвестиционное таргетирование: компаний, которым необходимо наличие трудо­
вых ресурсов определенной квалификации в конкретном регионе и компаний с потенциа­
лом повышения квалификации работников по специальностям конкретных производств;

• содействие инвестициям конкретной иностранной компании, потенциального ин­
вестора: определение численности и доступности трудовых ресурсов конкретной квали­
фикации; определение их источников, подготовка виз и разрешений для мигрантов 
и т.д.; определение развития человеческого капитала в качестве основного компонента 
содействия компаниям с иностранным капиталом и выявление необходимой численно­
сти и характеристик трудовых ресурсов для развития компаний, секторов;

• формулировка предложений по улучшению инвестиционного климата и распро­
странению соответствующих мероприятий по стране (пропаганда политики);

• отслеживание и оценка деятельности АПИ по таргетированию развития челове­
ческого капитала.

Примерами реализации программ инвестиционного таргетирования могут служить 
программы агентств Германии и Коста-Рики. Так, Национальное агентство по торговле 
и инвестициям Германии (GTAI) (https://www.gtai.de) специализируется на привлече­
нии инвестиций в новые технологии, инновации, производства с высокой добавленной 
стоимостью через кооперирование с исследовательскими институтами, с помощью кон­
трактов на исследования и лицензионных соглашений. Агентство помогает иностран­
ным инвесторам найти партнеров с немецкими предприятиями и научно-исследова­
тельскими институтами для оценки и тестирования продуктов, в которые в дальнейшем 
будут осуществлены инвестиции.

Департамент по постинвестиционным услугам АПИ в Коста-Рике реализует про­
граммы таргетирования ПИИ для развития человеческого капитала на основе двусто­
ронне направленных связей. С одной стороны, поддерживается диалог с существующи­
ми компаниями с иностранным капиталом для определения ключевых проблем экспан­
сии компаний в стране. Например, выявляется отсутствие трудовых ресурсов опреде­
ленных компетенций, затем устанавливается интенсивность проблемы, важность секто­
ра производства для страны, а также совместимость развития данных компетенций с на­
циональными целями (программами). Ежегодно Коста-Риканское АПИ определяет 
12-15 направлений развития компетенций.

С другой стороны, развивается взаимодействие с образовательными учреждениями 
следующим образом: формируется рабочая группа из 5 -6  компаний и основного учебно­

https://www.gtai.de
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го учреждения — партнера по разработке учебного плана и программ курсов. Затем 
АПИ связывается с различного уровня и типа образовательными учреждениями (колле­
джи, технические институты, институты повышения квалификации), которые облада­
ют достаточным уровнем квалификации для образовательных программ, начиная с ко­
ротких курсов (к примеру, по облачным технологиям) до получения сложной инженер­
ной специальности. Например, программа «Инструменты для успеха плюс» направлена 
на изучение английского языка студентами технических вузов, спонсируется компани­
ями с иностранным капиталом и завершается интернатурой. АПИ измеряет успешность 
программы по количеству студентов и выпускников, числом занятых в компаниях 
с иностранным капиталом (80 % из 1500 участников программы на 2014 г.) [14].

3. Инвестиционные коммуникации с агентствами стран-доноров и партнеров 
с целью привлечения инвестиций для содействия экономическому развитию. При этом 
особую важность приобретают следующие направления:

• установление регулярных консультаций между соответствующими государствен­
ными структурами стран-партнеров, официального сотрудничества между агентства­
ми по вывозу инвестиций стран-доноров и АПИ (для обмена информацией по инвести­
ционным возможностям; маркетинг конкретных инвестиционных проектов; совмест­
ный мониторинг и оценка влияния инвестиций; разработки, внедрения и мониторинг 
программ по определенному направлению (например, зеленым инвестициям); обмена 
опытом);

• побуждение стран-доноров к поддержке вывозимых инвестиций (покрытие поли­
тического риска, гарантии и страхование инвестиций, услуги по содействию инвестици­
ям за рубежом), в том числе социально ориентированных с высокими стандартами кор­
поративного управления;

• развитие двустороннего сотрудничества с наиболее успешными зарубежными 
АПИ (Чехии (Чехинвест), Южной Кореи (КОТРА) и др.) [11, 13];

• установление связей с институтами финансового развития. Ряд таких институтов 
имеет специальные программы по устойчивому развитию регионов инвестирования (на­
пример, Азиатский банк развития, Бразильский банк развития, Канадское агентство по 
развитию экспорта, Датское агентство международного развития, Японский банк по 
международной кооперации, Агентство развития предприятий из Нидерландов, Нор­
вежское агентство по развитию кооперации, Корейский Эксимбанк, Банк развития 
Южной Африки, Корпорация зарубежных частных инвестиций (США)), что приносит 
ряд потенциальных выгод, включая: информационный обмен (взаимное признание ин­
вестиционных приоритетов, в том числе с учетом ЦУР, определение возможностей для 
совместных проектов, обмен информацией об условиях инвестирования в стране, требо­
ваниях к проектам, по наилучшей практике), техническая кооперация (взаимная под­
держка в подготовке типовых предложений по проектам, консультации по проектному 
финансированию, льготам и риск-менеджменту, содействие выполнению проектов, со­
вместная оценка и мониторинг выполнения проектов и их влияния на экономическое 
развитие страны-реципиента), маркетинг возможностей инвестирования в проекты для 
устойчивого развития [15];

• развитие сотрудничества с сетью Управлений стимулирования инвестиций и тех­
нологий ЮНИДО из стран-инвесторов, что предоставляет новые возможности для ин­
теграции ПИИ в экономику. Так, Управление стимулирования инвестиций и техноло­
гий в Японии), реализуя проекты за рубежом уделяет должное внимание проблемам 
экологии и энергетики, использует программы привлечения делегаций из целевых 
стран, тренинги по качеству ПИИ; осуществляет выбор технологии для продвижения за 
рубеж с различными способами трансфера [17];

• масштабное сотрудничество по совершенствованию ПИИ-политики со Всемирной 
ассоциацией агентств по привлечению инвестиций (http://www.waipa.org) позволяет по­

http://www.waipa.org
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лучить ряд возможностей, а именно: участие в ежегодных конференциях по обмену опы­
том по самым актуальным вопросам, обучающих семинарах и треннингах по новейшим 
методам и механизмам привлечения продуктивных и устойчивых ПИИ, по вопросам вза­
имодействия с компаниями с иностранным капиталом, расширения связей с АПИ дру­
гих стран, участия в программах технической помощи международных организаций.

Расширение институциональной основы для содействия эффективной ПИИ-поли- 
тике. Для предотвращения негативных последствий инвестиционных споров иностран­
ных инвесторов с государством-реципиентом и привлечения ПИИ с позитивным влия­
нием на экономику страны в современной мировой практике создаются системы альтер­
нативного разрешения споров во главе с инвестиционным омбудсменом и национальны­
ми контактными пунктами.

Независимая организация типа инвестиционного омбудсмена используется для за­
щиты прав инвестора и является эффективным инструментом содействия инвестициям. 
Обычно ее возглавляет авторитетная в кругах бизнеса и государства персона. Данная ор­
ганизация призвана разрешать конфликты между правительством и иностранными ин­
весторами посредством медиации (досудебная альтернативная форма разрешения спо­
ров), чтобы данные споры не доходили до дорогостоящего международного арбитража. 
В развивающихся странах наиболее эффективно функционирующая организация типа 
омбудсмен создана в Южной Корее. Это важно, так как побочная сторона роста притока 
ПИИ неизбежно сопровождается увеличением разногласий и споров с иностранными 
инвесторами.

Национальные контактные пункты (НКП) [17] создаются в странах-реципиентах 
по рекомендации ОЭСР для регулярных консультаций и эффективного диалога со всеми 
заинтересованными участниками инвестиционных проектов с иностранным капита­
лом по определению и устранению проблемных вопросов, с которыми сталкиваются ин­
весторы и другие заинтересованные группы (граждане, национальные компании, госу­
дарство).

НКП является стандартизированным и признанным механизмом рассмотрения жа­
лоб общества на нарушения МНП принципов ответственного ведения бизнеса в соответ­
ствии с Руководящими принципами ОЭСР для МНП. Преимуществом НКП является то, 
что это механизм добровольного и внесудебного разрешения споров, с высокой степенью 
прозрачности и взаимодействия с международной общественностью и компетенциями 
ОЭСР. В Казахстане деятельность НКП стала осуществляться с 2018 г. согласно Поста­
новлению Правительства Республики Казахстан от 31 мая 2018 г. № 306.

В функции НКП согласно Руководящим принципам ОЭСР для МНП входят: повы­
шение информированности общественности и стимулирование внедрения Руководящих 
принципов ОЭСР для МНП в деятельность компаний с национальным и иностранным 
капиталом; организация процедуры разрешения жалоб и споров (прием официальных 
жалоб от граждан, организаций, компаний о действии/бездействии компании с ино­
странным капиталом в стране или национальной компании за рубежом, которые не со­
ответствуют Руководящим принципам ОЭСР для МНП; первичная оценка жалоб в отно­
шении соответствия компетентности НКП; организация конструктивного диалога меж­
ду сторонами для разрешения споров с помощью согласительных процедур или медиа­
ции; размещение результатов разрешения споров в открытом доступе); представление 
отчета о деятельности в ОЭСР ежегодно; взаимодействие с НКП других стран для реше­
ния сложных вопросов и обмена опытом.

Выводы. В современной мировой экономике опыт успешной институциональной ор­
ганизации ПИИ-политики показывает необходимость активной, креативной и инноваци­
онной деятельности национального агентства по привлечению инвестиций, ядром кото­
рой является инвестиционное таргетирование, использование систем электронного пра­
вительства и развитие международных связей, включая многоплановое сотрудничество с
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соответствующими учреждениями стран-доноров, финансовыми институтами развития, 
передовыми АПИ и Всемирной ассоциацией агентств по привлечению инвестиций.

Создание инвестиционного омбудсмена позволяет избежать дорогостоящих судеб­
ных разбирательств, которые могут оказать давление на расходную часть бюджета стра­
ны и стать бременем на долгие годы. Учреждение Национальных контактных пунктов 
в рамках усиления сотрудничества с ОЭСР помогает остановить и предотвратить зло­
употребления в странах-реципиентах, которые связаны с деятельностью компаний 
с иностранным капиталом.
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