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МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
КАК ФАКТОР ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 
МОНОГОРОДОВ КАРАГАНДИНСКОЙ ОБЛАСТИ

В данной статье исследуется проблема развития инновационных малых и средних предприя­
тий в моногородах Карагандинской области. В работе показано, что малый бизнес пока неэффек­
тивен и не освоил наиболее значимые для города сферы инновационной деятельности. Раскрыто 
современное состояние и выявлены проблемы разитие малого и среднего предпринимательства 
в моногородах и способы их решения. Также рассматриваются сегменты предпринимательства, 
развитие которых должно обеспечить будущее моногородов.

Ключевые слова: инновационное развитие; нновационный потенциал; моногород; предприни­
мательство; малый и средний бизнес; индивидуальный предприниматель; градообразующие пред­
приятия; диверсификация экономики; якорные проекты.

Новые мировые тенденции развития современных городов показывают, что основ­
ным ресурсом и катализатором реализации факторов их инновационного развития яв­
ляется малое предпринимательство [1].

Малое предпринимательство в моногородах Карагандинской области практически 
отсутствует в таких сферах экономической деятельности, как информация и связь, 
здравоохранение и социальные услуги. Профессиональная, научная и техническая дея­
тельность развита слабо.

В администрации области малое предпринимательство не рассматривается как важ­
ный фактор инновационного развития [2]. Вместе с тем в современных условиях соци­
альная значимость инновационных малых и средних предприятий заключается в том, 
что они играют двойную роль: с одной стороны, мобилизуют творческий и предприни­
мательский потенциал области, являются генератором новых идей, с другой — являют­
ся фундаментом формирования среднего класса собственников, важным фактором ста­
билизации общеполитической обстановки.

Предпринимательский и инновационный потенциал моногородов Карагандинской 
области в целом характеризуют данные табл. 1.

Таблица 1. Предпринимательский и инновационный потенциал моногородов Карагандинской области

Показатель
Моногород

Бал­
хаш

Жез-
казган

Кара-
жал

Са-
рань

Сат-
паев

Т
а

и Шах-
тинск Абай

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ресурсно-сырьевой (обеспеченность запа­
сами основных видов природных ресурсов)

Высо­
кий

Высо­
кий

Сред­
ний

Сред­
ний

Сред­
ний

Высо­
кий

Сред­
ний

Сред­
ний

Производственный (совокупный результат 
хозяйственной деятельности)

Сред­
ний

Сред­
ний

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Потребительский (совокупная покупа­
тельная способность населения)

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Высо­
кая

Инфраструктурный (экономико-географи­
ческое положение, транспортные условия, 
обустроенность)

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя
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Окончание табл. 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Интеллектуальный (образовательный уро­
вень населения, качество рабочей силы)

Сред­
няя

Сред­
няя

Низ­
кая

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Низ­
кая

Низ­
кая

Институциональный (степень развития ве­
дущих институтов рыночной экономики)

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Низ­
кая

Инновационный (уровень внедрения но­
вых технологий, производство инноваци­
онной продукции)

Низ­
кая

Сред­
няя

Сред­
няя

Сред­
няя

Низ­
кая

Сред­
няя

Низ­
кая

Низ­
кая

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе источника [3].

В моногородах Карагандинской области действуют 29 290 субъектов малого и сред­
него предпринимательства, в том числе 23 931 индивидуальных предпринимателя, чис­
ленность занятых в МСП составляет 43 065 человек [3]. В целом численность субъектов 
малого бизнеса для моногородов области достаточная, однако данные субъекты малого 
предпринимательства не создают критическую массу, позволяющую оценивать их как 
один из факторов инновационного развития города. В работе доказано, что малый 
и средний бизнес еще не действует эффективно и не освоил наиболее значимые для горо­
да сферы инновационной деятельности (табл. 2).

Таблица 2. Основные социально-экономические показатели развития моногородов 
Карагандинской области (2018 г.)

Моногород 
Карагандинской области

Количество действующих субъектов 
малого предпринимательства, ед.

Среднемесячная заработная плата, 
тенге

Балхаш 3980 143 155
Жезказган 5190 155 529
Каражал 588 139 452
Сарань 1891 98 269
Сатпаев 2296 202 149
Темиртау 7823 127 670
Шахтинск 2191 97 973
Абай 2242 113 014

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе источника [5].

Карагандинская область является крупнейшим индустриальным центром страны и 
входит в четверку лидеров среди других регионов республики. В ходе реализации комп­
лексных инвестиционных планов значительными показателями будут считаться чис­
ленность населения, уровень безработицы, численность занятых в сфере малого и сред­
него предпринимательства, а также будут учитываться показатели производственной 
сферы (объем производства, финансовые результаты) [4].

Основными источниками доходов населения моногородов являются заработная пла­
та на предприятиях и организациях (в основном бюджетная), доля которой в общей сум­
ме дохода составляет 50-60 % , а пенсии, стипендии, другие пособия составляют 
20-30 % от дохода, поступления от подсобного хозяйства — 10-15 % , остальные — по­
мощь близких и друзей.

Главное направление инновационного развития моногородов — это снижение зави­
симости от градообразующего предприятия. Для улучшения качества жизни моногоро­



369
дов необходимо реанимировать градообразующие предприятия. Города смогут жить и 
развиваться исключительно за счет малого и среднего бизнеса. Для этого необходимо 
повысить финансовую и предпринимательскую грамотность населения, гарантировать 
открытость власти и преференции для малого и среднего бизнеса, сформировать ком­
фортные условия для его развития — только на таких условиях в город пойдет резидент. 
Не менее важное значение имеет грамотное брендирование городской территории. Соз­
дание бренда города — комплекс мероприятий, направленных на формирование опреде­
ленного имиджа местного образования, его преимуществ и ценностей. Именно с бренди- 
рованием у глав городов и возникают проблемы. Обычно местные власти решают только 
коммунальные проблемы и на разработку стратегии инновационного развития времени 
просто не остается. Более того, малым моногородам сложнее изменить структуру эконо­
мики, чем крупным. Небольшие местные поселения инвестору неинтересны из-за кад­
ровой проблемы — слишком мало потенциальных рабочих и специалистов.

Если анализировать ситуацию в целом по стране, то зависимость моногородов от гра­
дообразующих предприятий медленно и постепенно снижается.

В Казахстане была предпринята попытка выстроить иерархию приоритетов государ­
ства для городов с низким, средним и высоким потенциалом развития. Программные 
направления развития делали акцент на широкую поддержку предпринимательства и 
самозанятость; реализацию якорных инвестиционных проектов; реструктуризацию го­
родской инфраструктуры с учетом оптимальной численности жителей, которая опреде­
лялась бы потенциалом градообразующих производств; создание межрегиональных 
центров обучения молодежи; партнерские программы государства и градообразующего 
предприятия по развитию предпринимательства в моногороде. Меры пассивной полити­
ки поддержки занятости практически не предусматривались. Финансовым агентом про­
граммы выступило АО «Фонд развития предпринимательства “Даму” ».

Наиболее благоприятные показатели уровня инновационного развития в моногоро­
дах наблюдаются в городах, ориентированных на стимулирование предприниматель­
ства. Это связано с организацией курсов переподготовки специалистов, созданием биз­
нес-инкубаторов, а также с использованием финансовых инструментов единой програм­
мы поддержки и развития предпринимательства «Дорожная карта бизнеса-2020». 
В рамках данной программы предприниматели имеют возможность получить широкий 
выбор инструментов поддержки в виде субсидирования и гарантирования банков второ­
го уровня по кредитам, получения грантов на новые бизнес-идеи, создания инфраструк­
туры, а также посещения учебных курсов, стажировки за рубежом, сервисной поддер­
жки и специализированного консалтинга [6].

Основными направлениями программы являются поддержка бизнес-инициатив 
предпринимателей в моногородах, малых городах и селах, отраслевая поддержка пред­
принимателей в приоритетных секторах экономики и отраслях обрабатывающей про­
мышленности, а также снижение валютных рисков предпринимателей и предоставле­
ние нефинансовых мер поддержки предпринимательства. В настоящее время в рай­
онных центрах и моногородах функционируют 189 пунктов поддержки предпринимате­
лей. В основном они стимулируют диверсификацию структуры экономики моногоро­
дов, поддерживают проекты по использованию имеющихся резервов и преимуществ ту­
ристско-рекреационного потенциала и инфраструктуры.

Субсидии и любые другие формы государственной поддержки предприятий в моно­
городах должны носить только временный характер и ориентироваться на развитие но­
вых, самоокупаемых, полезных производств, способствующих диверсификации эффек­
тивных экономических перспективных моногородов. Это необходимо учитывать в пер­
вую очередь при реализации «якорных» инвестиционных проектов, направленных на 
создание альтернативных, несырьевых производств. «Якорные» проекты — это меро­
приятия, инвестируемые частным бизнесом по расширению новых и действующих про­
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изводственных мощностей, цель которых — увеличение и диверсификация производ­
ства, а также создание новых рабочих мест в пределах не менее 100 штатных единиц.

Объем финансирования в пилотном 2012 г. за счет средств республиканского бюдже­
та составил порядка 6 млрд тенге. В 2013 г. на развитие моногородов было выделено
18,8 млрд тенге из республиканского бюджета, из которых 25 % направлены на разви­
тие малого и среднего бизнеса, 5 % — на строительство арендного жилья и 70 % — на 
поддержку инфраструктуры. Однако забюрократизированность процесса и здесь приве­
ла к невозможности освоения бюджетных средств в поставленные сроки.

По данным Министерства по инвестициям и развитию страны в настоящее время 
в 25 моногородах реализуется 48 «якорных» инвестиционных проектов на сумму
1,1 трлн тенге с созданием более 26 тыс. рабочих мест. Из них на сегодняшний день вве­
дено в эксплуатацию 14 проектов, за счет которых создано 2,7 тыс. постоянных рабочих 
мест. При запуске данных проектов особое внимание будет уделяться поддержке малого 
и среднего бизнеса, которые способствуют не только диверсификации структуры про­
изводства, но и развитию городской среды.

Реальной поддержкой бизнесу с 2017 г. стала реализация новой Программы разви­
тия продуктивной занятости и массового предпринимательства. Принять участие в про­
грамме может каждый предприниматель, реализующий проект в приоритетных секто­
рах экономики в соответствии с общим классификатором видов экономической деятель­
ности. В 2018 г. по проекту «Бастау Бизнес» за год обучено 1989 начинающих предпри­
нимателей. Получили льготные микрокредиты 1245 сельских и городских жителей. 
На реализацию Программы развития продуктивной занятости и массового предприни­
мательства в 2017 г. освоено 7,197 млрд тенге.

В целях усиления предпринимательского потенциала области в январе—сентябре
2019 г. 1125 новых и действующих предпринимателей прошли обучение по проекту 
«Бизнес-Советник», сервисная поддержка ведения бизнеса оказана 1210 предприятиям 
малого бизнеса в сфере бухгалтерского учета, юридических консультаций, маркетинга, 
бизнес-планирования, IT-технологий (1927 услуг). Центрами компетенций (ЦПП, 
ЦОП, МЦПП) оказано 12,0 тыс. консультаций 4,2 тыс. субъектам предпринимательства 
и физическим лицам [3].

Как пример в целях реализации инновационной деятельности в регионе и поддерж­
ки региональных научных разработок создан региональный офис инновации при 
АО «НК «СПК «Сарыарка». Основными задачами офиса является поддержка иннова­
ций по принципу «одного окна», определение, раскрытие и развитие инновационного 
потенциала региона, потребности в инновационных продуктах, продвижение инноваци­
онных проектов и оказание всестороннего содействия их инициаторам на территории 
Карагандинской области. Актуальные проблемы инвестиционного и инновационного 
развития области: недостаточная инвестиционная привлекательность несырьевого сек­
тора экономики; отсутствие достаточной информации о потенциальных рынках вложе­
ния инвестиций и способах выхода на эти рынки для казахстанских компаний; слабая 
заинтересованность крупных корпораций во внедрении инноваций, исходящих от пред- 
приятий-смежников.

Главная цель, по нашему мнению, — сконцентрироваться на понятии «современный 
город Казахстана». Будущее экономики не в конкуренции стран, а в конкуренции горо­
дов. Моногорода должны включиться в эту гонку. Небольшой город может опережать 
стандарты жизни крупного города. Эта наша глобальная задача и решить ее можно за 
несколько лет. Нужно разработать программу «Комплексное развитие моногорода» от­
дельно для каждого города. В число приоритетных направлений дальнейшего развития 
моногорода должны входить разработка единого стандарта поддержки местных инициа­
тив, создание банка проектов благоустройства городской среды, организация местного 
досуга и общения, подключение широкополосного интернета, развитие народных худо­
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жественных промыслов, сохранение историко-культурного наследия, продвижение здо­
рового образа жизни. Можно выделить три приоритетных направления кооперации 
в моногородах: образование, здоровье и жилье (табл. 3).

Таблица 3. SWOT-анализ инновационного и инвестиционного развития моногородов
Карагандинской области

Сильные стороны Слабые стороны
В области создана инфраструктура разви­
тия инноваций.
Благоприятный бизнес-климат, поддер­
живаемый экономической и политичес­
кой стабильностью.
Высокая инвестиционная привлекатель­
ность региона вследствие наличия бога­
тых природных и минеральных ресурсов

В отраслях промышленности, кроме фармацевтики, практи­
чески отсутствуют производства по выпуску высокотехноло­
гичной и наукоемкой продукции.
Слабоконкурентные условия по привлечению инвестиций (та­
моженный и валютный режим).
Неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей привлече­
ние инвестиций.
Снижение количества инновационно- активных предприятий

Возможности Угрозы
Налаживание межрегиональных связей. 
Государственная поддержка в рамках 
программы «Инвестор — 2020». 
Благоприятное геоэкономическое поло­
жение

Общее замедление экономического роста в мире и рост геопо­
литической нестабильности.
Утрата инвестиционной привлекательности страны в резуль­
тате истощения сырьвой базы.
Утрата имеющего промышленно —производственного потен­
циала развития страны, из — за низких объемов инвестиций 
в основной капитал

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе источника [7].

Одним из стратегических направлений инновационного развития городов третьего 
уровня является комплексная модернизация моногородов [8]. Одна из главных задач, 
которая должна быть исполнена в полном объеме, предполагает привлечение инвести­
ций и создание условий для развития бизнеса.

В работе по развитию малого и среднего предпринимательства моногорода должны 
использовать не только лучший казахстанский, но и российский и зарубежный опыт. 
В результате комплекса принимаемых мер уже в ближайшее время уровень жизни в мо­
ногородах должны стать значительно выше, а сами города должны избавиться от при­
ставки «моно».
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