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HARMONIZED TAX POLICY OF THE INTEGRATING STATES

The article examines the issues of coordinated tax policy in the conditions of different integration associa-
tions. It is determined that a coherent policy is an essential condition for economic integration. The main ap-
proaches to tax harmonization are analyzed.

The article identifies the problems of coordination procedures at different stages of economic integration.
Conclusions are drawn about the need to equalize the tax burden on the territory of the common market and the
use of a common tax mechanism.

Keywords: tax legislation; harmonized tax policy; tax harmonization; tax unification.

Å. Ô. Êèðååâà
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðàçíûõ èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé. Îïðåäåëåíî, ÷òî ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâè-
åì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîõîäû ê íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè.

Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè âûðàâíèâàíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òåððè-
òîðèè îáùåãî ðûíêà è ïðèìåíåíèÿ îáùåãî íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ñîãëàñîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà; íàëîãîâàÿ
ãàðìîíèçàöèÿ; íàëîãîâàÿ óíèôèêàöèÿ.

Ââåäåíèå. Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà àêòèâíî âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû ÷åðåç íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè.
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷è-
âàåò ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïîääåðæàíèå ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà âîçìîæíûõ ðåçåðâîâ
ðîñòà, èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ó÷èòûâàþùåé êàê íàöèîíàëü-
íûå, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû.

Íàöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îòðàæàåò ïðîèñõîäÿùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû è äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âñå ïðåäóñìîòðåííûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò ñîãëàñîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, îïðåäåëÿþ-
ùàÿ îáùèå ïîäõîäû â ôîðìèðîâàíèè ñîâìåñòíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíòåãðà-
öèîííûõ îáðàçîâàíèé.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì âûðàáîòêó ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ. Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
è ïîíèìàíèþ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè.

Àíàëèç îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàëîãîâóþ ãàð-
ìîíèçàöèþ êàê ñòðàòåãèþ ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè èíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñó-
äàðñòâ ïî êîîðäèíàöèè è ñáëèæåíèþ óðîâíåé íàëîãîîáëîæåíèÿ [1–3].

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåîðåòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ àñïåêòàì èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê,
àêòèâíî èññëåäóåòñÿ îòå÷åñòâåííûì è çàðóáåæíûì íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì. Â òðóäàõ
Ð. Ñ. Ãðèíáåðãà, Ì. Ì. Ìàêñèìîâà, Á. Ì. Ñìèòèåíêî, È. Ï. Ôàìèíñêîãî, Þ. Â. Øèøêî-
âà è äðóãèõ ïîêàçàíà çíà÷èìîñòü èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ðîëü ãîñóäàðñòâà â èõ ðå-
ãóëèðîâàíèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñðåäè çàðóáåæíûõ ðàáîò âûäåëÿþòñÿ ïóáëèêà-
öèè Ì. Àëëå, Ã. Ìþðäàëÿ, Ð. Êóïåðà, Äæ. Ñòèãëèöà, â êîòîðûõ îáîñíîâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ
â ðàçëè÷íûå èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ.

Èçó÷åíèå ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè íåîáõîäèìî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ãàðìîíèçàöèÿ ïðîöåññîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü
ïðåäñòàâëåííîé â ñòàòüå ïðîáëåìû.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîâûõ îñíîâ îáùåãî
ðûíêà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé
ñèëû â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ðàâíûå óñëîâèÿ è ãàðàíòèè äëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñòàáèëüíîñòü íåâîçìîæíû áåç ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè, îáåñïå÷èâàþùåé ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîöåññîâ.

Âõîæäåíèå â èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâà ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþ-
ùåé íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è æèçíåñïîñîáíîñòü ñîçäàâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñîþçîâ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ äîáðî-
âîëüíîñòü, îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ê îáúåäèíåíèþ.

Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè èíòåãðàöèîííîãî ñáëèæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïîñðåäóþùåé öåëè èõ ñîçäàíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèå ïåðâè÷íûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â âèäå çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîãî ïðèíöèïà âçàèìî-
îòíîøåíèé îïðåäåëÿåò ôðèòðåäåðñòâî (free trade), ïðåäïîëàãàþùåãî ñâîáîäó äâèæåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã. Åñòåñòâåííî, âûáðàííàÿ öåëü çàêðåïëÿåòñÿ âî âçàèìíîé äîãîâîðíîé ïî-
ëèòèêå.

296



Íà òåððèòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ ôóíêöèîíèðóåò Äîãîâîð î ñîçäà-
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ïðåäïîëàãàþùèé ïîýòàïíîå óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè ïîñðåä-
ñòâîì ìåæãîñóäàðñòâåííîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ñîçäàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþ-
çà, îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû, âàëþòíîãî (äåíåæíîãî) ñî-
þçà. Ýòîò äîêóìåíò â ïîëíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò âñå ýëåìåíòû, ôîðìèðóþùèå ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Â ðàçâèòèå Äîãîâîðà ïîäïèñàí ðÿä ñîãëàøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîýòàïíîå ðàñøèðåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñîäðóæåñòâå.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ðàìêàõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè îïîñðåäóåò òîëüêî òîò íàëîãî-
âûé ìåõàíèçì, êîòîðûé âûòåêàåò èç öåëè ñîçäàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà, îáåñïå÷èâàþùå-
ãî ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ñâîáîäó êîíêóðåíöèè â ïðåäåëàõ çîíû.

Íàöèîíàëüíûå íàëîãîâûå ñèñòåìû, îãðàíè÷èâàþùèå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ öåëüþ èõ ãàðìîíèçàöèè. Ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ íàëîãîâûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâ â ïðåäåëàõ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè. Ýòî
âûçâàíî êàê íåðàçâèòîñòüþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, îòñóòñòâèåì îáùåãî ðûíêà, òàê è
íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòüþ èíòåãðàöèîííûõ îðãàíîâ, îãðàíè÷åííîñòüþ êðóãà âîïðî-
ñîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâìåñòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé. Ïðàêòè÷åñêè íàëîãîâûé ìåõà-
íèçì, äåéñòâóþùèé íà òåððèòîðèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå
íàëîãîâûõ áàðüåðîâ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðàâèë äëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ è òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé.

Öåëü èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé íå òîëüêî ñîçäàíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñîþçû íà áîëåå âûñîêîé ñòóïåíè èí-
òåãðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèìåíåíèå áîëåå ðàçíîîáðàçíîãî íàáîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ãóëÿòîðîâ, âêëþ÷àÿ åäèíóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ñîçäàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîâìåñò-
íûõ öåëåâûõ ôîíäîâ, ôîðìèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Îáùèé ðûíîê èíòåãðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå åäèíûõ íàëîãîâûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êàê è ëþáîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ ó÷àñòíèêîì îáúå-
äèíåíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè, äîëæíà îñîçíàâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè èíòåãðèðóåìûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïîä÷èíåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ èí-
òåðåñàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà [4].

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè â íàëîãîâîé ñôåðå èíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ
ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèìè ïîçèöèÿìè:

� íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ îãðàíè÷èâàåò íàëîãîâûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà;
� îáúåäèíÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà èìåþò ðàçíûé ðåçåðâ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ

(â òîì ÷èñëå è îò ðåñóðñíûõ (êîíúþíêòóðíûõ)) ïëàòåæåé è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçíûå âîç-
ìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ;

� íàöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íå òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàåò ôèñêàëüíóþ ôóíê-
öèþ, íî è îáåñïå÷èâàåò ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ: ñãëà-
æèâàíèå èíôëÿöèè, ñòèìóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðåøå-
íèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì è çàíÿòîñòè è äð.;

� ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ âîçíè-
êàþò êàê ñëåäñòâèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè-
êè, ðàçíîîáðàçíîãî ñî÷åòàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ íàöèîíàëüíûõ ôàê-
òîðîâ.

Íà÷àëüíûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ðàçíûõ ïîäõîäîâ è ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü óíèôèêàöèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âçàèìîäîïîëíÿåìîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.
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Íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîãëàñîâàííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó,
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûçâàííûå îòìåíîé âíóò-
ðåííèõ áàðüåðîâ è âçàèìíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ òîðãîâëè â ïðåäåëàõ ñîþçà.

Ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè îáîñòðÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè
ïðîòèâîðå÷èÿìè, âûðàæåííûìè â âèäå ðàçíîñòîðîííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàöèîíàëü-
íûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáùèõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó åå âûáîð ýòî íå òîëüêî âûáîð ýô-
ôåêòèâíûõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàâëåííîé èíòåãðàöèîííûì
îáðàçîâàíèåì öåëè, íî è ñîîòâåòñòâèå ýòîé öåëè ðåàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó áàçèñó,
à òàêæå èíòåðåñàì âñåõ ñóáúåêòîâ ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé.

Ðàçíîîáðàçèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íå ïîçâî-
ëÿåò ïðîåöèðîâàòü íàöèîíàëüíûå íàëîãîâûå ìåõàíèçìû íà îáúåäèíåííóþ ýêîíîìè-
êó — òîëüêî ñïåöèàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ èíòåãðàöèîííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä â ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ÷åðåç âñå èíñòðóìåíòû íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. Ýòî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ñòðàí-ó÷àñòíèö è äîñòèãíóòü ñîâìåñòíóþ öåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþ-
çà — ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè åäèíûé íàëîãîâûé ìåõàíèçì îáúåäèíåííîé ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñ-
íîâíûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ íàëîãîâûìè îòíîøåíèÿìè. Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé è êîíêðåòíûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé, ðàç-
âèòèÿ íàó÷íîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ðîëü êàæäîãî èç íèõ ìîæåò áûòü íåîäèíàêîâîé íà
ðàçíûõ ýòàïàõ îðãàíèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà [5].

Åñëè ðàññìîòðåòü áîëåå ïîäðîáíî íàëîãîâûé ìåõàíèçì, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåé
ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèÿõ, òî ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå â ðàìêàõ ñôîðìèðîâàííûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðà-
çîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèòî. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ñèñòåì, èõ àäàïòàöèè ê íîâûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè è ðûíî÷íûì èíñòèòóòàì ïðî-
èñõîäèò äîñòàòî÷íî àêòèâíî â íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ,
íî ïðîãíîçèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïðàâèë íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ïëàíèðîâàíèå íà-
ëîãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Îáùåå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàêàÿ ôîðìà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðåàëèçó-
åòñÿ â âèäå ñîâìåñòíîãî áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-
âàíèè âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Â öåëîì, íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå â ïðåäåëàõ åäèíîãî íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà-
ïðàâëåíî íà ïîèñê âàðèàíòîâ íàëîãîâîãî ðåæèìà ÷åðåç îöåíêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
îáúåäèíåííîé ýêîíîìèêè è àíàëèç äåéñòâóþùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Îñîáåííî ïðîáëåìíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ñòðàí, èìåþùèõ ðàçíûé óðîâåíü è ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, îòëè÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå óñ-
òðîéñòâî.

Ýòî íàèáîëåå çàìåòíî ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ Ðîññèè
è Áåëàðóñè (ñì. òàáëèöó).

Â Áåëàðóñè íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îò ÂÝÄ (14,6 %), ÍÄÑ (28 %) è îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà (13,7 %). Â Ðîññèè 21 % ïðèõîäèòñÿ íà ïðÿìûå íàëîãè: íàëîã
íà ïðèáûëü — 11,1 %; ïîäîõîäíûé íàëîã — 9,9 % è äîõîäû îò ÂÝÄ — 10 %. ÍÄÑ ñîñòàâ-
ëÿåò 16,3 %.
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â 2018 ã.

Ñòðàíà
Ïîäîõîäíûé

íàëîã
Íàëîã íà ïðè-
áûëü (äîõîä)

ÍÄÑ Àêöèçû
Äîõîäû
îò ÂÝÄ

Ïðî÷èå
Îòíîøåíèå íàëîãîâ
è àêöèçîâ ê ÂÂÏ

Áåëàðóñü 13,7 8,7 28,0 7,0 14,6 28,0 25,9

Ðîññèÿ 9,9 11,1 16,3 4,3 10,0 48,3 22,7

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Ïðè îöåíêå íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàèáîëåå çíà-
÷èìûå èíäèêàòîðû:

� óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;

� óðîâåíü òðóäîçàòðàò (íàëîãîâûõ èçäåðæåê) íà âåäåíèå áèçíåñà;
� íàëè÷èå ïðåôåðåíöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ;
� ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè èíäèêàòîðû òàêæå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì.

Ïî îöåíêå èíäèêàòîðà «Íàëîãîîáëîæåíèå», ïðîâîäèìîé ïî ñòðàíàì Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî ìåòîäîëîãèè Doing business 2020, Áåëàðóñü â ðåéòèíãå çàíèìàåò 99-å ìåñòî, Ðîñ-
ñèÿ — 58-å. Ïî ðàñ÷åòàì Ìèðîâîãî áàíêà îáùàÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè â Áå-
ëàðóñè — 53,3 %, â Ðîññèè — 46,2 % (ñì. ðèñóíîê).

Îöåíêà ñòðàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïî ìåòîäîëîãèè Doing business 2020

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ñèñòåìû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðè îáúåäèíåíèè â ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñîþçû ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàçëè÷íûå ïî âèäàì è ñïîñîáàì âîçäåéñòâèÿ
íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó íàëîãîâûå ìåõàíèçìû, íî äîëæíû áûòü ñîïîñòàâèìû ïî
óðîâíþ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðàâåíñòâî íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òåððèòîðèè èíòåãðèðóþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëèò ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðèíöèï áåñïðåïÿòñòâåííîãî äâèæåíèÿ
òîâàðîâ è êàïèòàëîâ ïî òåððèòîðèè Ñîþçà.
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Ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåò-
ñÿ ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå íîðì íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüñòâ.

Çàêëþ÷åíèå. Îáîáùàÿ âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, îòìå÷åííûå â ñòàòüå, ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùåå:

� ñîãëàñîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè îáúåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýôôåêòèâ-
íîñòè â ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèè íà ðåãèîíàëüíîì
è îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è èñïîëüçîâàíèè â ðàìêàõ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà;

� îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ãàð-
ìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì, óíèôèêàöèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ è ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå îñíîâ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà
â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ;

� íåîäíîðîäíîñòü ýêîíîìèê èíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàëî-
ãîâûå ïðîñòðàíñòâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðè îáúåäèíåíèè â ýêîíîìè÷åñêèå ñîþçû ìî-
ãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî âèäàì è ñïîñîáàì âîçäåéñòâèÿ íà íà-
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó íàëîãîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè äîëæíû
âûðàâíèâàòüñÿ ïî óðîâíþ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

È ñ ò î ÷ í è ê è
1. Êèðååâà, Å. Ô. Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ ïðîñòðàíñòâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-

öèè / Å. Ô. Êèðååâà. — Ìèíñê : ÁÃÝÓ, 2002. — 355 ñ.
Kireeva, E. F. Formation of tax spaces in terms of economic integration / E. F. Kireeva. —

Minsk : BSEU, 2002. — 355 p.
2. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò. Êíèãà 2: Ìîíîãðàôèÿ äëÿ

ìàãèñòðàíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì íàïðàâëåíèé «Ýêîíîìèêà», «Ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò» è «Ôèíàíñû è êðåäèò» / È. À. Ìàéáóðîâ [è äð.] ; ïîä ðåä. È. À. Ìàéáóðîâà, Þ. Á. Èâàíî-
âà. — Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2017. — 287 ñ. — (Ñåðèÿ Magister).

Special economic zone. Foreign and domestic experience. Book 2: Monograph for undergradu-
ates studying in the programs of «Economics», «State audit» and «Finance and credit» / I. A. Maibu-
rov [et al.] ; edited by I. A. Maiburov, Yu. B. Ivanov. — Moscow : UNITY-DANA, 2017. — 287 p. —
(Series Magister).

3. Àíàëèç íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí — ó÷àñòíèö Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà / ïîä ðåä.
Æ. Î. Ëóêïàíîâîé. — Êàðàãàíäà : Òèï. ÊÝÓ Êàçïîòðåáñîþçà, 2016. — 293 ñ.

Analysis of tax systems of the member countries of the Eurasian economic union / edited by
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