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НАЛОГОВАЯ РЕФОРМА: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ

Статья посвящена изучению развития теоретических предпосылок разработки стратегии 
налоговых реформ, а также проблем практики налоговых реформ в глобальном мире. Исследуются 
эмпирические данные по Республике Беларусь и в Европейских странах, касающиеся состояния ос
новных макроэкономических индикаторов налоговой системы, а также оцениваются перспективы 
налоговой реформы в Республике Беларусь.
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Мировой опыт свидетельствует, что практически ни одной стране (за редким исклю
чением налоговых гаваней, стран со специальными благоприятными налоговыми режи
мами, а также отдельных экономик с псевдоотсутствием налогообложения) не удается 
найти некий окончательно эффективный вариант налогообложения, который устраивал 
бы государство и налогоплательщиков. Противоречия между возможностями экономи
ческой системы, целями и задачами политических партий, интересами международно
го экономического сотрудничества, неизбежно нарастая, приводят к тому, что прежние 
системы признаются неудовлетворительными и пересматриваются.

Налоговые реформы позволяют снимать наиболее острые проблемы, приспосабли
вать налоговый механизм к возникающим новым ситуациям, изменять структуру нало
говых поступлений в отношении отдельных видов и групп налогов, перераспределять 
поступления по звеньям налоговой системы.

Развитие общественно-экономических отношений, изменения экономических укла
дов и формирование новых бизнес-моделей в XXI в. еще более актуализировали необхо
димость проведения постоянной работы по модернизации налогообложения.

Качественная налоговая система должна обеспечивать как устойчивость доходов го
сударства, выполняя фискальную функцию, так и регулирующую функцию, в рамках 
которой должны быть сформулированы четкие приоритеты общества в различных об
ластях: в экологии, экономике, социальном развитии.

Глобализация требует нового качественного решения проблем обеспечения ней
тральности налогообложения доходов от капитала. Налоговая конкуренция и налоговая 
гармонизация актуализируют поиск возможностей соблюдения одновременного балан
са интересов: национального и глобального.

Будучи членом международных наднациональных и межнациональных союзов и 
организаций, Беларусь вынуждена ориентироваться на перспективы развития партне
ров. Например, на перспективы применения налогового маневра Российской Федераци
ей, развитие локальных законодательств государств — партнеров по ЕАЭС и др.

Актуальным вызовом современности являются экологические проблемы и необхо
димость пересмотра многих традиционных технологий и темпов развития в направле
нии экологизации экономики. Инструменты налогового регулирования призваны обес
печить совокупность стимулов для решения экологических проблем.

Данные факторы могут влиять на выбор системы налогов с акцентом на налоги, лег
че администрируемые, требующие для определения налоговых обязательств относи
тельно легко проверяемой информации, менее чувствительные к определенности прав 
собственности и наименее подверженные возможному уклонению, легальному или не
легальному, либо обеспечивающие аллокационную нейтральность (для ее обеспечения
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требуется выполнение ряда условий, не относящихся непосредственно к налоговому за
конодательству). Кроме того, налоговые системы могут либо содержать различные рас
пределительные механизмы, либо передавать решение перераспределительных задач 
сфере государственных расходов.

При выборе налоговой системы важно принимать в расчет, что невозможно полно
стью отделить фискальную функцию налоговой системы, направленную на повышение 
доходов, от других задач, таких как обеспечение справедливости, высоких уровней со
циальных стандартов, соблюдение природоохранного законодательства и др. (OECD 
(2005), Taxing Wages 2003-2004 (2004 edition); OECD (2006), The Political Economy of 
Environmentally Related Taxes).

Вышеизложенным и объясняется актуальность выбор темы для настоящего иссле
дования.

В русскоязычной литературе налоговая реформа, как правило, рассматривается как 
«ограниченный во времени комплекс кардинальных преобразований налоговых отно
шений на основе масштабной перестройки действующей налоговой системы и измене
ния механизма управления ею в целях приведения этой системы в соответствие с новы
ми потребностями социально-экономического развития страны и новым курсом налого
вой политики» [1, c. 399].

Анализ теоретических и эмпирических работ европейских и американских ученых, 
исследований экспертов международных организаций и союзов показывает, что эти ав
торы определяют налоговую реформу как трансформацию налоговой системы в целом 
путем введения новых налогов или отмены старых, изменения налоговых ставок, су
щественного преобразования в порядке определения субъектов и объектов налогообло
жения, а также изменения в системе налогового администрирования [2]. Постоянные 
изменения налоговой системы направлены на приведение ее в соответствие с демогра
фическими, институциональными или политическими условиями, поэтому налоговая 
реформа рассматривается шире, чем просто изменение налогового законодательства.

Полагаю, такой подход более оправдан и обеспечивает преемственность и непрерыв
ность как в теории, так и в практике реформ.

Для целей настоящего исследования под налоговой реформой мы понимаем весь 
комплекс преобразований налоговых отношений на основе совершенствования действу
ющей налоговой системы и изменения механизма управления ею в целях приведения 
этой системы в соответствие с новыми потребностями социально-экономического разви
тия страны и соответствующими направлениями экономической политики.

В этом смысле признаками налоговой реформы являются эволюционность, последо
вательность и непрерывность.

Во-первых, потому что если революционные преобразования и возможны, то в исто
рии они прослеживаются исключительно редко. Во-вторых, потому что система налого
вых отношений революционно преобразовываться не может, для этого необходимо вре
мя. Это, например, прослеживается на истории налоговой системы современной Белару
си, которая формировалась не одномоментно с получением республикой статуса незави
симого государства. На формирование актуальной налоговой системы потребовались де
сятилетия. В-третьих, налоговые отношения являются в определенной степени отраже
нием экономических отношений в обществе, которые постоянно развиваются и модифи
цируются, соответственно требуется непрерывная работа по адаптации налогового меха
низма к новым условиям.

Наряду с реформированием в широком смысле слова также имеют место локальные 
изменения элементов налоговой системы, которые связаны с модернизацией и транс
формацией ее отдельных частей.

В ряде случаев причиной проведения налоговой реформы могут являться внешние 
факторы, например, происходящие процессы глобализации, вступление в экономиче
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ские союзы и соглашения, требующие гармонизации налоговых систем государств — их 
участников или сторон.

Актуальным примером являются изменения, происходящие в налоговых системах 
стран, которые одобрили на своих территориях и внедряют практики, предусмотренные 
соглашением BEPS. Иногда необходимость проведения налоговой реформы вызывается 
возникшими противоречиями между возросшими потребностями в налоговых доходах 
и неспособностью действующей налоговой системы их обеспечить. В частности, для Рес
публики Беларусь актуальна проблема преодоления последствий налогового маневра, 
осуществляемого Российской Федерацией.

В современной научной литературе необходимость проведения налоговой реформы 
объясняется эффектами, которые изменения системы налогообложения могут оказать на 
различные стороны жизни [3]. Среди основных эффектов можно выделить следующие:

• содействие экономическому росту;
• обеспечение стабильных доходов бюджета;
• государственное строительство: существуют доказательства, подтверждающие 

влияние налогообложения на государственное строительство посредством совершен
ствования государственного аппарата налогового администрирования. Например, улуч
шение информационной среды функционирования налоговой системы Республики Бе
ларусь способствует развитию новой формы государственного управления — электрон
ного правительства;

• создание условий для преодоления неравенства в обществе путем перераспределе
ния доходов.

Представляется, что в качестве предпосылок для качественного планирования и 
проведения налоговых реформ необходимо обеспечить:

• адекватную оценку внешние среды;
• понимание политэкономических условий, включая оценку внутренних экономи

ческих факторов и потенциала для налогообложения;
• наличие административных условий;
• особенности культуры уплаты налогов.
• наличие качественного статистического аппарата, позволяющего своевременно и 

качественно фиксировать показатели и индексы, отражающие ход реформы.
Принимая в расчет, что налоговая среда является активной частью государственно

го регулирующего воздействия на социально-экономические процессы в обществе, при 
моделировании необходимо обеспечить понимание того, решению каких стратегиче
ских либо тактических задач налоговая система может способствовать. При моделиро
вании налоговой среды необходимо принимать в расчет идею Р. Масгрейва [4] относи
тельно выполнения государством в финансово-экономической области трех функций: 
аллокационной, распределительной и функцию стабилизации.

Налоговая реформа как процесс имеет внутреннюю структуру и развивается верти
кально и горизонтально во времени и пространстве.

В зависимости от механизмов вовлечения налоговой системы в решение экономиче
ских задач различаются два вида фискальной политики: дискреционная и не дискреци
онная (или политика «встроенных» (автоматических) стабилизаторов).

Дискреционная фискальная политика реализуется посредством проводимого прави
тельством целенаправленного изменения актов законодательства, касающихся налого
вых ставок, состава налогов.

Концепция мультипликативного влияния изменения налоговой нагрузки на пока
затели экономического роста предполагает, что сокращение чистых налогов влияет на 
показатели выпуска и таким образом является инструментом воздействия на ВВП.

Исследование мультипликаторов динамики налоговой нагрузки на экономику на ос
нове данных различных статистических источников — Всемирного банка и Междуна
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родного валютного фонда (в том числе включая отчисления на социальное обеспечение) 
показало, что влияние мультипликаторов, базирующихся на разные статистических 
методологиях, имеет одинаковый вектор, но отличается степенью отклонения (рис. 1).

Рис. 1. Сравнение фактической динамики ВВП и данных, полученных на основе расчетов, млн дол. США

И с т о ч н и к :  разработано автором на основе данных статистики: https://data.w orld- 
bank.org/indicator/IC.TAX.TOTL.CP.ZS; https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991467.

Мультипликаторы, рассчитанные на основании статистики МВФ с включением 
в налоговую нагрузку отчислений в фонд социального страхования, показывают наибо
лее резкую динамику и более сильное потенциальное влияние на ВВП.

Вместе с тем сравнение графика фактического изменения ВВП и показателей, рас
считанных с применением мультипликаторов (см. рис. 1) показал разнонаправленную 
динамику в период 2012, 2014-2016 гг. Кроме того, размах отклонений фактической 
и расчетных величин (рис. 2) показывает, что теоретические модели не обеспечивают 
точности описания фактической динамики.
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Рис. 2. Динамика ВВП на основе различных расчетных показателей, млн USD дол. США

И с т о ч н и к :  разработано автором на основе данных статистики: https://data.w orld- 
bank.org/indicator/IC.TAX.TOTL.CP.ZS; https://data.imf.org/regular.aspx?key=60991467.
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При этом принимая во внимание, что Беларусь — открытая экономика, значение 

мультипликаторов, очевидно, должно быть ниже рассчитанного на основании узкого те
оретического подхода, что делает еще более сложной модель определения таких индика
торов.

Налоговый мультипликатор рассчитан с применением модели, базирующейся на 
предельной склонности к потреблению, определенной на основании статистических 
данных о динамике располагаемых доходов, сбережений и потребительских расходов 
физических лиц по формуле:

-MPC
K ta x  = ------------ ,

1 -  MPC
где МРС — предельная склонность к потреблению.

Анализ мультипликационного эффекта изменения налоговой нагрузки на экономи
ку на показатели экономического роста, произведенный на базе эмпирических данных 
по Республике Беларусь за 2009-2018 гг., показал, что динамика ВВП, полученная на 
основе мультипликаторов, слабо отражает фактическое изменение ВВП, что ставит под 
сомнение гипотезу о возможности использования мультипликаторов для прогнозирова
ния изменения ВВП, соответственно дискреционные инструменты должны в большей 
степени направляться на внутреннюю качественную структуру системы налогов, чем на 
снижение налоговой нагрузки в целом.

При этом система внутренних стабилизаторов должна обеспечить выполнение раз
личных задач — стимулирование направлений, которые являются генераторами эконо
мического роста, и сдерживание направлений со значительными внешними эффекта
ми [5-8].

Таким образом, что в рамках одной стратегии может быть реализована разнонаправ- 
ленность инструментов налоговой политики и применение дискреционных и недискре
ционных подходов для модернизации внутренней структуры налоговой системы.

Исследование опыта зарубежных стран [9-11] показало, что налоговые реформы 
последних лет имели общие черты в разных экономиках.

Многие страны ослабили свою фискальную позицию в целях стимулирования эконо
мики путем снижения налогов, увеличения государственных расходов или же и того 
и другого. Основной чертой последних налоговых реформ является снижение налогов 
с предприятий и физических лиц с целью активизации инвестиций, потребления и 
участия на рынке труда, продолжая тенденцию, начавшуюся несколько лет назад. Стра
ны стремились поддерживать более широкий доступ к рынку труда, прежде всего путем 
расширения налоговых льгот на заработанный доход.

Вместе с тем предпринимались и предпринимаются попытки расширения налоговой 
базы и ведется борьба с уклонением от уплаты корпоративного налога в соответствии с обя
зательствами стран по внедрению минимальных стандартов и рекомендаций, согласо
ванных в рамках ОЭСР/Большой двадцатки «Эрозия базы и смещение прибыли» (BEPS) 
[12]. Европейские администрации совершенствуют налоговое администрирование и 
внедряют новые мероприятия по борьбе с мошенничеством, в частности в области НДС.

Важное воздействие на направление налоговых реформ оказала цифровизация эко
номики и возникшие в связи с ней проблемы.

В развитие Плана действий BEPS была принята Программа работы с проблемами на
логообложения в условиях цифровизации экономики [13-15].

Несмотря на принятие Плана действий BEPS, проблема налогообложения глобаль
ных компаний остается актуальной. ОЭСР приняло специальное Руководство по транс
фертному ценообразованию [16-18], в том числе в части нематериальных активов.

Страны признают, что в условиях приближения экономического роста к запланиро
ванным долгосрочным нормам потребность в дополнительных краткосрочных налого



356
вых стимулах падает. Однако, несмотря на тенденцию к снижению, уровни государ
ственного долга и дефицита бюджетов остаются высокими во многих странах.

Для европейских стран важным элементом налоговой стратегии является предот
вращение нездоровой налоговой конкуренции.

Результаты исследования позволяют сформулировать базовые подходы к стратегии ста
билизирующей налоговой политики. В данную стратегию включены следующие подходы:

• эндогенность реформ с использованием дискреционных и недискреционных ин
струментов (что предполагает ориентацию на модернизацию ее внутренней структуры);

• признание приоритетов обеспечения государственного бюджета необходимыми 
ресурсами, что означает поддержание необходимой для этого налоговой нагрузки;

• обеспечение устойчивого роста экономики. Однако в данном случае понятие ус
тойчивости предполагает стабилизацию действующего экстенсивного роста и обеспече
ние изменений его внутренней структуры;

• обеспечение справедливости, эффективности и нейтральности налогообложения 
(включая территориальный и отраслевые аспекты).

Представляется, что для Республики Беларусь в настоящее время актуальна страте
гия стабилизирующей налоговой политики, которая реализуется в большей степени 
в рамках эндогенной, чем экзогенной реформы.

Эта стратегия включает:
• признание приоритетов обеспечения государственного бюджета необходимыми 

ресурсами, что означает поддержание необходимой для этого налоговой нагрузки;
• обеспечение устойчивого роста экономики. Однако в данном случае понятие ус

тойчивости предполагает стабилизацию действующего экстенсивного роста и обеспече
ние изменений его внутренней структуры.

В рамках реализуемой стратегии предполагаем возможным реализовывать комби
нированную налоговую политику, содержащую в себе элементы дискреционной полити
ки для обеспечения изменения структуры экономического роста, а также элементы не
дискреционной политики, направленные на создание системы внутренних стабилизато
ров, которые должны менять налоговую среду при изменении экономических условий.

Следует отметить, что встроенные стабилизаторы могут лишь ограничить размах и 
глубину циклических колебаний, но не способны повлиять на причины, порождающие 
кризисы и подъемы экономики, поэтому на практике встроенные стабилизаторы обыч
но дополняются мерами дискреционной фискальной политики.

Основной целью текущего этапа налоговой реформы, согласно запланированной на 
среднесрочную перспективу Программе социально экономического развития Республи
ки Беларусь на 2016-2020 гг., реализуемой в настоящее время, является оптимизация 
налоговой системы для стимулирования экономического роста и инвестиционной ак
тивности. При этом уровень налоговой нагрузки (очевидно, что без учета отчислений в 
Фонд социальной защиты населения) запланирован в размере не более 26 % от ВВП

При этом налоговая реформа должна обеспечивать выполнение задачи оптимизации на
логовой системы для стимулирования экономического роста и инвестиционной активности.

В целом, в мире сохраняются следующие тенденции налоговых реформ:
• снижение подоходного налога, прежде всего для облегчения налогового бремени 

для физических лиц с низким и средним уровнем дохода, однако и для привлечения вы
сококвалифицированных работников, в частности ученых и исследователей;

• продолжаются усилия по борьбе с уклонением от уплаты корпоративного налога 
посредством реализации плана мероприятий ОЭСР по противодействию размыванию 
налогооблагаемой базы и выводу прибыли из-под налогообложения, но в разных стра
нах такие меры предпринимаются по-своему;

• постоянно развивается администрирование налогообложения высоко интернети- 
зированного бизнеса;
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• стабилизировались ставки налога на добавленную стоимость (НДС);
• вводятся новые акцизы для сдерживания «вредного» потребления, вдобавок к 

постоянному повышению ставок акцизов на табак и алкоголь;
• налоговые реформы, связанные с охраной окружающей среды, по-прежнему со

средоточены на налогах на потребление энергии. Также были предприняты попытки 
выйти за рамки автомобильного транспорта. Несмотря на то что были достигнуты неко
торые улучшения в отношении налогообложения использования «грязной» энергии, не
давнее повышение налогов не было достаточно существенным, чтобы поспособствовать 
значительному сокращению выбросов углерода.

Полагаю, что результаты работы могут быть использованы для дальнейшего совер
шенствования налоговой системы Республики Беларусь в направлении повышения эф
фективности и справедливости.
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The features o f the development o f science and the intellectual support o f innovation in the context o f the 
digital economy are considered. A corporate analysis was carried out for some indicators characterizing the de
velopment o f innovation and the economy as a whole. The problems limiting the development prospects are 
identified. Some conceptual approaches to improving the intellectual support o f Belarusian industry enter
prises are proposed: the organizational and economic mechanism for introducing digital technologies; model 
o f neo-industrial complex o f industry; system o f high-tech equipment for production.
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ 
К ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИИ В КОНТЕКСТЕ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Рассмотрены особенности развития науки и интеллектуального обеспечения инновационной 
деятельности в контексте цифровой экономики. Проведен компоративный анализ по некоторым
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