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ВВЕДЕНИЕ 

Все более значимое влияние на формирование и функционирование ре-

гиональных экономических объединений, организацию международных 

партнерств как тенденцию регионализации мировой экономики оказывают 

интеграционные связи внутренних регионов стран — участниц регионально-

го блока. 

Анализ развития межрегиональных и приграничных связей стран Евразий-

ского экономического союза (ЕАЭС), в том числе с участием Беларуси, выявил 

ряд проблем. Механизм экономической интеграции в ЕАЭС не предусматрива-

ет меры поддержки межрегиональных связей и не увязан с политикой форми-

рования общих рынков товаров, услуг, капитала, трудовых ресурсов. На надна-

циональном уровне отсутствуют организационные структуры, оказывающие 

содействие интеграции регионов. Их доминирующей формой является взаим-

ная торговля товарами, преимущественно с участием крупных государственных 

предприятий и недостаточной активностью бизнеса, в том числе малого и сред-

него предпринимательства. Так как органы местной власти в силу ограничен-

ности полномочий во внешнеэкономической сфере ориентированы на реализа-

цию национальных интересов, то нереализованными оказались региональные 

факторы углубления экономической интеграции. 

Недостаточно разработана теоретическая база исследования интеграции 

регионов, которая представлена фрагментарно в рамках следующих направле-

ний: международной торговли (работы Д. Рикардо, А. Смита, Э. Хекшера, 

Б. Олина); международных отношений (К. Дойча, Р. Кеохейна, А. Спинелли, 

К. Уолца, А. Этциони); региональной интеграции (Б. Баласса, Дж. Вайнера, 

В. Репке); размещения и новой экономической географии (А. Вебера, Х. Гирша, 

У. Изарда, В. Кристаллера, П. Кругмана, А. Леша, А. Преда, И. Тюне-

на, Дж. Харриса); теорий конкурентоспособности (М. Портера, Дж. Хамфри, 

Х. Шмитца, М. Энрайта); концепций поляризованного развития (М. Аглиетта, 

Ж.-Р. Будвиля, Ф. Перру, П. Потье, Х. Ричардсона) и пространственных зон 

(Б. Асхаймана, Дж. Бекатини, А. Маршала) и др. 

Среди ученых — представителей российской школы регионалистики ис-

следованиями региональной интеграции занимаются И.М. Бусыгина, Ю.А. Бор-

ко, С.Ю. Глазьев, Л.З. Зевин, И.Д. Иванов, Э.Г. Кочетов, Н.М. Межевич, 

А.И. Неклесса, А.Б. Парканский, Б.А. Хейфец, Ю.В. Шишков, В.Г. Шемятен-

ков, Б.А. Шмелев и др. Проблемы функционирования региональных объедине-

ний в мировой экономике, в том числе с участием Республики Беларусь, иссле-

дуются в трудах белорусских ученых В.Г. Гусакова, А.Е. Дайнеко, А.В. Даниль-

ченко, Е.Л. Давыденко, Ю.И. Енина, В.Ф. Медведева, М.В. Мясниковича, 

П.Г. Никитенко, И.В. Новиковой, В.В. Ожигиной, Г.И. Олехнович, Л.В. Пакуш, 
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А.А. Праневич, Е.Н. Петрушкевич, В.М. Руденкова, Л.А. Семак, Г.В. Турбан, 

И.Э. Точицкой, В.Н. Шимова, Г.А. Шмарловской и др. 

Вопросы изучения региона как открытой внешнему миру экономики на-

шли отражения в работах представителей белорусской школы региональных 

исследований А.В. Богдановича, Н.Г. Берченко, Л.В. Козловской, А.Н. Сенько, 

Э.В. Соколова, А.В. Томашевича, В.С. Фатеева. Тематике приграничных и меж-

региональных связей посвящены работы российских ученых Л.Б. Вардомского, 

В.А. Вашанова, А.Г. Гранберга, В.А. Колосова, а также белорусских ученых 

М.Е. Белицкого, Л.Н. Давыденко, Е.С. Данилюк, Р.О. Есина, А.И. Литвинюка. 

Вместе с тем в современных условиях особую актуальность приобретают 

вопросы развития межрегиональных связей в системе региональных объе-

динений. Это определило выбор темы исследования (интеграционных связей 

регионов) и разработки концептуальной основы интеграционной политики 

на субнациональном уровне в ЕАЭС. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Связь работы с научными программами (проектами), темами. Диссер-

тационное исследование связано с выполнением и научным руководством пяти 

заданий государственных программ: «Развитие региональной и городской эко-

номики в новом национальном и международном контексте» ГПФИ «Исследо-

вание развития национальной экономики в условиях международной интегра-

ции» (№ ГР 20013873, 2001–2005); «Разработка концептуальной модели управ-

ления экономикой региона с учетом новых императивов развития» ГКПНИ 

«Экономика и общество» (№ ГР 2007337, 2006–2010); «Научные основы разра-

ботки региональной политики в условиях структурных преобразований эконо-

мики» ГПНИ «История, культура, общество, государство» (№ ГР 20110878, 

2011–2013); «Научные основы внешнеэкономической стратегии и региональной 

политики Республики Беларусь» ГПНИ «История, культура, общество, госу-

дарство» (№ ГР 20122501, 2012–2015); «Разработка стратегии экономического 

суверенитета и эффективной внешнеторговой политики Беларуси в системе 

международной интеграции» ГПНИ «Экономика и гуманитарное развитие бе-

лорусского общества» (№ ГР 20162120, 2016–2020). 

Автор являлся научным руководителем семи НИР, выполненных по гран-

там БРФФИ: «Механизм межрегионального сотрудничества Беларуси и Рос-

сии» (№ ГР 20003375, 2001); «Региональная эффективность международных 

экономических отношений (на примере межрегионального сотрудничества Бе-

ларуси и России» (№ ГР 20041585, 2003); «Научные принципы государственной 

поддержки формирования региональных кластеров в аспекте устойчивого ин-

новационного развития регионов Беларуси и Украины» (№ ГР 20113275, 2011); 
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«Разработка концептуальной модели российско-белорусского приграничного 

сотрудничества в рамках формирования Единого экономического пространст-

ва» (№ ГР 20122500, 2012); «Разработать стратегию повышения конкуренто-

способности регионов, малых и средних городов Беларуси и Украины на основе 

кластерной сетевой формы» (№ ГР 20132333, 2013); «Интеграционный потен-

циал малых и средних городов Беларуси и России: оценка и механизм реализа-

ции в условиях евразийской интеграции» (№ ГР 20143262, 2014); НИР «Анализ 

межрегиональных и приграничных связей Республики Беларусь с другими го-

сударствами — членами ЕАЭС» (договор с Аналитическим центром при Пра-

вительстве Российской Федерации № АЦ-0367-01-16 от 16.10.2017 г.), а также 

участвовал в качестве главного научного редактора в подготовке Национально-

го отчета о человеческом развитии «Конкурентные преимущества регионов Бе-

ларуси» (2015 г.).  

Тема диссертации соответствует Приоритетным направлениям научных 

исследований Беларуси на 2016–2020 гг., утвержденным постановлением Сове-

та Министров Республики Беларусь от 12 марта 2015 г. № 190 по направлениям 

п. 11 «Общество и экономика», п. 12 «Междисциплинарные исследования». 

Цель и задачи исследования. Цель исследования заключается в развитии 

методологии исследования и регулирования интеграционных связей регионов 

стран и разработке концепции межрегиональной интеграции на субнациональном 

уровне в ЕАЭС. Для достижения цели поставлены и решены следующие задачи: 

– разработать методологию развития межрегиональных связей, включая: 

а) обобщение тенденций развития регионализации мировой экономики; 

б) компаративный анализ зарубежного опыта интеграции регионов в условиях 

страновых региональных объединений; в) разработку методологии исследова-

ния и регулирования интеграции регионов стран в ЕАЭС; 

– разработать методики пространственного экономико-статистического 

анализа и результативности межрегиональных связей в интеграционном объе-

динении, включая: 1) методику оценки уровня интеграции регионов стран ЕА-

ЭС; 2) методику выявления эффектов взаимной торговли товарами регионов 

стран-партнеров; 3) методику оценки конкурентоспособности интегрированных 

регионов, апробированную на примере Республики Беларусь; 

– разработать концепцию межрегиональной интеграции и ее регулиро-

вания стран ЕАЭС, обосновать приоритетные направления формирования 

и реалиизации интеграционной политики на субнациональном уровне в ЕАЭС; 

– разработать рекомендации по совершенствованию институциональных 

основ интеграции на субнациональном уровне в ЕАЭС; 

– обосновать инструменты региональной политики, территориальной ор-

ганизации, используемые в условиях межрегиональных интеграционных связей 

стран ЕАЭС; 
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– предложить организационно-правовые формы и инструменты развития 

межрегиональных и приграничных связей Республики Беларусь в ЕАЭС. 

Объектом исследования являются межрегиональные и внутрисоюзные 

приграничные связи стран — участниц ЕАЭС; предметом — методологические 

основы исследования межрегиональных интеграционных связей и их регулиро-

вания в ЕАЭС. Выбор объекта и предмета обусловлен значимостью участия ре-

гионов в функционировании и дальнейшем укреплении Евразийского экономи-

ческого союза в современных условиях. 

Научная новизна. Основными положениями, имеющими научную новиз-

ну, являются: 

1. Методология исследования и регулирования интеграционных связей 

регионов стран ЕАЭС, отличающаяся от известных тем, что позволяет рас-

сматривать межрегиональные связи не только как двухсторонние отношения 

между экономическими субъектами регионов различных стран, но и как их 

взаимоотношения внутри соответствующих регионов. Она обосновывает регу-

лирование интеграционных связей регионов как управление формированием 

региональных составляющих интеграционного пространства в ЕАЭС, развивает 

междисциплинарное научное направление — регионалистику, раскрывает но-

вый региональный компонент в системе регулирования интеграционных связей 

регионов, дополняющий действующий механизм интеграции в ЕАЭС. 

2. Авторские методики пространственного экономико-статистиче-

ского анализа и результативности межрегиональных связей в ЕАЭС, вклю-

чающие: методику оценки степени интеграции регионов, содержащую обосно-

вание предложенной системы критериев, которые объединяют социально-

экономическое и внешнеэкономическое развитие регионов в пространственном 

аспекте; методику выявления эффектов взаимной торговли товарами регионов 

стран-партнеров и их количественного определения на базе статистических 

показателей; методику комплексной оценки конкурентоспособности интегри-

рованных регионов в аспекте устойчивого развития, содержащую институцио-

нальную, экономическую, социальную, экологическую, инновационную со-

ставляющие и составляющую человеческого потенциала. Их апробация в отли-

чие от известных методик позволяет определить тенденции развития интегра-

ционных процессов, степень интеграции регионов стран ЕАЭС, а также оце-

нить уровень их устойчивого и конкурентного развития. 

3. Концепция межрегиональной интеграции и ее регулирования на суб-

национальном уровне в ЕАЭС, включая обоснование особенностей субъекта, 

объекта и приоритетных направлений интеграционной политики регионов 

в дополнение к действующему механизму управления интеграцией. Это позво-

лило сформировать многостороннюю основу для участия регионов в функцио-

нировании общих рынков товаров, услуг, капитала, трудовых ресурсов, четко 
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разграничить функциональные полномочия управления интеграционными свя-

зями на различных уровнях, обеспечить их устойчивый рост и реализацию ре-

гиональных интересов. 

4. Рекомендации по совершенствованию институциональных основ 

экономической интеграции регионов, предложенные для субнационального 

уровня управления в ЕАЭС и включающие: развитие правовой основы, соот-

ветствующих рыночных институтов, институционализацию субъектов управле-

ния межрегиональными связями, направленные на формирование региональ-

ных составляющих интеграционного пространства ЕАЭС. 

5. Инструменты региональной политики и территориальной органи-

зации, используемые в условиях межрегиональных интеграционных связей 

стран ЕАЭС, направлены, с одной стороны, на региональные приоритеты 

в управлении в виде точек интеграционного роста и предложенных автором 

форм территориальной организации интеграционного пространства (мегапо-

лисы, индустриальные парки, туристические зоны, приграничные террито-

рии), что повысит конкурентные преимущества регионов; с другой — на сгла-

живание региональных различий стран по уровню социально-экономического 

развития. 

6. Организационно-правовые формы развития межрегиональных связей 

Беларуси с государствами — членами ЕАЭС: страна (Беларусь) — регион; 

регион (область Беларуси) — регион страны-партнера. Такое разграничение 

форм интеграционных связей регионов позволяет четко обозначить сферы от-

ветственности органов управления различного уровня, повысить управляемость 

интеграцией и одновременно направить на решение территориальных проблем. 

Положения, выносимые на защиту.  

1. Методология исследования и регулирования интеграционных связей 

регионов стран ЕАЭС. Разработана в рамках геопространственного и меж-

дисциплинарного подходов и включает: 1) определение межрегиональных свя-

зей регионов как региональных составляющих интеграционного пространства 

ЕАЭС, что позволяет включить межрегиональные связи в экономическую инте-

грацию в ЕАЭС, выявить отношения с региональной средой, которые не рас-

сматривались в управлении, но реально существуют и важны для интеграции 

регионов, определить специфическую область управления региональных и ме-

стных властей; 2) уточнение категориального аппарата («межрегиональные 

и приграничные связи», «региональная конкурентоспособность»); 3) дополне-

ние аналитического инструментария методами региональных исследований 

(пространственный экономико-статистический анализ, региональные типология 

и сравнения, картография).  

Предложенная методология легла в основу следующих разработанных 

концептуальных положений: 
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– определение регулирования межрегиональных связей как управление фор-

мированием региональных составляющих интеграционного пространства ЕАЭС; 

– использование инструментов регионального управления в развитии инте-

грационного пространства; 

– включение принципов устойчивого развития в евразийскую модель меж-

региональных и приграничных связей; 

– обоснование региональной конкурентоспособности как ключевой цели 

и критерия оценки результативности межрегиональных взаимодействий. 

Разработанный комплекс методологических положений развивает такое 

междисциплинарное научное направление, как регионалистика, в частности ме-

тодологию исследования и регулирования интеграционных связей регионов. 

В практическом аспекте формируется научная база для разработки интегра-

ционной политики регионов стран ЕАЭС в дополнение к существующему ме-

ханизму управления евразийской интеграцией.  

2. Авторские методики пространственного экономико-статистиче-

ского анализа и результативности интеграционных связей регионов 

стран — членов ЕАЭС, включая: 1) методику оценки степени интеграции ре-

гионов, содержащую систему критериев и соответствующие показатели: регио-

нальной дифференциации (валовой региональный продукт (ВРП) на душу насе-

ления и уровень безработицы в регионах); функциональной интеграции регионов 

(коэффициенты экспортной специализации и международной инвестиционной 

активности региона); региональной структуры экономической интеграции 

в ЕАЭС (экспортная квота регионов, показатели территориальной дифферен-

циации экспорта товаров, региональной концентрации экспорта), что в отличие 

от других методик позволяет провести комплексную сравнительную оценку со-

циально-экономического и внешнеэкономического развития регионов стран 

ЕАЭС; 2) методику выявления эффектов взаимной торговли товарами на базе 

количественного определения статистических показателей (динамики взаимной 

торговли; географической и товарной концентрации; регионального опереже-

ния; интенсивности внешней торговли; сбалансированности экспортно-им-

портных поставок товаров); авторскую методику оценки уровня конкуренто-

способности интегрированных регионов для мониторинга устойчивого развития 

регионов как результата экономической интеграции. В отличие от других мето-

дических разработок в ней оцениваются не факторы, а достигнутые сравнитель-

ные результаты, связанные с эффективным использованием ресурсов, применя-

ется комплексный анализ по шести составляющим (институциональная, эконо-

мическая, социальная, экологическая, инновационная и человеческого потен-

циала). Оценочные показатели отражают степень участия регионов в фор-

мировании рынка товаров, услуг, капитала, трудовых ресурсов в ЕАЭС, уровень 

развития межрегиональной среды интеграции и цели устойчивого развития. 
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В практическом плане их апробация позволила: а) определить тенденции 

развития межрегиональных связей; б) провести типологизацию регионов стран 

ЕАЭС по уровню социально-экономического развития и внешнеэкономической 

активности; в) составить рейтинг областей и районов Беларуси по уровню кон-

курентоспособности и выявить факторы ее роста. Полученные результаты рас-

сматриваются как информационная и научная основа для разработки приори-

тетных направлений интеграционной политики на субнациональном уровне 

в ЕАЭС. 

3. Концепция межрегиональной интеграции и ее регулирования на суб-

национальном уровне в ЕАЭС, включающая обоснование особенностей субъ-

екта, объекта и определение приоритетных направлений интеграционной поли-

тики регионов. 

В данной Концепции, в отличие от имеющихся научных разработок и 

нормативных правовых документов, обоснованы новые подходы к интеграции 

регионов в условиях ЕАЭС: а) расширен объект управления; б) предложено 

трехуровневое управление интеграцией регионов; в) обосновано включение 

в интеграцию новых субъектов (малый бизнес, общественные организации, 

коммунальные предприятия); г) доказана необходимость учета региональных 

интересов. 

В частности, объект интеграционной политики определен не только как 

межрегиональные связи, которые в действующей практике отождествляются 

с отношениями между экономическими субъектами, расположенными в регио-

нах различных стран, но и как комплекс отношений. Его структура включает: 

региональные рынки товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов, интегриро-

ванные в экономическое пространство ЕАЭС и адаптированные к местным 

условиям; интеграционную среду регионов; отношения субъектов межрегио-

нальных связей внутри экономики региона, возникающие прежде всего по по-

воду использования территориальных условий и ресурсов.  

Субъекты интеграционной политики рассмотрены как органы региональ-

ной и местной власти, представляющие субнациональный уровень управления 

в ЕАЭС, дальнейшее институциональное развитие которых создаст многосто-

роннюю основу для интеграции регионов. В дополнение к реализуемым мест-

ными органами власти функциям управления межрегиональными связями 

предложено усиление взаимосвязей социально-экономического развития ре-

гионов и их внешнеэкономической деятельности.  

Разработаны приоритетные направления интеграционной политики на 

субнациональном уровне: 1) развитие и формирование новых институтов инте-

грации регионов; 2) унификация принципов национальной региональной поли-

тики стран-партнеров и территориальной организации экономического про-

странства ЕАЭС путем выделения точек интеграционного роста; 3) учет в дей-
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ствующей практике управления межрегиональными связями социально-эконо-

мического развития региона.  

В результате к разработанному механизму управления экономической ин-

теграцией в ЕАЭС будет сформирована дополнительно многосторонняя основа 

для участия регионов в функционировании общих рынков товаров, услуг, капи-

тала, трудовых ресурсов, обеспечена большая сопряженность и согласован-

ность интеграционной и региональной политики. Это расширит и углубит меж-

региональные связи и обеспечит более устойчивое и сбалансированное разви-

тие стран ЕАЭС.  

4. Рекомендации по совершенствованию институциональной основы 

экономической интеграции регионов в ЕАЭС включают формирование и раз-

витие следующих институтов: 1) правового обеспечения межрегиональных 

и приграничных связей; 2) наднационального регулирования интеграции ре-

гионов; 3) разграничения полномочий между наднациональным, национальным 

и субнациональным уровнями управления; 4) местного самоуправления и об-

щественных институтов, участвующих в интеграции регионов; 5) рыночных 

институтов взаимодействия и координации деятельности региональных субъек-

тов по различным направлениям межрегиональных связей; 6) институционали-

зацию управления приграничными связями. 

5. Инструменты региональной политики, территориальной организа-

ции, впервые предложенные для использования в интеграционном про-

странстве ЕАЭС. Для углубления интеграции обоснованы реализация нацио-

нальной региональной политики стран-партнеров на основе унифицированных 

принципов, формирование общей наднациональной региональной политики, 

включающей создание координационной структуры на наднациональном уров-

не ЕАЭС и образование специальных финансовых фондов, стимулирующих 

различные формы межрегионального сотрудничества.  

С целью применения территориальной организации автором предло-

жен алгоритм выделения точек интеграционного роста в регионах и опреде-

лены следующие формы территориальной организации интеграционного 

пространства ЕАЭС: мегаполисы и крупные агломерации; инновационные 

зоны, индустриальные парки, научные и образовательные центры, имеющие 

международное значение; территории, находящиеся в зоне влияния трансъ-

европейских и трансатлантических транспортных коридоров, проходящих 

по территории стран — членов ЕАЭС (первый уровень); приграничные тер-

ритории, межрегиональные туристические зоны, малые и средние города, 

имеющие международные кластерные связи (второй уровень). Критериями 

их отнесения к различным типам определены административный ранг, сте-

пень развития интеграции и особенности управления межрегиональными 

связями.  
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Предложенный подход к управлению расширяет управленческий инстру-

ментарий, увязывает цели регионального развития и экономической интегра-

ции, определяет условия включения в интеграцию регионов, городов и иных 

территорий с учетом их конкурентных преимуществ. 

6. Организационно-правовые формы развития межрегиональных связей 

Беларуси с государствами — членами ЕАЭС, реализуемые по схемам: «стра-

на (Беларусь) — регион страны-партнера»; «регион (область Беларуси) — 

регион страны-партнера», где определены их отличительные черты, на-

правления и меры активизации. 

Первая форма представляет собой межрегиональные связи на основе меж-

дународных договоров, заключенных республиканскими органами управления, 

по следующим направлениям: внешняя торговля товарами и услугами; созда-

ние совместных предприятий; реализация инновационных проектов с участием 

государственных предприятий и крупного бизнеса. Данная форма связей реали-

зуется на программной основе, а также с использованием мер государственной 

поддержки. Вторая форма — это межрегиональные связи, которые осуществ-

ляются органами местной власти в правовом поле, определенном на нацио-

нальном уровне, в таких сферах, как приграничная торговля, экология, образо-

вание, здравоохранение, туризм, культура с применением на региональном 

уровне главным образом информационной и организационной поддержки. Уча-

стниками второй формы являются малый и средний бизнес, предприятия ком-

мунальной формы собственности, общественные организации, местные сооб-

щества (побратимские связи). Разграничение двух форм межрегиональных свя-

зей позволяет повысить управляемость интеграционными связями регионов 

и четко обозначить сферы ответственности органов управления различных 

уровней. 

Направлениями активизации межрегиональных связей определены: 1) по-

ворот целевого вектора региональной специализации на союзное разделение 

труда; 2) формирование точек роста инновационного межрегионального со-

трудничества на базе СЭЗ, технопарков, индустриальных парков; 3) развитие 

социально ответственного регионального инвестирования; 4) разработка и реа-

лизация концепции цифровых территорий в ЕАЭС; 5) развитие экономической 

основы побратимских культурных связей между местными сообществами.  

На реализацию организационно-правовых форм межрегиональных связей 

Беларуси направлен разработанный автором комплекс методов управления, 

сгруппированных по формам межрегиональных связей, ключевым участникам, 

функциям управления, который включает меры по 87 позициям и обеспечивает 

развитие интеграции регионов на рыночной инновационной основе и с учетом 

принципов устойчивого развития и являются основой разработки дорожной 

карты участия Беларуси в интеграции регионов стран ЕАЭС. 
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Личный вклад соискателя ученой степени. Диссертационная работа яв-

ляется законченным научным трудом, включающим разработку теоретических 

и практических основ развития интеграционных связей регионов стран — чле-

нов ЕАЭС, в том числе Республики Беларусь, и развивающим междисципли-

нарное научное направление — регионалистику в части изучения процессов ре-

гионализации международных экономических отношений. Научные результаты 

получены соискателем самостоятельно в процессе теоретической и прак-

тической работы. 

Апробация диссертации и информация об использовании ее результатов. 

Основные положения и результаты исследования освещены в опубликованных 

материалах и апробированы более чем на 40 международных и республикан-

ских форумах, конференциях, семинарах, деловых встречах, в том числе наибо-

лее значимых: «Региональное сотрудничество России и СНГ» (Москва, 2004); 

международная научно-практическая конференция по вопросам дальнейшего 

развития СНГ (Минск, 2006); «Проблемы прогнозирования и государственного 

регулирования социально-экономического развития» (Минск, 2007, 2009, 2011, 

2017 гг.); «Регионы России: стратегии и механизмы модернизации, инноваци-

онного и технологического развития» (Москва, 2011, 2012); Investment Policies: 

New Models, New Markets, New Practical Strategies (Франция, 2017); «Проблемы 

сопряжения экономического пояса Шелкового пути и Евразийского экономиче-

ского союза» (Минск, 2017). 

Опубликование результатов диссертации. По результатам диссертации 

опубликовано 114 научных работ, из них 17 монографий, в том числе 5 индиви-

дуальных, 19 разделов в 12 коллективных монографиях, 27 статей в научных из-

даниях согласно перечню ВАК Республики Беларусь и зарубежных научных из-

даниях, 25 — в сборниках научных трудов и материалах конференций, 9 — те-

зисах докладов, 29 — иных публикациях. 

Объем публикаций, соответствующих п. 18 Положения о присуждении 

ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике Беларусь, состав-

ляет 28,5 авторского листа. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, об-

щей характеристики работы, четырех глав, заключения, списка использованной 

литературы, включающей 411 наименований, и приложений. Работа изложена 

на 375 страницах. Объем, занимаемый 17 таблицами, 12 рисунками, 19 прило-

жениями, составляет 114 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ 

В первой главе «Методологические основы развития экономической 

интеграции регионов стран Евразийского экономического союза (ЕАЭС)» 
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раскрыты формы развития регионализации мировой экономики, зарубежный 

опыт участия регионов в экономической интеграции, в том числе в условиях 

региональных объединений, теоретические основы экономических отношений 

регионов в системе мирохозяйственных связей; разработана методология ис-

следования и регулирования интеграции регионов стран ЕАЭС. 
Обосновано, что причинами усиления региональной основы интеграции 

стран являются: различия регионов в обеспеченности факторами производства; 

лучшая социальная адаптация местных сообществ к условиям глобализации; 

решение региональных проблем за счет внешнеэкономического фактора; тесная 

региональная привязка международного рынка отдельных товаров и услуг; 

уменьшение неравномерности социально-экономического развития регионов 

и повышение их международной конкурентоспособности.  

По результатам сравнительного анализа стран выделено три типа участия 

регионов в мировой экономике: 1) либеральный, характерный для стран с феде-

ративным устройством, предполагающий относительную самостоятельность 

субнационального звена в управлении внешнеэкономическими связями; 

2) ограниченного участия местных органов власти, практикуемый в унитарных 

странах с рыночной экономикой, который не предполагает наделение органов 

регионального управления специальной внешнеэкономической компетенцией; 

3) имитационный, который имеет место в постсоветских странах, где интегра-

ционные связи регионов не учитывают в полной мере интересы местных сооб-

ществ и выступают формой реализации национальной внешнеэкономической 

политики на региональном уровне. 

Сравнительный анализ опыта участия регионов стран в функционировании 

региональных блоков (ЕС, МЕРКОСУР, ЕАЭС и др.) позволил сделать ряд 

обобщений: чем выше уровень интеграции стран, тем разнообразнее и теснее 

взаимодействие регионов; простейшая форма интеграции регионов — межре-

гиональные инфраструктурные проекты; используется такой механизм, как 

создание институционально оформленных зон интеграции; развивается нефор-

мальная интеграция как сеть организаций общественного сектора; специальные 

структуры на наднациональном уровне, призванные содействовать сплочению 

регионов, функционируют только в ЕС. 

Анализ теоретических основ исследования экономических отношений ре-

гионов в системе мирохозяйственных связей показал, что межрегиональные связи 

отождествляются с экономическими связями субъектов хозяйствования, распо-

ложенных на определенной территории. В итоге из исследования исключаются 

связи экономических субъектов со средой региона, прежде всего по поводу ис-

пользования территориальных условий и ресурсов, значимые для международной 

деятельности. В то же время акцент в исследованиях на региональную природу 

межрегиональных связей на фоне ограниченности внешнеэкономических полно-
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мочий местных органов власти приводит к тому, что эти связи практически не 

рассматриваются в системе международных экономических отношений.  

Обобщение и систематизация более 60 теорий и концепций научных дис-

циплин и направлений в области мировой экономики, международных отноше-

ний, региональной экономики, экономической географии и регионалистики 

в целом позволили в системном виде раскрыть теоретический базис исследова-

ния регионального аспекта интеграционных связей, представленный несколь-

кими блоками. 

Первый — теории, рассматривающие влияние пространственных факторов 

на внешнюю торговлю, экономический рост, в том числе через организацион-

ную составляющую, где ключевое место занимают классические теории меж-

дународной торговли, классические теории размещения; теории регионального 

экономического роста; неоклассические теории несбалансированного, или ку-

мулятивного, регионального роста; концепции так называемого поляризованно-

го развития; теории конкурентоспособности. 

Второй — управленческие концепции, включающие пространственный ас-

пект, в числе которых: теория негативной и позитивной интеграции; концепция 

стадий развития регионального объединения; теории функционализма и ком-

муникативности; научные разработки в области приграничного сотрудничества 

и региональной политики и др.  

Третий — методы и инструменты, используемые в рамках пространствен-

ного экономического анализа. 

Результатом анализа теоретических разработок стали: 1) вывод о недоста-

точной проработанности теоретической основы, узости методологии исследо-

вания интеграции регионов, которая ограничивается рамками отдельных науч-

ных дисциплин; 2) постановка научной задачи по разработке на междисципли-

нарной основе методологии исследования и регулирования интеграционных свя-

зей регионов. Это позволяет преодолеть ограниченность точечного изучения 

межрегиональных связей, при котором их отношения с национальной и регио-

нальной экономикой не актуализированы как объекты исследования и управле-

ния, и задействовать новые источники роста экономической интеграции регио-

нов в целях развития местных сообществ — пространственные факторы. Речь 

идет о синтезе и взаимопроникновении в соответствии с геопространственным 

подходом исследовательских объектов, понятий, принципов и методов научных 

дисциплин, связанных, с одной стороны, с региональными исследованиями, 

с другой — с мировой экономикой и международными отношениями.  

На этой основе автором разработана методология исследования и регу-

лирования экономической интеграции регионов в рамках ЕАЭС (рисунок 1), 

предпосылкой которой является определение межрегиональных связей как ре-

гиональных составляющих интеграционного пространства. 
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Рисунок 1. — Методология исследования межрегиональных интеграционных связей 

 

Авторская методология включает: 1) уточненный понятийный аппарат (рас-

крытие пространственного содержания понятий «межрегиональные связи», «ре-

гиональная конкурентоспособность»); 2) исследовательские принципы, в числе 

которых комплексность и пространственная обусловленность интеграционных 

связей регионов; 3) дополненный приемами и методами региональных исследова-

ний пространственный экономико-статистический анализ интеграционных связей. 

Для целей управления интеграцией регионов разработанная методология 

основана на следующих теоретических положениях. 

1. Управление интеграционными связями регионов имеет конечным ре-

зультатом формирование региональных составляющих интеграционного про-

странства ЕАЭС. Как исследовательский прием это позволяет увязать инте-
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капитала, трудовых ресурсов в ЕАЭС и актуализировать в системе управления 

новые отношения (связи с экономикой региона), которые в настоящее время не 

включены в управленческий процесс. 

2. В дополнение к существующим методам управления межрегиональными 

связями определена целесообразность использования региональных инстру-

ментов (региональной политики, территориальной организации), применение 

которых нацелено на обеспечение увязки целей интеграции и социально-

экономического развития отдельных регионов. 

3. Ключевым принципом управления интеграцией на региональном (мест-

ном) уровнях определено устойчивое развитие с учетом того, что региональные 

и местные органы власти в соответствии со своим правовым статусом способны 

реализовать этот императив в интересах региональных (местных) сообществ. 

4. Предложенная методология определяет потенциальную возможность 

достижения дополнительных эффектов интеграции: союзная региональная 

специализация; устойчивый рост; выравнивание уровней социально-эконо-

мического развития регионов. Ключевой целью и критерием оценки участия 

регионов в интеграционных связях в ЕАЭС рассматривается повышение регио-

нальной конкурентоспособности. 

Таким образом, разработанная методология расширяет возможности ана-

лиза интеграционных связей регионов стран в ЕАЭС в единстве с региональ-

ным развитием стран-партнеров и позволяет на этой основе выявить новые ис-

точники роста, диверсификации межрегиональных связей и дополнительные 

интеграционные эффекты. 

Во второй главе «Методическое обеспечение пространственного анализа 

и результативности экономической интеграции регионов стран ЕАЭС» 

с применением предложенного комплекса методик проведен анализ развития 

межрегиональных связей стран ЕАЭС и обоснованы его результаты. 

На первом этапе реализована первая авторская методика оценки эффектов 

взаимной торговли товарами регионов Беларуси с регионами стран — членов 

ЕАЭС. С применением системы статистических показателей за период 2006–

2016 гг. выявлены и рассчитаны следующие эффекты взаимной торговли: рост 

взаимной торговли регионов товарами (темп роста внешней торговли региона в 

регион страны-партнера); территориальная концентрация внешней торговли 

(доля региона страны-партнера в общем объеме экспорта региона в страну); 

опережение во взаимном товарообороте (коэффициент опережения темпа рос-

та экспорта/импорта региона в регион страны-партнера); товарная концентра-

ция внешней торговли (доля ключевых товарных позиций экспорта региона 

в общем объеме экспорта региона Беларуси в регионы стран-партнеров); ин-

тенсивность внешней торговли регионов (уровень взаимной торговли между 

отдельными регионами по сравнению с остальными регионами данной страны); 
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сбалансированность экспортно-импортных поставок регионов (внешнеторго-

вое сальдо региона, покрытие импорта региона экспортом из регионов страны-

партнера). 

В результате анализа определено, что эффект роста взаимной торговли ха-

рактерен для межрегиональных связей Беларуси со всеми странами ЕАЭС, регио-

нальные различия проявляются в объемах и темпах роста. Сбалансированность 

внешней торговли товарами регионов Беларуси имела место с 50 российскими ре-

гионами. С Казахстаном и Кыргызстаном эффект покрытия импорта экспортом 

был обеспечен почти во всех белорусских регионах. В то же время 

в анализируемый период импорт из Армении в г. Минск, Витебскую и Гомель-

скую области превышал поставки белорусских регионов на армянский рынок. 

Эффект территориальной концентрации взаимной торговли товарами в 

Беларуси характерен для г. Минска. Лидерами по импортным поставкам това-

ров выступают г. Москва, Московская и Тюменская области. В Российскую 

Федерацию наиболее значительные экспортные поставки осуществлялись все-

ми областями Беларуси в г. Москва и Санкт-Петербург, Московскую, Смолен-

скую области. Более привлекательными регионами Казахстана для белорусско-

го экспорта являются г. Астана, Алматы и Восточно-Казахстанская область. 

Армянский экспорт концентрируется в трех регионах: г. Минске, Могилевской 

и Минской областях. Их совокупная доля в импорте из Армении — более 70 %.  

Выявлено расширение географии межрегионального сотрудничества с тер-

риториально удаленными регионами России (эффект интенсивности внешней 

торговли регионов). 

Товарная структура экспорта регионов Беларуси свидетельствует о ее неиз-

менности (ключевые товарные позиции: пищевая продукция, машины и оборудо-

вание, мебель, синтетические волокна и др.), а также о формировании товарной 

специализации в межрегиональных связях с Российской Федерацией, причем на 

уровне 2-3 крупных экспортоориентированных белорусских предприятий.  

В целом создание ЕАЭС практически не оказало влияния на рост взаимной 

торговли товарами регионов стран-партнеров. Это объясняется тем, что усло-

вия свободной торговли действовали до создания ЕАЭС, активно развивалось 

сотрудничество между регионами Беларуси и России в Союзном государстве. 

Негативно проявили себя факторы дезинтеграционной направленности: ухуд-

шение общей мировой конъюнктуры, политика импортозамещения в России, 

дебиторская задолженность, ценовой фактор по ряду товарных позиций. 

На втором этапе анализ уровня внешней торговли услугами, инвестицион-

ных и миграционных связей регионов Беларуси со странами — членами ЕАЭС 

показал, что развитие межрегиональных связей по этим направления фрагмен-

тарно. Наряду с положительными тенденциями (превышение темпов роста экс-

порта услуг белорусских регионов в страны ЕАЭС по сравнению с экспортом 
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товаров; устойчивое положительное сальдо экспорта услуг) проблемами в сфе-

ре экспорта услуг являются: доминирование г. Минска как экспортера услуг; 

преобладание экспортных поставок в Российскую Федерацию всех видов услуг; 

сохранение ключевых экспортных позиций предприятий государственного сек-

тора; невысокий уровень диверсификации экспорта услуг по их видам. 

В числе проблем инвестиционного сотрудничества регионов Беларуси со 

странами ЕАЭС определены следующие: 2014–2017 гг. — падение объемов 

притока прямых иностранных инвестиций (ПИИ) из ЕАЭС в Беларусь более 

чем в 1,8 раза; инвестиционная зависимость Беларуси от одного партнера — 

России; доминирование ПИИ в сырьевых секторах белорусской экономики; от-

сутствие совместных региональных инвестиционных проектов на современной 

технологической основе; низкий удельный вес в инвестиционном портфеле Бе-

ларуси предпринимательского капитала и преимущественно государственное 

инвестиционное присутствие; концентрация ПИИ на уровне крупных городов 

республики, отчасти свидетельствующая о том, что в регионах не проводится 

целенаправленная политика размещения иностранных инвестиций.  

Определены особенности и проблемы миграционных потоков между ре-

гионами Беларуси и странами ЕАЭС: снижение доли стран в миграционном 

обмене; низкий уровень учебной миграции в Беларусь (более 60 % мигрантов 

из России прибывают для воссоединения родственных связей) и недостаток 

стимулирующих мер для продолжения работы в Беларуси по полученной спе-

циальности; усиление давления миграционных потоков на местные рынки тру-

довых ресурсов в крупных городах и столице; недостаток мер регулирования 

влияния миграции на региональную возрастную и профессионально-квали-

фикационную структуру населения.  

На третьем этапе реализована вторая авторская методика оценки степени 

интеграции регионов в союзное пространство. Она включает совокупность кри-

териев региональной дифференциации, функциональной интеграции регионов 

и региональной структуры экономической интеграции в ЕАЭС, с помощью ко-

торых проведена взаимоувязанная и сравнительная оценка социально-эконо-

мического развития регионов и их интеграционных связей в ЕАЭС (см. табли-

цу). Это позволило определить региональную структуру евразийского эконо-

мического пространства и пространственное распределение межрегиональных 

связей в ЕАЭС. 

С учетом доступности сопоставимой статистической информации по 

странам за период 2005–2015 гг. расчеты проводись по 103 регионам (7 регио-

нов — Беларусь, 16 — Казахстан, 80 — Российская Федерация), в 2015 г. чис-

ло российских регионов увеличилось до 82. Проведено ранжирование регио-

нов по уровням социально-экономического развития и внешнеэкономической 

активности. 
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Комплекс критериев для оценки степени интеграции регионов стран — членов 
ЕАЭС 

Показатель 
Условное 

обозначение 
Формула расчета 

1 2 3 

I. Критерий территориальных различий стран — членов ЕАЭС 

Соотношение валового регио-
нального продукта регионов 
к среднему значению ВРП ре-
гионов стран ЕАЭС 

ВРП 

 
где ВРП — валовый региональный продукт; 
Ср.ВРПЕАЭС — среднее значение ВРП по 
странам ЕАЭС 

Уровень безработицы в регио-
нах по отношению к средне-
региональному по ЕАЭС 

Убезр 

 
Убезр. рег — уровень безработицы по региону; 
СУбезр.рег.ЕАЭС — средний уровень безрабо-
тицы по регионам стран ЕАЭС 

II. Критерий функциональной интеграции на уровне регионов 

Коэффициент экспортной спе-
циализации региона 

Кэкс.сп.рег 

 
где Vэкс.рег — объем экспорта товаров ре-
гиона;  
Vэкс.страны — общий объем экспорта товаров 
стран ЕАЭС 

Коэффициент международной 
инвестиционной активности 
региона 

Кинв.а 

 
где Ииностр.инв.рег — объем иностранных ин-
вестиций в регион страны; 
Vинв.рег — общий объем инвестиций в ре-
гион страны 

III. Критерий региональной структуры 

Плотность экспортных поста-
вок товаров регионов стран — 
членов ЕАЭС (экспортная 
квота) 

Иэ 

 
где Vэкс.рег.ЕАЭС — объем экспорта товаров 
региона страны в ЕАЭС 

Территориальная дифферен-
циация экспорта товаров 
стран — членов ЕАЭС 
 

σ 

 
(показатель среднеквадратичного отклоне-
ния), 
где xi — объем экспорта товаров i-го ре-
гиона стран — членов ЕАЭС; 
x — среднее значение экспортных поста-
вок товара региона стран — членов ЕАЭС; 
n — число регионов стран — членов ЕАЭС 

ЕАЭС

ВРП
,

Ср.ВРП

безр.рег

безр

безр.рег.ЕАЭС

У
У ,

СУ


экс.рег

экc.сп.рег

экс.страны

,
V

К
V



иностр.инв.рег

инв. а

инв.рег

И
,K

V


экс.рег.ЕАЭС

эИ ,
ВРП

V


2

1

( )
n

i
i

x x

n




 

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Окончание таблицы 
1 2 3 

Территориальная концентра-
ция экспорта товаров 
 

К 

где К — коэффициент (по аналогии с ко-
эффициентом Герфиндаля); 
di — доля экспорта товара i-го региона 
в объеме экспорта товаров страны. 

 

Результаты анализа показали, что различия в уровне социально-

экономического развития между 92 регионами из 106 (88,5 %) незначительны. 

Однако между ними и 6 российскими регионами, а также 8 регионами Казах-

стана различия более существенны. Так, наибольший разрыв (разница между 

максимальным и минимальным значением оцениваемого индекса) составляет 

более 47 раз (рисунок 2). Имела место незначительная территориальная диффе-

ренциация по уровню безработицы, определяемая с помощью интегрального 

индекса как отношение уровня безработицы в регионах к его среднерегиональ-

ному значению по странам ЕАЭС. 
 

Рисунок 2. — Группировка регионов стран ЕАЭС по индексу отношения уровня ВРП 

на душу населения к среднерегиональному уровню ВРП на душу населения по ЕАЭС 

по данным за 2014 г. 

Сравнительная оценка внешнеэкономической активности регионов стран 

ЕАЭС показала существенные различия, и эта тенденция относительно устой-

чива в анализируемый временной период (рисунок 3). Наивысшей сравни-

тельной внешнеэкономической активностью в Беларуси отличается г. Минск. 
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Для Казахстана регионом 

ляется Атырауская область. Минимальное значение оценив

приходилось на Алматинскую, Акмолинскую, Костанайскую, Кызылорди

скую, Северо-Казахстанскую, Павлодарскую области и г

Регионы Российской Федерации по данному критерию оказались во всех в

деленных группах.  

Рисунок 3. — Группировка регионов 

Значения коэффициента Герфиндаля показывают, что

ториальная концентрация экспорта наблюдается в Армении 

в России более 20 % экспорта приходится на несколько регионов; в Беларуси 

таким регионом является г. Минск 

Выявленные региональные различия свидетельствуют о территориальной 

неоднородности экономического пространства ЕАЭС по уровню социально

экономического развития и внешнеэкономической активности. Вовлеченность 

регионов в интеграционные связи носит очаговый характер, в

лидеров находятся крупные агломерации и территории, примыкающие к кру

ным городам, а также регионы 

часть регионов стран ЕАЭС слабо охвачена межрегиональными связями.

На четвертом этапе анализа

методика оценки уровня 
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 — лидером внешнеэкономической деятельности я

ляется Атырауская область. Минимальное значение оценив

приходилось на Алматинскую, Акмолинскую, Костанайскую, Кызылорди

станскую, Павлодарскую области и г. Алматы и Астана. 

Регионы Российской Федерации по данному критерию оказались во всех в

руппировка регионов стран ЕАЭС по уровню внешнеэкономической

активности 

Значения коэффициента Герфиндаля показывают, что наибольшая терр

ториальная концентрация экспорта наблюдается в Армении 

России более 20 % экспорта приходится на несколько регионов; в Беларуси 

таким регионом является г. Минск — около 23 %. 

Выявленные региональные различия свидетельствуют о территориальной 

неоднородности экономического пространства ЕАЭС по уровню социально

ономического развития и внешнеэкономической активности. Вовлеченность 

регионов в интеграционные связи носит очаговый характер, в

крупные агломерации и территории, примыкающие к кру

ным городам, а также регионы — экспортеры сырьевых ресурсов. Большая 

часть регионов стран ЕАЭС слабо охвачена межрегиональными связями.

На четвертом этапе анализа использована третья авторская разработка

 конкурентоспособности интегрированных регионов

лидером внешнеэкономической деятельности яв-

ляется Атырауская область. Минимальное значение оцениваемого индекса 

приходилось на Алматинскую, Акмолинскую, Костанайскую, Кызылордин-

Алматы и Астана. 

Регионы Российской Федерации по данному критерию оказались во всех вы-

ЕАЭС по уровню внешнеэкономической 

наибольшая терри-

ториальная концентрация экспорта наблюдается в Армении — около 30 %; 

России более 20 % экспорта приходится на несколько регионов; в Беларуси 

Выявленные региональные различия свидетельствуют о территориальной 

неоднородности экономического пространства ЕАЭС по уровню социально-

ономического развития и внешнеэкономической активности. Вовлеченность 

регионов в интеграционные связи носит очаговый характер, в числе регионов-

крупные агломерации и территории, примыкающие к круп-

сырьевых ресурсов. Большая 

часть регионов стран ЕАЭС слабо охвачена межрегиональными связями. 

на третья авторская разработка — 

конкурентоспособности интегрированных регионов, 



20 

 

которая в Беларуси апробирована на областном и районном уровнях. Она при-

менена в мониторинге социально-экономического развития белорусских регио-

нов и их внешнеэкономических связей с учетом имплементации принципов 

устойчивого развития. Новизна предложенного в методике подхода заключается 

в следующем: 1) впервые оценка конкурентоспособности региона осуществля-

ется по шести составляющим: институциональной, экономической, социальной, 

экологической, инновационной и человеческого потенциала; 2) уровень конку-

рентоспособности региона выражается не в оценке факторов, а в достигнутых 

результатах, связанных с эффективным использованием имеющихся факторов 

и ресурсов; 3) для учета влияния интеграционных связей в состав показателей 

по каждой из составляющих включены показатели, отражающие состояние сре-

ды межрегиональных взаимодействий и участие регионов Беларуси в формиро-

вании евразийского рынка товаров, услуг, капитала, трудовых ресурсов, инно-

ваций; 4) устойчивое развитие регионов оценивается с применением показате-

лей достижения глобальных целей устойчивого развития Беларуси, которые де-

загрегированы автором на областной и районный уровни.  

Итоговый рейтинг определялся на основе интегрального индекса. Его рас-

чет включал несколько этапов.  

1. Отбор показателей по следующим критериям: человеческий потенциал 

(уровень занятости, образования и продолжительности жизни населения регио-

нов); экономическая активность (экспортная и инвестиционная активность в ре-

гионе и эффективность деятельности предприятий); восприимчивость к ин-

новациям (результативность инновационной деятельности в регионах, в том 

числе на рынках ЕАЭС; уровень развития и доступность ИКТ в регионах); со-

циальная среда (условия проживания населения в регионах, уровень социально-

го обслуживания); институциональная среда (уровень инвестиционной и ми-

грационной привлекательности региона, в том числе для стран ЕАЭС, разви-

тость института частной собственности); экологическая среда (уровень исполь-

зования отходов и количество предприятий, получивших сертификат междуна-

родной системы менеджмента качества окружающей среды). 

2. Нормализация значений частных показателей и приведение их в сопо-

ставимый вид: для оценки конкурентоспособности регионов проводилось срав-

нение с наилучшими достигнутыми результатами в регионах страны.  

3. Расчет сводных индексов. С этой целью вначале по каждому субкомпо-

ненту, входящему в компонент, рассчитывались субиндексы как средние значе-

ния нормированных показателей за ряд лет по формуле среднего арифметиче-

ского, а затем по формуле многомерной средней определялся сводный индекс 

по компоненту.  

4. Расчет интегрального индекса уровня конкурентоспособности проводил-

ся путем агрегирования полученных сводных индексов компонентов по формуле 



 

многомерной средней. Весовые коэффициенты составляющих интегрального 

индекса определены как равновесные для сбалансированного роста региона.

Анализ показал, что ни один из регионов не обеспечивает

подход к развитию (рисунок 4)

Рисунок 4. — Группировка административных районов 

по уровню конкурентоспособности

Наиболее высокие значения интегрального индекса получены во всех о

ластных центрах и городах областного подчинения (Жодино, Пинск, Новоп

лоцк, Барановичи, Бобруйск), а также в Островецком, Солигорском, Минском, 

Мозырском, Малоритском районах. В первой двадцатке лидеров оказались 

районы, находящиеся в зоне влияния Минска и промышленных центров: Дзер

жинский, Смолевичский, Брестский, Лидский. Место районов

няли или малонаселенные территории,

включения соответствующего административного центра, например, Крупский 

и Березовский районы в Минской

гилевской. 
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многомерной средней. Весовые коэффициенты составляющих интегрального 

определены как равновесные для сбалансированного роста региона.

Анализ показал, что ни один из регионов не обеспечивает

(рисунок 4). 

Группировка административных районов Беларуси

конкурентоспособности интегрированных регионов

Наиболее высокие значения интегрального индекса получены во всех о

городах областного подчинения (Жодино, Пинск, Новоп

лоцк, Барановичи, Бобруйск), а также в Островецком, Солигорском, Минском, 

м районах. В первой двадцатке лидеров оказались 

районы, находящиеся в зоне влияния Минска и промышленных центров: Дзер

жинский, Смолевичский, Брестский, Лидский. Место районов

няли или малонаселенные территории, или административные районы б

включения соответствующего административного центра, например, Крупский 

в Минской области, Кличевский и Бобруйский 

многомерной средней. Весовые коэффициенты составляющих интегрального 

определены как равновесные для сбалансированного роста региона. 

Анализ показал, что ни один из регионов не обеспечивает комплексный 

Беларуси 

нтегрированных регионов 

Наиболее высокие значения интегрального индекса получены во всех об-

городах областного подчинения (Жодино, Пинск, Новопо-

лоцк, Барановичи, Бобруйск), а также в Островецком, Солигорском, Минском, 

м районах. В первой двадцатке лидеров оказались 

районы, находящиеся в зоне влияния Минска и промышленных центров: Дзер-

жинский, Смолевичский, Брестский, Лидский. Место районов-аутсайдеров за-

или административные районы без 

включения соответствующего административного центра, например, Крупский 

Бобруйский — в Мо-
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Ключевые выводы анализа с целью совершенствования политики интеграции 

регионов стран ЕАЭС на принципах конкурентного и устойчивого развития за-

ключаются в следующем. Наиболее весомым компонентом конкурентоспособно-

сти регионов является экономический, где доминирующую позицию занимает 

экспорт, в том числе с участием малого и среднего бизнеса. Наращивание экс-

портного потенциала требует более полного использования конкурентных пре-

имуществ отдельных регионов (промышленных и сельскохозяйственных районов, 

находящихся в зоне влияния крупных агломераций; территорий, обладающих вы-

соким туристско-рекреационным потенциалом; приграничных регионов и др.). 

Уровень инвестиционной активности в меньшей степени формирует ито-

говую оценку экономической составляющей, поэтому необходимо повышение 

инвестиционной привлекательности регионов. Для укрепления инновационного 

межрегионального сотрудничества в ЕАЭС целесообразна ориентация на зоны 

и регионы с высоким инновационным потенциалом, а также повышение уровня 

профессиональной подготовки кадров в соответствии с требованиями иннова-

ционной экономики. Резервы интеграции лежат также в выравнивании уровней 

социально-экономического развития регионов стран ЕАЭС. Составной частью 

интеграционной политики в аспекте реализации человеческого потенциала 

должно стать регулирование межрегиональной мобильности как внутри стра-

ны, так и в рамках ЕАЭС в целях эффективного распределения трудовых ресур-

сов в регионах по секторам, профессиям и рабочим местам. 

В третьей главе «Формирование интеграционной политики на субна-

циональном уровне в ЕАЭС» раскрыты содержание, структура и приоритет-

ные направления интеграционной политики на субнациональном уровне в ЕАЭС; 

разработаны рекомендации по совершенствованию институциональных основ 

интеграции регионов; предложено использование инструментов региональной 

политики и территориальной организации применительно к межрегиональным 

связям.  

Обоснована целесообразность формирования в дополнение к существую-

щему механизму экономической интеграции в ЕАЭС интеграционной полити-

ки на субнациональном уровне. Раскрыты особенности объекта управления 

и субнационального управленческого звена как одного из субъектов формирова-

ния и реализации политики.  

В соответствии с авторской методологией объект интеграционной поли-

тики определен как сложный комплекс отношений. Его структура включает: 

1) региональные рынки товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов, инте-

грированные в экономическое пространство ЕАЭС и адаптированные к мест-

ным условиям; 2) интеграционную среду регионов как бизнес-среду, инвести-

ционную, инновационную, миграционную привлекательность территорий; 

3) отношения субъектов межрегиональных связей внутри экономики регио-
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нов, связанные прежде всего с использованием территориальных условий 

и ресурсов. 

Основным звеном формирования и реализации политики интеграции ре-

гионов определен субнациональный уровень управления, институционально 

представленный органами регионального и местного управления стран ЕАЭС, 

реализующими свои функции в рамках трехуровневого управления на основе 

согласованных действий наднациональных, национальных управленческих 

звеньев с целью углубления интеграции. Определено, что основная регули-

рующая область субнационального управленческого звена образуется в резуль-

тате усиления взаимосвязей между социально-экономическим развитием ре-

гионов и внешнеэкономической деятельностью. 

По аналогии с выделением Евразийской экономической комиссией (ЕЭК) 

ограничений по формированию общих рынков товаров, услуг, капитала и тру-

довых ресурсов определены региональные ограничения, обусловленные разли-

чиями социально-экономического развития регионов и институциональной 

среды. С учетом этого, а также опираясь на разработанную методологию, пред-

ложены приоритетные направления интеграционной политики на субнацио-

нальном уровне в ЕАЭС: 

первое — заключается в совершенствовании институциональных основ ин-

теграции на субнациональном уровне, задачей которого является развитие ин-

теграционной среды в регионах путем формирования и укрепления институтов 

интеграции; 

второе — охватывает национальную региональную политику стран ЕАЭС, 

реализуемую в общих целях на базе согласованных на наднациональном уровне 

принципов, а также территориальную организацию экономического простран-

ства ЕАЭС, связанную с выделением точек интеграционного роста как регио-

нальных приоритетов интеграции; 

третье — включает меры по совершенствованию действующего механиз-

ма управления межрегиональными связями с учетом местных особенностей 

и более полной реализации региональных интересов. 

По результатам проведенного свот-анализа показаны преимущества, сла-

бые стороны, возможности и угрозы осуществления интеграционной политики 

на субнациональном уровне в ЕАЭС. 

С целью определения направлений совершенствования институциональ-

ных основ интеграции регионов проведен сравнительный анализ следующих 

институциональных факторов: 1) правового обеспечения развития межрегио-

нальных связей, включая правовой статус органов местной власти; 2) интегра-

ционной среды (предпринимательской, инновационной, инвестиционной дея-

тельности и коммуникаций); 3) неформальных факторов (уровень развития 

гражданского общества).  
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Их оценка осуществлялась на основе: а) региональной нормативной право-

вой базы; б) новостного потока (контент-анализ); в) веб-аналитики (интернет-

анализ); г) применения инструментов ранжирования и результатов междуна-

родных рейтингов. Результаты оценки позволили сделать следующие выводы: 

1) требует совершенствования правовая основа развития межрегиональных свя-

зей со всеми странами-партнерами; 2) имеются институциональные несоответ-

ствия между странами в области построения систем органов местной власти; 

3) механизмы координации основных участников межрегиональных связей 

реализуются как правило на программной основе, слабо используются рыноч-

ные механизмы; 4) общественная составляющая как фактор межрегионального 

сотрудничества недостаточно задействована; 5) существуют различия в инве-

стиционной, миграционной и бизнес-среде регионов; 6) имеет место низкий 

уровень участия в интеграции регионов малого и среднего бизнеса. 

Ранжирование региональных факторов, определяющих уровень экспорт-

ной деятельности областей Беларуси, показал более высокую значимость инно-

вационного развития регионов, территориальной концентрации эффективно 

функционирующих производств. 

Автором предложено создание и развитие следующих институтов: право-

вого обеспечения межрегиональных связей (устранение дублирования норма-

тивных правовых актов; расширение законодательства); наднационального ре-

гулирования интеграции регионов (наделение ЕЭК полномочиями в области ре-

гулирования межрегиональных связей, включая их финансовую поддержку; ин-

ститут представительства регионов в наднациональных органах); разграничения 

полномочий между наднациональным, национальным и субнациональным уров-

нями управления в ЕАЭС; местного самоуправления и общественных организа-

ций (принцип субсидиарности; создание ассоциаций органов местной власти 

стран ЕАЭС; придание правового статуса местным инициативам и др.); рыноч-

ных институтов взаимодействия и координации внешнеэкономической дея-

тельности экономических субъектов регионов (международное партнерство 

частного бизнеса и государства; сетевое и кластерное взаимодействие); инсти-

тутов устойчивого развития, а также институционализация зон пригранич-

ных связей (евразийский микрорегион). В результате будет сформирована ин-

ституциональная основа для укрепления межрегиональной интеграционной 

среды в ЕАЭС. 

С учетом опыта ЕС обоснована целесообразность использования регио-

нальной политики с целью развития интеграции регионов в ЕАЭС. Первона-

чально необходима разработка и реализация национальной региональной поли-

тики в странах-партнерах на базе унифицированных принципов, в их числе: 

создание условий для развития рыночных отношений в регионах; обеспечение 

устойчивого развития и региональной конкурентоспособности; сотрудниче-
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ство между участниками регионального процесса как получателями финансо-

вых средств (государственные предприятия, бизнес, общественные организа-

ции); соответствие принципам ВТО; интегрированный подход к распределе-

нию средств, означающий сопряженность и взаимодополняемость с другими 

программами, реализуемыми на территории.  

В перспективе — формирование общей наднациональной региональной 

политики. Это предполагает создание наднациональной координационной 

структуры в составе ЕЭК, выражающей интересы регионов в интеграции (авто-

ром разработан проект положения специального департамента); образование 

специальных финансовых фондов, стимулирующих различные формы межре-

гионального сотрудничества (например, поддержка инфраструктурных проек-

тов); разработка общей для ЕАЭС стратегии развития интеграционных связей 

регионов в увязке с региональными стратегиями стран-партнеров. 

Обосновано, что территориальная организация пространства реализует-

ся как политика приоритетного развития межрегиональных связей на базе не-

скольких типов форм территориальной организации интеграционного про-

странства ЕАЭС. Предложены критерии их выделения (административный ранг 

региона, степень развития межрегиональных связей и особенность управления 

ими) и разработан алгоритм определения региональных точек интеграционного 

роста, включающий построение международного профиля региона, выявление 

источников регионального роста и возможных территориально ориентирован-

ных эффектов интеграции. 

Первый уровень включает следующие формы территориальной организа-

ции интеграционного пространства ЕАЭС: мегаполисы и крупные агломерации; 

инновационные зоны, индустриальные парки, научные и образовательные цен-

тры, имеющие международное значение; территории, находящиеся в зоне 

влияния трансъевропейских транспортных коридоров. Приоритеты интеграции 

связаны преимущественно с развитием экспорта деловых и транспортно-

коммуникационных услуг, высокотехнологичных товаров, а также с научно-

технологическим и инновационным взаимодействием регионов. 

Второй уровень — межрегиональные туристические зоны, малые 

и средние города, имеющие международные кластерные связи, приграничные 

зоны. Для них характерен опосредованный и дополняющий характер вовле-

чения в интеграцию: функционирование производств как частей кластерных 

структур, размещение организаций, обслуживающих внешнеэкономическую 

деятельность. В механизме интеграции приграничных территорий на внут-

ренних границах стран ЕАЭС преобладают методы информационно-органи-

зационного характера (формирование приграничных институтов, координа-

ция экономических субъектов по обе стороны границы), а также регулирова-

ние сфер, относящихся к объектам региональной экономики (охрана окру-
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жающей среды, занятость, транспорт и инфраструктура, культура, спорт, об-

разование и др.). 

В четвертой главе «Концептуальные основы экономической интегра-

ции регионов стран ЕАЭС и особенности участия Республики Беларусь» 

разработана концепция интеграции регионов стран ЕАЭС; обоснованы органи-

зационно-правовые формы межрегиональных связей Беларуси со странами 

ЕАЭС, предложены приоритетные направления активизации интеграционных 

связей регионов Беларуси в ЕАЭС. 

Авторская концепция интеграции регионов стран ЕАЭС разработана на 

основе предложенной методологии и системного подхода к развитию межре-

гиональных связей в условиях регионального объединения. В отличие от суще-

ствующих научных разработок в этой области в ней обоснованы новые подхо-

ды к интеграции регионов стран ЕАЭС. Расширен объект управления: наряду 

со связями непосредственно между субъектами хозяйствования регионов раз-

ных стран включены отношения последних, возникающие внутри региона, а 

также в части формирования общих рынков товаров, услуг, капитала, трудовых 

ресурсов в ЕАЭС. 

Доказывается необходимость: а) конкурентного и устойчивого развития 

интегрированных регионов; б) трехуровневого управления интеграцией регио-

нов; в) соответствующей институционализации наднационального и субнацио-

нального уровней; г) управления интеграцией регионов в единстве с региональ-

ным развитием.  

Определены направления развития организационно-экономических условий 

для активного включения в интеграцию новых субъектов (малый и средний биз-

нес, общественные организации, коммунальные предприятия). Сформулированы 

требования к управленческим инструментам межрегиональной интеграции: при-

оритет рыночных механизмов и косвенного регулирования через пространствен-

ные условия интеграции, развитие общественной составляющей механизма 

управления, ориентация на учет многообразных региональных интересов, дос-

тижение социальных и экологических эффектов наряду с экономическими. 

Концепция направлена на углубление и диверсификацию интеграционных 

связей регионов, усиление их рыночной ориентации и инновационности, а так-

же достижение целей устойчивого регионального роста стран ЕАЭС и более 

равномерное территориальное распределение экономических и социальных вы-

год интеграции. Она служит научной базой для совершенствования правовой 

и программной основы интеграции регионов. 

Обоснованы две организационно-правовые формы межрегиональных (при-

граничных) связей Беларуси со странами — членами ЕАЭС, которые реализу-

ются по схемам: 1) «страна (Республика Беларусь) — регионы стран — членов 

ЕАЭС»; 2) «регион Беларуси — регион страны-партнера». 
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Различия двух форматов прослеживаются относительно всех элементов 

структуры интеграционных отношений. С одной стороны, субъект управления 

представлен органами государственного управления республиканского уровня, 

формирующими на основе заключенных международных договоров правовые 

и организационные условия участия в развитии межрегиональных связей ре-

гиональных и местных властей, государственных предприятий и крупного биз-

неса преимущественно по таким направлениям, как развитие внешней торговли 

товарами и услугами, создание совместных предприятий. Применяются глав-

ным образом административные методы, программная основа поддержки экс-

порта и производственного кооперирования предприятий и в перспективе — 

рыночный механизм. 

С другой стороны, субъектом управления выступают органы местного 

управления и самоуправления областного и районного уровней, налаживающие 

межрегиональные и приграничные связи на основе соглашений, которые за-

ключены в правовых рамках, определенных на национальном уровне, главным 

образом в таких сферах, как экология, социальные услуги, образование, здраво-

охранение, туризм. Они нацелены на решение территориальных проблем одно-

временно с развитием интеграции. Участниками интеграционных связей явля-

ются преимущественно малый и средний бизнес, предприятия коммунальной 

формы собственности, общественные организации, местные сообщества. При-

чем последние наиболее активны в развитии побратимских связей между мест-

ными сообществами в культурной и гуманитарной сферах. В силу ограничен-

ности финансовой основы органов местной власти и узости их внешнеэкономи-

ческих полномочий применяемые методы сведены к информационной и орга-

низационной поддержке межрегиональных связей. 

Выделение двух форм межрегиональных связей позволяет четко выстроить 

механизм их регулирования и разграничить зоны ответственности органов 

управления национального и регионального уровней в Беларуси. 

На реализацию организационно-правовых форм межрегиональных связей 

направлен предложенный комплекс методов управления, которые сгруппиро-

ваны по формам межрегиональных связей (внешнеторговые, инвестиционные, 

инновационные и миграционные), ключевым участникам (бизнес, государст-

венные предприятия, общественный сектор), функциям управления (правовое 

обеспечение, прогнозирование и стратегическое планирование, организация 

и финансирование) и включают меры по 87 позициям. Они направлены на 

устойчивое развитие межрегиональных связей на рыночной и инновационной 

основе и рекомендованы для использования при разработке дорожной карты 

участия Беларуси в интеграции регионов стран ЕАЭС. 

Для активизации межрегиональных связей Беларуси со странами ЕАЭС 

предложены следующие направления.  
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1. Поворот целевого вектора региональной специализации на союзное раз-

деление труда. Предложены разработка концепции региональной кластерной 

политики с учетом положительной практики новой европейской стратегии 

«умная специализация» и формирование в регионах конкурентоспособных в 

рамках ЕАЭС совместных кластеров. 

2. Выделение точек роста межрегиональных инновационных связей на ос-

нове использования потенциала существующих СЭЗ, технопарков, индустри-

альных парков. Рекомендовано использовать российские технологические 

платформы, имеющие сетевую и партнерскую природу функционирования, как 

площадки для интеграции в инновационной сфере; создать на белорусско-

российском пограничье совместный агропромышленный парк, ориентирован-

ный на производство и реализацию экологически чистой продукции. 

3. Внедрение социально ответственного инвестирования (импакт-инвес-

тиций) в рамках развития межрегиональных связей. Как новая инициатива 

в формате устойчивого и рыночного развития межрегиональных связей в соци-

альной сфере она может быть реализована в разнообразных формах и преду-

сматривает пакетный принцип реализации инвестиционного проекта на терри-

тории другой страны. В этом случае дополнительными эффектами выступают 

создание высокотехнологичных рабочих мест, финансовая поддержка времен-

ной трудовой миграции и повышения уровня квалификации кадров, инвестици-

онное содействие созданию объектов инфраструктуры (сбытовых сетей соци-

альных предпринимателей). 

4. Формирование цифровых территорий и применение цифровых техноло-

гий в развитии интеграционных связей регионов на различных стадиях бизнес-

процессов. Инициатором разработки международного проекта «Цифровые го-

рода ЕАЭС» для активизации межрегионального взаимодействия предлагается 

выступить Беларуси. Данный проект позволяет создать условия для формиро-

вания информационного пространства на уровне пилотных территорий, кото-

рые выбраны с учетом имеющейся технической и интеллектуальной базы и об-

ладают интеграционным потенциалом. Это создаст основу для региональной 

электронной торговли, кластерообразования, объединения городов в междуна-

родные сети. 

5. Придать культурным (побратимским) связям между местными сообще-

ствами стран-партнеров экономический характер. Рекомендовано культуро-

логические факторы, определяющие специфику и культурный код регионов, 

превратить в экономические активы углубления межрегиональных связей. 

В частности, предлагается развитие агротуризма, создание бренда регионов 

с учетом культурных особенностей территории; организация на коммерческой 

основе новых форм досуга населения, опирающихся на традиции местной куль-

туры, но имеющих перспективы интеграции в евразийский рынок. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Основные научные результаты диссертации. 

1. На междисциплинарной основе в рамках геопространственного подхода 

автором разработана методология исследования и регулирования экономической 

интеграции регионов стран ЕАЭС, включающая уточнение понятийного аппа-

рата путем раскрытия пространственного содержания ряда категорий (межре-

гиональная интеграция, региональная конкурентоспособность и др.); дополне-

ние исследовательских принципов (комплексность, пространственная обуслов-

ленность); применение методов пространственного анализа применительно 

к межрегиональным связям (картография, региональные типологии и сравне-

ния), что развивает междисциплинарную область исследований — регионали-

стику в части изучения процессов регионализации международных экономиче-

ских отношений. 

Авторская методология позволяет: 1) исследовать межрегиональные связи 

в условиях экономической интеграции в ЕАЭС (формирование общих рынков 

товаров услуг, капитала и трудовых ресурсов); 2) включить в исследование от-

ношения, возникающие у субъектов межрегиональных связей внутри своего ре-

гиона (с региональной средой, в том числе по поводу использования террито-

риальных условий и ресурсов); 3) для целей управления обосновать следующие 

теоретические положения: а) регулирование интеграционных связей регионов 

как управление формированием региональных составляющих интеграционного 

пространства ЕАЭС; б) использование инструментов региональной политики 

и территориальной организации применительно к развитию интеграционных 

связей; в) определение устойчивого развития как основы интеграции регионов 

в ЕАЭС; г) повышение региональной конкурентоспособности как ключевой 

цели и критерия развития межрегиональной интеграции в ЕАЭС, что определи-

ло новую область управления для региональных и местных органов власти 

[1, 15, 16, 26, 35, 37, 38, 48, 56, 58, 72, 79, 91]. 

2. С применением разработанных методик пространственного экономико-

статистического анализа межрегиональных связей оценены эффекты динамики 

взаимной торговли регионов товарами, ее географической и товарной концен-

трации, интенсивности внешней торговли, опережения во взаимной торговле ре-

гионов, сбалансированности экспортно-импортных поставок товаров. На основе 

предложенной системы критериев степени интеграции регионов (региональной 

дифференциации, функциональной интеграции, региональной структуры) выяв-

лена степень территориального развития интеграционных связей в ЕАЭС. 

Результаты анализа позволили определить: 1) ряд особенностей интегра-

ции регионов (неоднородность пространства ЕАЭС по уровням внешнеэконо-

мической активности и социально-экономического развития регионов; значи-
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тельная концентрация экспорта на уровне нескольких регионов); 2) тенденции 

развития межрегиональных связей: положительная динамика и улучшение сба-

лансированности взаимной торговли товарами (некоторые колебания в 2009 г. 

и 2013–2015 гг.); превышение темпов роста экспорта услуг белорусских регио-

нов по сравнению с экспортом товаров; устойчивое положительное сальдо экс-

порта услуг; снижение объемов притока ПИИ из ЕАЭС в регионы Беларуси 

и инвестиционная зависимость от одного партнера — России, сохранение низ-

кого уровня учебной миграции в Беларусь. 

Доказано, что создание ЕАЭС не оказало заметного влияния на активиза-

цию внешней торговли товарами, услугами, инвестиционных и миграционных 

связей регионов Беларуси со странами-партнерами [25, 26, 40, 53, 69, 99]. 

3. Разработана методика оценки конкурентоспособности интегрирован-

ных регионов, в которой в отличие от других оценены достигнутые результаты, 

связанные с эффективным использованием ресурсов, реализован комплексный 

подход (в схему расчета интегрального индекса конкурентоспособности вклю-

чены шесть критериев: экономической активности, институциональной, соци-

альной и экологической среды, восприимчивости к инновациям и человеческо-

го потенциала).  

Апробация данной методики на примере областей и районов Беларуси по-

зволила: а) определить уровень конкурентоспособности интегрированных ре-

гионов и провести их типологизацию по этому критерию; б) выделить наиболее 

весомые составляющие уровня региональной конкурентоспособности (эконо-

мическая и человеческого потенциала); в) определить направления углубления 

интеграции регионов с учетом принципов устойчивого развития (развитие экс-

портоориентированного малого и среднего бизнеса; создание институциональ-

ных предпосылок для включения в интеграцию социальной и экологической 

сфер; формирование зон интеграционной активности; снижение уровня регио-

нальной дифференциации социально-экономического развития в ЕАЭС) [13, 26, 

64, 104, 105]. 

4. Разработана авторская концепция межрегиональной интеграции, которая 

в отличие от имеющихся научных и практических разработок, во-первых, учи-

тывает условия ЕАЭС, во-вторых, содержит пространственную трактовку управ-

ления интеграционными связями регионов в ЕАЭС, позволяющую реализовать 

новые управленческие аспекты: расширение пространства, путем включения в 

интеграцию новых регионов; повышение плотности пространства, или его на-

сыщение различными институтами; конвергенция регионов и снижение регио-

нальной дифференциации пространства по уровню социально-экономического 

развития; поляризация пространства, или формирование точек регионального 

интеграционного роста; связывание экономического пространства ЕАЭС (усиле-

ние горизонтального взаимодействия регионов, диверсификация форм и направ-
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лений межрегиональных связей); организация пространства в виде новых орга-

низационно-правовых форм межрегиональных связей.  

Концепция ориентирована: на соблюдение интересов местных сообществ 

в интеграционном процессе, реализацию дополнительных пространственных 

резервов развития интеграции регионов, расширение сфер экономического со-

трудничества регионов (экология, социальные услуги, культура, спорт, здраво-

охранение), многообразие участников межрегиональных связей (включение ма-

лого и среднего бизнеса, коммунальных предприятий, общественных организа-

ций) и формирует концептуальную основу для разработки практических мер 

интеграции регионов стран ЕАЭС [14, 26, 28, 29, 39, 47, 60, 62, 81, 93, 102]. 

5. Обоснована целесообразность формирования интеграционной политики 

на субнациональном уровне в ЕАЭС, содержание которой раскрывается через 

особенности объекта, субъекта, направления и инструменты ее реализации. 

Объектом такой политики определен комплекс отношений: 1) региональные 

рынки, включенные в интеграционное пространство ЕАЭС и адаптированные 

к местным условиям; 2) региональная среда регионов; 3) отношения межрегио-

нальных связей внутри региона, что включает в сферу управления новые отно-

шения, связанные, с одной стороны, с экономикой региона, а с другой — 

с функционированием общего евразийского рынка.  

Субъектами интеграционной политики являются региональные и местные 

органы власти стран в роли субнационального уровня управления в ЕАЭС. Они 

реализуют свои функции в пределах специфической области управления — обес-

печения сопряженности регионального развития и межрегиональной интеграции и 

согласованно с наднациональным и национальными управленческими звеньями. 

Определены приоритетные направления реализации политики: 1) совер-

шенствование институциональной основы интеграции регионов; 2) региональ-

ная национальная политика на базе общих принципов в ЕАЭС; 3) более полная 

реализация конкурентных преимуществ регионов в интересах местных сооб-

ществ в управлении межрегиональными связями.  

Рекомендуемые инструменты реализации интеграционной политики связа-

ны преимущественно с рыночным механизмом и косвенным регулированием 

интеграции через пространственные условия, развитием общественной состав-

ляющей механизма управления, ориентацией на достижение социальных и эко-

логических эффектов наряду с экономическими выгодами. 

Обоснованная политика направлена: а) на создание многосторонней осно-

вы межрегиональных связей в условиях регионального объединения; б) много-

уровневый принцип управления; в) согласованность процессов регионального 

развития и интеграции регионов. В итоге механизм интеграции ЕАЭС дополнен 

новыми элементами [2, 6, 12, 20, 22, 24–26, 28, 32, 33, 36, 41–43, 51, 67, 72, 84, 

97, 98]. 
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6. Предложены развитие и создание следующих институтов интеграции 

регионов стран ЕАЭС: правового обеспечения и наднационального регулирова-

ния интеграции регионов; разграничения полномочий между наднациональным, 

национальным и субнациональным уровнями в ЕАЭС; местного самоуправле-

ния и общественных организаций; взаимодействия и координации внешнеэко-

номических субъектов регионов; институционализация зон приграничных свя-

зей — евразийский регион, а также иных региональных составляющих интегра-

ционного пространства при несовпадении их границ с сеткой административно-

территориального деления. 

Разработаны направления совершенствования институциональной осно-

вы, которые: 1) формируют рыночный механизм межрегиональной интегра-

ции, включая условия для сетевого и кластерного взаимодействия регионов; 

2) развивают межрегиональную интеграционную среду; 3) обеспечивают 

участие в интеграционной политике в ЕАЭС нового субъекта — субнацио-

нального уровня управления в лице региональных и местных органов власти 

стран-партнеров [5, 11, 17, 19, 24–26, 45, 55, 59, 61, 68, 77, 82, 83, 94, 96, 100, 

108, 112]. 

7. Обоснована целесообразность использования инструментов региональ-

ного управления применительно к межрегиональным связям в ЕАЭС. В области 

региональной политики доказана целесообразность выработки согласованных 

принципов национальной региональной политики стран — членов ЕАЭС. Ре-

комендованы создание на наднациональном уровне координационной структу-

ры, выражающей интересы регионов и обеспечивающей на базе специальных 

фондов финансовую поддержку межрегиональных связей, а также разработка 

общей для ЕАЭС стратегии развития интеграционных связей регионов в увязке 

с региональными стратегиями стран-партнеров. Сформированный таким обра-

зом наднациональный механизм интеграции регионов будет способствовать 

сглаживанию территориальной дифференциации интеграционного пространст-

ва ЕАЭС и созданию дополнительных пространственных условий для углубле-

ния интеграционных связей регионов. 

Применение территориальной организации предложено как опреде-

ление региональных приоритетов интеграции на основе выделенных форм 

территориальной организации интеграционного пространства ЕАЭС. К ним 

относятся мегаполисы и крупные агломерации; инновационные зоны, инду-

стриальные парки, научные и образовательные центры (первый уровень); 

приграничные территории, межрегиональные туристические зоны, малые 

и средние города (второй уровень). Они различаются административным 

рангом, степенью развития интеграции и методами управления меж-

региональными связями. В результате более полно будут реализованы кон-

курентные преимущества регионов, в интеграционный процесс будут вклю-
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чены новые территории, обладающие высоким интеграционным потенциа-

лом [15, 16, 18, 21, 26, 31, 44, 49, 50, 65, 74–76, 80, 86, 88, 92, 95, 103, 106, 

107, 113]. 

8. Обосновано использование двух организационно-правовых форм меж-

региональных связей Беларуси со странами — членами ЕАЭС: 1) «страна (Рес-

публика Беларусь) — регионы стран — членов ЕАЭС»; 2) «регион Беларуси 

(область) — регион стран Союза». Они различаются правовым статусом, субъ-

ектами, объектами и методами управления. Такой подход: а) определяет осо-

бенности участия регионов Беларуси в евразийской интеграции; б) разграничи-

вает сферы ответственности республиканских и местных органов власти; 

в) обеспечивает диверсификацию межрегиональных связей путем включения 

новых субъектов и сфер интеграции. 

Определены новые направления углубления межрегиональных связей Бе-

ларуси в ЕАЭС: 1) поворот вектора региональной специализации на союзное 

разделение труда; 2) использование потенциала СЭЗ, индустриальных парков 

как точек роста инновационных связей регионов; 3) создание условий для соци-

ально ответственного инвестирования в экономику регионов; 4) формирование 

цифровых территорий в ЕАЭС; 5) подведение экономической основы под связи 

между местными сообществами. Предложены правовые, организационно-

экономические и финансовые методы, включающие меры по 87 позициям, ко-

торые рекомендованы для использования при разработке дорожной карты уча-

стия Беларуси в интеграции регионов стран ЕАЭС. 

Разработанные предложения нацелены на достижение новых эффектов ин-

теграции (региональной союзной специализации; регионального роста, устой-

чивого развития, формирования новых рыночных ниш); формируют рыночную 

и инновационную основу интеграции регионов; обеспечивают более эффектив-

ное их экономическое взаимодействие [3, 4–12, 23, 27, 30, 34, 41, 46, 52, 54, 57, 

63, 66, 70, 71, 73, 76, 78, 85, 87, 89, 90, 101, 109–111, 114]. 

Рекомендации по практическому использованию результатов. Содер-

жащиеся в диссертации концептуальные положения, методические разработки, 

практические рекомендации и выводы направлены на решение актуальных за-

дач государственного управления интеграцией и повышение конкурентоспо-

собности регионов, совершенствование методов управления межрегиональны-

ми связями в ЕАЭС. 

Разработки предназначены для наднациональных структур — Евразийской 

экономической комиссии, Исполкома СНГ; национальных органов государ-

ственного управления (Совета Министров Республики Беларусь, Министерства  

ностранных дел Республики Беларусь, Министерства экономики Республики 

Беларусь), областных и районных исполнительных комитетов; научных и учеб-

ных учреждений. 
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Результаты исследования могут применяться при совершенствовании над-

национального механизма интеграции стран ЕАЭС и правовых основ Союза, 

а также разработке стратегий развития межрегиональных связей стран — 

членов ЕАЭС и плана совместных действий в этой области, внешне-

экономической и региональной политики Республики Беларусь в области фор-

мирования межрегиональных и приграничных связей со странами ЕАЭС, до-

рожной карты по их реализации.  

Результаты диссертации приняты к использованию, что подтверждается 

соответствующими документами: 

1) на международном уровне — методика оценки уровня конкурентоспо-

собности регионов использована в Национальном отчете о человеческом разви-

тии Республики Беларусь «Конкурентные преимущества регионов Беларуси», 

подготовленном Программой развития ООН в Беларуси; 

2) межгосударственном — результаты исследования нашли применение 

при подготовке информационно-аналитических материалов, направленных 

Президиумом НАН Беларуси в Министерство иностранных дел Республики Бе-

ларусь для внесения предложений в доклад «Основные направления внешне-

торговой политики ЕАЭС на период до 2020 г.». Результаты оценки эффектов 

взаимной торговли товарами регионов стран ЕАЭС использованы Евразийской 

экономической комиссией при подготовке ежегодного доклада о реализации 

основных направлений интеграции в рамках ЕАЭС; 

3) национальном (республиканском) — рекомендации по повышению кон-

курентоспособности, инвестиционного и экспортного потенциала регионов Бе-

ларуси включены в доклад Главе государства Администрацией Президента 

Республики Беларусь. 

Положения в части обоснования зон интеграционной активности в системе 

территориальной организации Республики Беларусь и их интеграции в миро-

вую экономику использованы Министерством архитектуры и строительства 

Республики Беларусь в реализации градостроительной, научно-технической 

и инновационной политики. 

Результаты использованы при выполнении заданий государственных про-

грамм научных исследований, научно-исследовательских работ и направлены 

Президиумом Национальной академии наук Беларуси в виде аналитических 

докладов в органы государственного управления; 

4) региональном — подготовленные с участием автора рекомендации 

по разработке региональных стратегий устойчивого развития в Республике Бе-

ларусь и формированию точек роста в регионах использованы Министерством 

экономики при подготовке предложений по совершенствованию региональной 

политики в Беларуси. 
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РЭЗЮМЭ 

Вярцiнская Таццяна Сяргееўна 

 
Эканамічная інтэграцыя краін — членаў ЕАЭС: 

метадалогія і канцэпцыя рэгулявання 

 

Ключавыя словы: рэгіянальная інтэграцыя, Еўразійскі эканамічны саюз, 

канкурэнтаздольнасць рэгіёна, міжрэгіянальныя сувязі, прыгранічнае супра-

цоўніцтва, рэгіён, рэгіяналізацыя, рэгіянальная палітыка, тэрытарыяльная 

арганізацыя. 

Мэта працы: развіццё метадалогіі даследавання і рэгулявання інтэгра-

цыйных сувязяў рэгіёнаў краін і распрацоўка канцэпцыі міжрэгіянальнай інтэ-

грацыі на субнацыянальным узроўні ў ЕАЭС. 

Метады даследавання: абстрактна-лагічны, сістэмны, прасторавы экано-

міка-статыстычны, эканоміка-матэматычны, міждысцыплінарны, рэйтынгавы, 

параўнальнага аналіза і картаграфіі. 

Атрыманыя вынікі і іх навізна: 

развіццё метадалогіі даследавання і рэгулявання інтэграцыйных сувязяў 

рэгіёнаў, якая ўключае комплекс методык правядзення прасторавага эканоміка-

статыстычнага аналізу міжрэгіянальных сувязей у ЕАЭС і ацэнкі рэгіянальнай 

канкурэнтаздольнасці; 

абгрунтаванне палажэння аб фарміраванні інтэграцыйнай палітыкі на 

субнацыянальным узроўні ў ЕАЭС, яе структуры як новай складальнай 

механізму эканамічнай інтэграцыі і метадаў рэгіянальнага кіравання з мэтай 

інтэграцыі рэгіёнаў; 

распрацоўка рэкамендацый па ўдасканаленні інстытуцыйнай асновы 

інтэграцыі рэгіёнаў на субнацыянальным узроўні кіравання ў ЕАЭС; 

абгрунтаванне арганізацыйна-прававых формаў развіцця міжрэгіянальных 

сувязяў Беларусі з краінамі — членамі ЕАЭС; 

распрацоўка канцэпцыі развіцця інтэграцыі рэгіёнаў краін ЕАЭС і ўдзелу 

рэгіёнаў Рэспублікі Беларусь. 

Ступень выкарыстання: асноўныя вынікі даследавання апрабаваны 

і выкарыстаны ў працы Еўразійскай эканамічнай камісіі, Адміністрацыі Прэзі-

дэнта Рэспублікі Беларусь, Нацыянальнай акадэміі навук, Міністэрства эка-

номікі, органаў мясцовага кіравання і самакіравання. 

Вобласць прымянення: практычная дзейнасць Еўразійскай эканамічнай 

камісіі, навуковых і адукацыйных устаноў, органаў дзяржаўнага кіравання на 

нацыянальным і рэгіянальным узроўнях у Рэспубліцы Беларусь.  
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РЕЗЮМЕ 

Вертинская Татьяна Сергеевна 

 
Экономическая интеграция стран — членов ЕАЭС: 

методология и концепция регулирования 

Ключевые слова: региональная интеграция, Евразийский экономический 

союз, конкурентоспособность региона, межрегиональные связи, приграничное 

сотрудничество, регион, регионализация, региональная политика, территори-

альная организация.  

Цель работы: развитие методологии исследования и регулирования инте-

грационных связей регионов стран и разработка концепции межрегиональной 

интеграции на субнациональном уровне в ЕАЭС. 

Методы исследования: абстрактно-логический, системный, простран-

ственный экономико-статистический, экономико-математический, междисци-

плинарный, рейтинговый, сравнительного анализа и картографии. 

Полученные результаты и их новизна: 

развитие методологии исследования и регулирования интеграционных свя-

зей регионов, включая комплекс методик проведения пространственного эко-

номико-статистического анализа межрегиональных связей в ЕАЭС и оценки 

региональной конкурентоспособности; 

обоснование положения о формировании интеграционной политики на 

субнациональном уровне в ЕАЭС, ее структуры как новой составляющей меха-

низма экономической интеграции и методов регионального управления с целью 

интеграции регионов; 

разработка рекомендаций по совершенствованию институциональной ос-

новы интеграции регионов на субнациональном уровне управления в ЕАЭС; 

обоснование организационно-правовых форм развития межрегиональных 

связей Беларуси со странами — членами ЕАЭС;  

разработка концепции развития интеграции регионов стран ЕАЭС 

и участия регионов Республики Беларусь. 

Степень использования: основные результаты исследования апроби-

рованы и использованы в работе Евразийской экономической комиссии, Ад-

министрации Президента Республики Беларусь, Национальной академии наук, 

Министерства экономики, органов местного управления и самоуправления. 

Область применения: практическая деятельность Евразийской экономи-

ческой комиссии, научных и образовательных учреждений, органов госу-

дарственного управления на национальном и региональном уровнях 

в Республике Беларусь. 
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SUMMARY 

Vertinskaya Tatiana Sergeevna 

 
Economic integration of the EAEU member countries: 

a methodology and regulatory framework 

Keywords: regional integration, Eurasian Economic Union, regional competi-

tiveness, interregional relations, cross-border cooperation, region, regionalization, re-

gional policy, territorial organization. 

Aim: development of a methodology for the study and regulation of the integra-

tion of regions of countries and the development of the concept of interregional inte-

gration at the subnational level in the EAEU. 

Research methods: abstract-logical, systemic, spatial economic-statistical, eco-

nomic-mathematical, interdisciplinary, rating, comparative analysis and cartography. 

Outcomes and novelty consist in the development of: 

development of a methodology for the study and regulationof the integration of 

regions, including a set of methodologies for conducting a spatial economic and 

statistical analysis of interregional relations in the EAEU and assessing regional 

competitiveness; 

substantiation of the provision on the formation of integration policy at the 

subnational level in the EAEU, its structure as a new component of the economic 

integration mechanism and regional management methods with a view to the 

integration of the regions; 

developing recommendations for improving the institutional framework for 

regional integration at the subnational level of management in the EAEU; 

substantiation of the organizational and legal forms of development of 

interregional relations of Belarus with the EAEU member countries; 

developing a concept for the development of integration of the regions of the 

EAEU countries and the participation of regions of the Republic of Belarus. 

The rate of utilization: the main results of the study were tested and used by 

the Eurasian Economic Commission, the Administration of the President of the Re-

public of Belarus, the National Academy of Sciences and the Ministry of Economy of 

the Republic of Belarus, local government and self-government bodies. 

The scope: in the practical activities of the Eurasian Economic Commission, 

scientific and educational institutions, government bodies at the national and regional 

levels in the Republic of Belarus. 
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