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В статье представлены результаты исследования низкооплачиваемой занятости в национальной 
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Функционирование и развитие наци
онального рынка труда всегда сопровожда
ется не только изменчивостью конъюнкту
ры, но и нестандартными социальными яв
лениями. Среди самых распространенных 
-  низкооплачиваемые рабочие места (low 
pay jobs). Наличие (а тем более рост) таких 
рабочих мест является для государствен
ной политики социальным бременем и тре
бует регулирования. Эти рабочие места ста
новятся первопричиной роста бедности в 
государстве и падения уровня националь
ного благосостояния.

В современной практике научных ис
следований низкооплачиваемой занятости 
выделяют два критерия отделения низко
оплачиваемых рабочих мест от доходных 
рабочих мест. Так, в качестве критерия вы
деляют 1/2 часовой ставки заработной пла
ты, которая установлена в организации. 
Однако данный критерий не подходит для 
оценки масштабов низкооплачиваемой за
нятости в национальной экономике. Попу
лярным критерием является уровень в 2/3 
от медианной заработной платы, которая 
устанавливается в экономике страны. Все 
работники с меньшей оплатой считаются 
низкооплачиваемыми. При использовании 
такого относительного подхода сегмент 
низкооплачиваемых рабочих мест будет

существовать всегда, хотя его доля, есте
ственно, может варьировать в широких пре
делах. Например, в странах Евросоюза она 
составляет в среднем около 17% и колеб
лется в диапазоне от 3% в Швеции до 28% 
в Эстонии (Гимпельсон, Капелюшников, 
Шарунина, 2018).

Другим критерием выделения низкооп
лачиваемой занятости может служить мини
мальная заработная плата. Ее повышение 
сдвигает вправо разделительную линию меж
ду низкооплачиваемыми и высокооплачива
емыми работниками, вытесняя часть первых 
из сферы занятости в безработицу.

Распространенность низкооплачиваемых  
рабочих мест в белорусской экономике

Современные исследования низкоопла
чиваемых рабочих мест, в большинстве сво
ем, проведены на индивидуальных панель
ных данных (Lucifora, McKnight, Salverda, 
2005; Clark, Kanellopoulos, 2013; Healy, 
Richardson, 2006; McGuinness, Freebairn, 2007; 
Mosthaf, Schnabel, Stephani, 2011). Самым из
вестным российским исследованием недоход
ной занятости является исследование (Гим
пельсон, Капелюшников, Шарунина, 2018), в 
котором в качестве эмпирических данных 
использовался Российский мониторинг эко
номического положения и здоровья населе
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ния. Данный мониторинг представляет со
бой панельные данные, позволяющие выде
лять основные изменения в социально-эко
номическом положении одних и тех же ин
дивидов во времени. Так, например, данные 
по заработной плате скорректированы на 
изменения стоимости фиксированного набо
ра потребительских товаров и услуг по субъек
там Российской Федерации. В качестве ос
новного измерителя для выявления недоход
ных рабочих мест принят уровень в 2/3 от 
медианного значения заработной платы (рав
но как и в европейских исследованиях).

В Республике Беларусь отсутствуют 
панельные индивидуальные данные такого 
рода. Для определения наличия низкооп
лачиваемых рабочих мест в белорусской 
экономике были использованы бюллетени 
Национального статистического комитета 
Республики Беларусь, касающиеся свода 
статистической информации: по распреде
лению численности работников Республи
ки Беларусь по размерам начисленной за
работной платы (май 2002-2019 гг.); по за
работной плате работников Республики 
Беларусь по категориям персонала и груп
пам занятий (октябрь 2003-2016 гг.). Дан
ные Национального статистического коми
тета позволяют получить представления о 
распределении численности работников 
организаций в национальной экономике по 
коммерческим и некоммерческим органи
зациям всех форм собственности и видов 
экономической деятельности.

Проведенный анализ показал:
• к началу 2020 г. в экономике Бела

руси увеличилась доля работников, полу
чающих заработную плату ниже минималь
ного уровня (330 руб. (165 долл. США)), 
она составила 8,1% от всей численности ра
ботников. Основная концентрация таких ра
ботников отмечена в организациях, осуще
ствляющих деятельность в сфере соци
альных услуг (13,3%), в образовании (7,5%);

• неполный рабочий день или непол
ная рабочая неделя являются основными ус
ловиями формирования низкооплачиваемых 
рабочих мест. Так, 66,8% работников, кото
рые работали на таких условиях, имели зара
ботную плату ниже минимального размера1;

1 URL: http://www.belstat.gov.by

• к середине 2018 г. медианная заработ
ная плата оказалась меньше средней заработ
ной платы работников на 24,9%. Децильный 
коэффициент дифференциации показал, что 
минимальный уровень заработной платы по 
Республике Беларусь 10% наиболее высоко
оплачиваемых работников в 4 раза превы
шал максимальный уровень заработной пла
ты 10% наименее оплачиваемых работников. 
Такая дифференциация была наиболее замет
ной в организациях, осуществляющих опто
вую и розничную торговлю автомобилями, 
мотоциклами и их ремонт (в 6,1 раза)2.

Социальное регулирование зарплатных 
политик в Беларуси привело к смещению 
влево показателей распределения заработных 
плат (Ванкевич, Кастел-Бранко, 2017). Напри
мер, в 2017-2018 гг. такое распределение 
выглядело следующим образом (рис. 1):

В целях объективности оценок рабо
чих мест в белорусской экономике с пози
ции степени их доходности были сделаны 
альтернативные оценки зарплатных харак
теристик этих рабочих мест. Так, выявле
но, что в Беларуси за период 2012-2019 гг. 
сформировалась общая тенденция распре
деления заработных плат, характеризующа
яся их смещением влево. При анализе час
тотного распределения начисленных зара
ботных плат в Беларуси заметно, что рас
пределены они несимметрично, и доля 
низких зарплат высока. Такой тип распре
делений характеризуется соотношением 
«мода<медиана<среднее». Мода -  чаще 
всего встречающееся значение. На рис. 2 
видно, что это интервал от 150 до 300 руб. 
(пример, 2014 г. -  медианная заработная 
плата 481,5 руб., а средняя заработная пла
та 605,2 руб.). Такой тип распределения ха
рактерен для каждого года. Характеристи
ка распределений медианной и 2/3 меди
анной заработной платы в период 2003
2018 гг. также представлена на рис. 2.

Если сгруппировать данные (по долж
ностям, стажу, полу и т. д.), то средняя за
работная плата оказывается ниже 2/3 ме
дианной заработной платы по стране. Это 
значит, что такие группировки целиком 
могут попасть в категорию занятости на 
недоходных рабочих местах. За период

2 Там же.
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Рис. 1. Распределение начисленной заработной платы в Беларуси в 2017 и 2018 гг.

Источник. Авторская разработка по: Заработная плата работников Республики Беларусь по категориям 
персонала и группам занятий (по данным выборочного обследования за октябрь 2003-2016 гг.): стат. бюллете
ни. Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь; Распределение численности работ
ников Республики Беларусь по размерам начисленной заработной платы за май 2012-2018 гг.: стат. бюллетени. 
Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь.

2003-2019 гг. общее соотношение средней, 
медианной и 2 /3  медианной заработной 
платы остается постоянным. Медианная и 
2/3 медианной заработной платы повторя
ют тренд роста ее средней величины.

При использовании других методичес
ких подходов для определения пороговых 
значений низких заработных плат, напри
мер, с применением показателей 1/2 и 1/3 
медианной заработной платы в экономике, 
и сравнении их с уровнем минимальной 
заработной платы, полученные результаты 
будут иными (табл. 1).

Показатели половины и трети медианы 
позволяют более четко понять распределение

и природу появления низкооплачиваемых 
рабочих мест в национальной экономике.

В табл. 1 приведены количественные 
значения альтернативных критериев выде
ления недоходных рабочих мест. Эти зна
чения показывают сегмент наличия соци
альных рисков, связанных с появлением 
работников с низкими доходами и предпо
сылками формирования бедности в бело
русской экономике.

Снижение порога, отделяющего низкую 
заработную плату от высокой, постепенно 
сокращает долю низкооплачиваемых рабочих 
мест. Например, при переходе от порога в 2 / 
3 медианы к порогу в 1/2 медианы доля та

□  средняя зарплата ЕЭ медианная Щ 2/3 медианы 

Рис. 2. Средняя, медианная и 2/3 медианной заработные платы в Беларуси, 2003-2018 гг., руб.

Источник. Авторская разработка по: Заработная плата работников Республики Беларусь по категориям 
персонала и группам занятий (по данным выборочного обследования за октябрь 2003-2016 гг.): стат. бюллете
ни. Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь; Распределение численности работ
ников Республики Беларусь по размерам начисленной заработной платы за май 2012-2018 гг.: стат. бюллетени. 
Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь.
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Таблица 1
Пороговые значения низких заработных плат при использовании альтернативных определений,

2003-2019 гг., руб.

Год Начисленная заработная плата за месяц, тыс. руб. МЗП, тыс. 
руб.Средняя медианная 2/3 медианы 1/2 медианы 1/3 медианы

2003 250,69 247 164,7 123,5 82,3 40,67
2004 347,52 325 216,7 162,5 108,3 105,695
2005 463,74 443 295,3 221,5 147,7 128,86
2006 582,17 - - - - 156,9
2007 694,05 - - - - 179,05
2008 868,17 - - - - 208,8
2009 981,58 - - - - 229,7
2010 1217,31 - - - - 329,3
2011 1899,78 1339 892,7 669,5 446,3 658,91
2012 3676,08 3560 2373,3 1780 1186,7 1000
2013 5061,42 4684 3122,7 2342 1561,3 1300
2014 6052,37 4815 3210,0 2407,5 1605,0 1500
2015 6715,00 5235 3490,0 2617,5 1745,0 1800
2016 7227,00 5480,1 3653,4 2740,05 1826,7 2100
2017 8228,00 5980 3986,7 2990 1993,3 2650
2018 9581,00 8240 5493,3 4120 2746,7 3050
2019 12 387,00 8027 5351,3 4014,5 2675,0 3300

Источник. Авторская разработка по: Заработная плата работников Республики Беларусь по категориям 
персонала и группам занятий (по данным выборочного обследования за октябрь 2003-2016 г.): стат. бюллетени. 
Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь; Распределение численности работников 
Республики Беларусь по размерам начисленной заработной платы за май 2012-2019 гг.: стат. бюллетени. Минск: 
Национальный статистический комитет Республики Беларусь.

ких рабочих мест уменьшается в среднем на 
5-7 п. п., а дальнейшее снижение до 1/3 ме
дианы уменьшает их еще примерно на 8
9 п. п. Это означает, что в настоящее время в 
экономике Беларуси существует сегмент ра
ботников, занятых на недоходных рабочих 
местах, где размер заработных плат находит
ся в интервале между 1/2 и 2/3 медианы и в 
интервале между 1/3 и 1/2 медианы.

Для белорусской экономики характер
на разница между величиной средней зара
ботной платы и ее медианным показателем. 
Причем, если в начале 2000-х годов эти по
казатели практически были одинаковы (на
пример, 2003 г. -  250 руб. и 247 руб. соот
ветственно), то, начиная с 2011 г., разница 
между этими показателями значительна 
(2017 г. -  медиана в 1,3 раза меньше сред
ней заработной платы). Результатом такого 
диссонанса стало сокращение уровня зара
ботных плат, составляющих 2/3 медианной 
оплаты труда. Это указывает на то, что на
мечается тенденция роста количества низ
кооплачиваемых рабочих мест в экономике 
Беларуси. Количество таких рабочих мест 
пока не является стабильным.

Соотношение размера минимальной за
работной платы и критериев выделения не
доходных рабочих мест показывает, что ми
нимальная зарплат близка к 1/3 медианы 
заработной платы. Однако меры государ
ственного регулирования минимальной зар
платы уже с 2016 г. способствовали тому, 
что она пересекла порог 1/3 медианы зара
ботной платы и стала приближаться к зна
чениям 2/3 медианы. К 2019 г. этот разрыв 
стал заметнее (в 2018 г. МЗП -  3050 тыс. 
руб., а 1/3 медианной заработной платы -  
2746 тыс. руб.).

В рамках анализа существующих низ
кооплачиваемых рабочих мест в белорус
ской экономике и оценок трендов их фор
мирования целесообразно сформировать 
представления об уровне вовлеченности 
работников в такую недоходную занятость. 
На рис. 3 приведены расчеты такой вовле
ченности по видам экономической деятель
ности.

К 2014 г. наблюдалось устойчивое, хотя 
и медленное, снижение доли работников с 
низкой оплатой. Количество недоходных ра
бочих мест в среднем по всем видам эко-
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номической деятельности (ВЭД) сократи
лось на 15-20%. Такое число рабочих мест 
сохранялось в последующие два года. Од
нако количество низкооплачиваемых рабо
чих мест в Беларуси начало увеличиваться 
с 2017 г. (рис. 3).

За период 2012-2018 гг. определились 
виды экономической деятельности, где со
хранение количества недоходных рабочих 
мест было устойчивым: сельское хозяйство 
(более 46%); текстильное и швейное про
изводство (40-45%); гостиницы и рестора
ны (40-43%); образование (45-55%); здра
воохранение и предоставление социальных 
услуг (45-51%); предоставление коммуналь
ных, социальных и персональных услуг 
(50-55%). Сферы социального назначения 
(образование, здравоохранение, коммуналь
ные услуги) являются лидерами по коли
честву низкооплачиваемых рабочих мест.

Важно отметить в белорусской эко
номике два периода -  2012-2013 гг. и 2015
2016 гг., когда количество недоходных ра
бочих мест было критичным. В эти перио
ды имели место активные зарплатные 
политики (комплекс институционально
правовых, организационных и экономичес

ких мер, проводимых администрацией 
организации с целью роста производитель
ности труда и снижения трудовых затрат 
в себестоимости произведенной продук
ции), в рамках которых сокращались из
держки на оплату труда. В результате доля 
работников, вовлеченных в занятость на 
низкооплачиваемых рабочих местах во 
многих видах экономической деятельнос
ти, превышала порог в 20%. Это объясня
ется следующими обстоятельствами. Во- 
первых, изменения в экономической ди
намике стали затрагивать заработки боль
шого количества групп работников, что 
изменяло общий фон распределения не
доходных рабочих мест. Во-вторых, инф
ляционные риски сокращали расходы на 
оплату труда в отраслях экономики. В-тре
тьих, особенностью формирования бело
русских заработных плат является нали
чие большей переменной части в суммар
ном заработке работника. При колебании 
экономической конъюнктуры именно эта 
часть будет сокращаться в первую очередь. 
Это способствует переходу рабочих мест 
из категории среднеоплачиваемых в кате
горию низкооплачиваемых.

Рис. 3. Вовлеченность в занятость на низкооплачиваемых рабочих местах, 2012-2018 гг.

Источник: Авторская разработка по: Заработная плата работников Республики Беларусь по категориям 
персонала и группам занятий (по данным выборочного обследования за октябрь 2003-2016 г.): стат. бюллетени. 
Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь; Распределение численности работников 
Республики Беларусь по размерам начисленной заработной платы за май 2012-2018 гг.: стат. бюллетени. Минск: 
Национальный статистический комитет Республики Беларусь.
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Какие категории работников работают 
на низкооплачиваемых рабочих местах? 
Каков их статус на рынке труда? Исходя 
из агрегированных данных обследований 
работников по уровню и распределению 
начисленных заработных плат складывает
ся следующая картина.

Станкостроительная и инструментальная 
промышленность являются лидерами в от
расли машиностроения по аккумулированию 
недоходных рабочих мест. В такую занятость 
больше всего вовлечены подсобные рабочие 
(55,6% всех занятых в этой категории, из них 
52% -  женщины). А в отрасли приборостро
ения низкооплачиваемыми являются техни
ки всех категорий (70,2% от всех занятых по 
этой профессии). В автомобильной промыш
ленности картина схожая (подсобные рабо
чие -  60,3%, из них женщины -  39,4%).

В рамках категорий персонала на низ
кооплачиваемых рабочих местах заняты не
квалифицированные рабочие и младший ме
дицинский персонал (62,8%). Кроме этого, 
значительный пласт работников этой катего
рии сосредоточен в текстильном и швейном 
производстве, в сфере научной и техничес
кой деятельности, в образовании, здравоох
ранении, творчестве и спорте, в торговле и 
обслуживании. В категории специалисты 
больше всего недоходных рабочих мест в об
ласти архивного дела, музееведения, библио
течного дела и информации, в сфере услуг 
по индивидуальному уходу. В Гомельской и 
Могилевской областях сосредоточены недо
ходные рабочие места служащих.

Распределение недоходных рабочих 
мест по стажу работы на них характеризу
ется тем, что больше всего работников со 
стажем менее 3-х лет представлены в ста
тусе: специалисты в области биологичес
ких и сельскохозяйственных наук, архивно
го дела, музееведения, библиотечного дела 
и информации, в сфере общественных и 
родственных наук, в профессиях, связан
ных с физикой, химией, а также деятели 
литературы и искусства. Отмечены как низ
кооплачиваемые специалисты среднего 
уровня квалификации в области естествен
ных наук, воспитатели учреждений дош
кольного образования, работники, занятые 
подготовкой и обработкой информации, и 
учетом.

Тенденции формирования 
низкооплачиваемых рабочих мест 

в белорусской экономике
Для исследования изменений в кате

гориях недоходных рабочих мест, интен
сивности таких изменений, был использо
ван индекс реструктуризации. Данный ин
декс позволяет оценить изменение струк
туры низкооплачиваемых рабочих мест в 
Беларуси через их наличие в отраслях эко
номики и сделать сравнительный анализ ин
тенсивности структурных сдвигов по уров
ням оплаты труда (доли недоходных рабо
чих мест в каждой отрасли). Расчет индек
са проводился по формуле:

^restr —  0 ,  5  • ^ . =11^2014 _  ^'2012 \
где d 2014 и d 2012 -  доли недоходных рабочих 
мест в каждой г-й отрасли в 2014 г. и 2012 г. 
соответственно.

Такой же методический подход был 
использован для сравнения и оценки ин
тенсивности структурных сдвигов в 2014 г. 
и 2018 г. и в 2012 и 2018 г. Экономический 
смысл такой оценки состоит в том, чтобы 
увидеть расхождения в интенсивности низ
ких оплат во временных рамках (табл. 2).

Оценка тенденций в формировании 
низкооплачиваемых рабочих мест в бело
русской экономике с использованием ин
декса реструктуризации позволяет сформу
лировать ряд выводов.

1. Сравнительный анализ показывает, что 
трансформация структуры недоходных рабо
чих мест имела немало особенностей. Наи
больший прирост таких рабочих мест наблю
дался в таких сферах ВЭД, как операции с 
недвижимым имуществом (20 п. п.), предос
тавление коммунальных и других услуг (бо
лее 15 п. п.), торговля (12 п. п.). (табл. 2).

В то же время наибольшее относитель
ное снижение отмечалось в таких сферах де
ятельности как: гостиницы и рестораны (в 
период 2012-2014 гг. сокращение на 24 п. п, 
а в целом за 2012-2018 гг. сокращение про
изошло на 13 п. п.); сельское хозяйство (в 
2012-2014 гг. сокращение на 14 п. п, а в 2012
2018 гг. почти на 5 п. п.). Стабильное сокра
щение недоходных рабочих мест за период 
2012-2018 гг. наблюдалось в сфере финансо
вой деятельности (почти на 9 п. п.). (табл. 2).
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Источник: Авторская разработка по: Заработная плата работников Республики Беларусь по категориям 
персонала и группам занятий (по данным выборочного обследования за октябрь 2003-2016 г.): стат. бюллетени. 
Минск: Национальный статистический комитет Республики Беларусь; Распределение численности работников 
Республики Беларусь по размерам начисленной заработной платы за май 2012-2018 гг: стат. бюллетени. Минск: 
Национальный статистический комитет Республики Беларусь.

2. Интенсивность структурных сдвигов 
через общий темп изменения низкооплачи
ваемых рабочих мест (табл. 2) показала зна
чительные изменения в сфере образования, 
промышленности и строительства. Незначи
тельные темпы изменений (или их отсут
ствие) следует констатировать в финансовой 
сфере, которая в экономике Беларуси явля
ется самой стабильной, с минимальным ко
личеством недоходных рабочих мест.

3. Индекс реструктуризации характе
ризует сдвиг по структуре в целом по уров
ням оплаты труда и по изменениям низ
ких заработных плат. Оценки индекса рес
труктуризации в периодах экономическо
го развития показали, что в краткосрочном 
периоде (2 года) темп изменения количе
ства низкооплачиваемых рабочих мест са
мый высокий ( \restr = 73,6 ). Чем больше вре
менной лаг -  темп изменений замедляет
ся, так в 4-летнем периоде индекс состав
ляет 62,3, а уже в 6-летнем периоде -  44,3. 
Следует предположить, что в долгосрочной

перспективе (например, в 10-летнем пери
оде) темп изменений количества недоход
ных рабочих мест будет незначительным.

Представленные оценки позволяют го
ворить о том, что, во-первых, наличие низко
оплачиваемых рабочих мест в Беларуси в 
долгосрочной перспективе будет всегда, во- 
вторых, высокая интенсивность их измене
ния указывает на то, что эти рабочие места 
не переходят в статус среднеоплачиваемых, 
а наоборот, их количество прирастает.

В рамках данных социально-экономи
ческих условий в Беларуси будет наблю
даться постоянное увеличение низкоопла
чиваемой занятости. Особый прирост бу
дет характерен для сфер социального обес
печения.

Общий вывод оценки низкооплачива
емых рабочих мест в экономике Беларуси 
сводится к тому, что действительно суще

* * *

5 8 Белорусский экономический журнал № 2*2020



Низкооплачиваемые рабочие места в белорусской экономике

ствует статус низкооплачиваемости со сред
ним порогом примерно 28-32% (т. е. 1/3 
всех занятых работников). Так, в экономи
ке России к 2017 г. доля низкооплачивае
мых рабочих мест составила менее 25%, что 
примерно соответствовало уровням Латвии 
и Румынии. В большинстве других стран 
Западной и Центральной Европы этот по
казатель заметно ниже (около 15-17% ) 
(Гимпельсон, Капелюшников, 2015), что 
совпадает с мировыми показателями (15
20%). Важной отличительной чертой бело
русской экономики является значительный 
уровень низкооплачиваемой занятости в 
социальных секторах (более 50%).
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