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ВВЕДЕНИЕ 

 

Формирование налоговой системы, соответствующей государственной 

стратегии развития, является одной из наиболее актуальных проблем теории и 

практики реформирования национальной экономики. Национальная налоговая 

политика должна базироваться на определенной государственной концепции 

налогообложения, учитывающей объективные факторы экономического разви-

тия и макроэкономические тенденции. Формирование стратегии устойчивого 

развития субъектов хозяйствования в современных условиях основывается на 

инновационной государственной политике, которая, в свою очередь, реализует-

ся через налоговую политику, стимулирующую развитие национальной эконо-

мики. Значительный размер доли внешнеторговых операций позволяет отнести 

Беларусь к странам с малой открытой экономикой, что ставит национальную 

налоговую систему в непосредственную зависимость не только от развития 

экономики, ее национальных и отраслевых особенностей, но и от интеграцион-

ных процессов на региональном уровне. 

Значительное внимание проблемам налогов уделялось в трудах основопо-

ложников теории налогов (Ф. Кенэ, А. Смита, У. Петти, Д. Рикардо, 

Дж. С. Милля), работах зарубежных экономистов, исследовавших государ-

ственное регулирование и развитие макроэкономических процессов (Дж. Кейн-

са, М. Бернса, Г. Стайна, А. Лаффера, А. Вагнера и др.). Вопросы организации 

налогообложения и выбора его стратегии всегда находились в центре внимания 

представителей отечественной школы налогообложения (Н.И. Тургенева, 

В.Т. Посошкова, В.Н. Твердохлебова, И.Х. Озерова, И.И. Янжула и др.), совре-

менных белорусских и российских ученых (А.В. Брызгалина, В.И. Гуреева, 

Е.Н. Евстигнеева, Н.Е. Зайца, В.А. Кашина, Е.Ф. Киреевой, Н.В. Милякова, 

П.Г. Никитенко, Т.Б. Образковой, Г.В. Петровой, Л.П. Павловой, В.М. Пуш-

каревой, С.Г. Пепеляева, С.Ю. Орлова, Д.Г. Черника, Г.А. Шмарловской, 

Т.Ф. Юткиной и др.). 

Признавая важность имеющихся разработок и ценность полученных ре-

зультатов, следует отметить, что проблемы формирования государственной 

стратегии налогообложения в условиях устойчивого развития национальной и 

инновационной экономики Республики Беларусь изучены не в полной мере. 

Проведенное соискателем исследование включает научное обоснование гипотез 

и методик в области теории, методологии и практики налогообложения. Впер-

вые предложены концептуальное обоснование подходов к модернизации наци-

ональной налоговой системы в соответствии с государственной стратегией эко-

номического развития и моделирование эффективной налоговой системы, 

обеспечивающей устойчивый экономический рост. 
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Связь работы с крупными научными программами (проектами) и те-

мами. Работа выполнена в рамках научно-исследовательской темы кафедры 

налогов и налогообложения УО «Белорусский государственный экономический 

университет» «Налоговый менеджмент на предприятиях в условиях современ-

ной экономической политики Республики Беларусь» (№ ГР 20022672, 2003—

2005 гг.), научно-исследовательской работы «Разработать основные направле-

ния налоговой политики и механизм ее реализации в странах с экономикой пе-

реходного периода» (№ ГР 2005-1020). 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования яв-

ляются развитие теоретико-методологических аспектов формирования налоговой 

стратегии государства, научное обоснование и выработка практических рекомен-

даций по реализации налоговой политики в условиях экономического роста с 

учетом особенностей национальной и инновационной экономической модели.  

Для достижения указанной цели были поставлены и решены следующие 

задачи:  

 исследовать теоретические основы формирования налоговой стратегии 

государства, факторы, определяющие налоговую стратегию государственного 

развития, выявить взаимосвязь и взаимоподчиненность основных составляю-

щих налоговой политики государства;  

 разработать методику оценки достаточного уровня налоговой нагрузки 

на основе анализа соответствия налоговой политики параметрам социально-

экономического развития национальной экономики, прогнозируемых тенден-

ций основных макроэкономических пропорций; 

 разработать модель налоговой стратегии устойчивого экономического 

роста, базирующуюся на методике влияния фискальных инструментов на эконо-

мический рост и последовательном алгоритме реализации налоговой стратегии; 

 выявить критерии сравнительной оценки эффективности принимаемых 

решений по изменению налоговой ситуации; 

 научно обосновать и разработать практические рекомендации по реали-

зации налоговой политики Республики Беларусь в условиях формирования 

национальной модели экономики, ориентированной на инновационное разви-

тие. 

Недостаточная научная разработанность теоретических подходов к фор-

мированию национальной налоговой политики и механизма ее реализации на 

современном этапе экономического развития обусловили выбор объекта и 

предмета исследования. Объектом диссертационного исследования является 

налоговая политика Республики Беларусь, предметом — механизм реализации 
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налоговой политики Республики Беларусь в условиях формирования нацио-

нальной инновационной модели экономики. 

Положения, выносимые на защиту. 

1. Теоретико-методологические основы налоговой политики государства, 

включающие: обоснование основной цели, факторов, определяющих налоговую 

стратегию государственного развития, принципов ее построения; определение 

взаимосвязи и взаимоподчиненности основных составляющих налоговой поли-

тики государства: налоговой доктрины, налоговой стратегии и налоговой так-

тики, которые характеризуются особыми для каждого элемента факторами, 

принципами, целью, задачами и методами их реализации, что обеспечит научно 

обоснованный подход к формированию налоговой политики Республики Бела-

русь, соответствующей государственной стратегии социально-экономического 

развития национальной экономики. 

2. Методика оценки достаточного уровня налоговой нагрузки, основанная 

на анализе формирования ВВП по методу расходов с использованием квадра-

тичной и линейной моделей, рассчитанных по методу наименьших квадратов. 

Данная методика позволяет выявлять тенденции изменения доли расходов в 

ВВП и прогнозировать возможную динамику налоговой нагрузки, обеспечива-

ющую достаточный уровень налоговых поступлений для обеспечения выпол-

нения общегосударственных функций. Уровень налоговой нагрузки, опреде-

ленный по предложенной методике, учитывает тенденции и макроэкономиче-

ские пропорции, сложившиеся в Республике Беларусь, и может быть использо-

ван при разработке налоговой стратегии на перспективу в условиях экономиче-

ского роста. 

3. Модель налоговой стратегии устойчивого экономического роста, разра-

ботанная на основе методики влияния фискальных инструментов на экономи-

ческий рост, с помощью которой можно непосредственно оценивать влияние 

каждого конкретного налога на экономический рост и доходы бюджета. Данная 

модель базируется на определении средней ставки изъятия налогов, которая 

позволяет учесть изменение налоговых баз, скорректированных на величину 

применяемых льгот, и предусматривает алгоритм последовательных действий 

по формированию налоговой стратегии, оценке предлагаемых мероприятий, 

разработке тактических мер по стимулированию приоритетных отраслей и сфер 

экономической деятельности. 

4. Критерии сравнительной оценки эффективности принимаемых решений 

по изменению налоговой ситуации (стабильность, эластичность налоговой си-

стемы, фискальный, административный и социальный эффекты), которые поз-

воляют комплексно оценивать последствия предлагаемых мер по совершен-

ствованию налоговой системы и учитывать при моделировании налоговой 

стратегии бóльшее количество существенных связей и воздействий, определя-
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ющих конкретную налоговую ситуацию в республике, обеспечивать управляе-

мость налоговой системой со стороны государственных органов. 

5. Практические рекомендации по реализации налоговой политики Рес-

публики Беларусь в условиях формирования национальной модели экономики, 

ориентированной на инновационное развитие, включающие:  

 снижение общего уровня налогово-страховой нагрузки на фонд оплаты 

труда (ФОТ) и реальные доходы населения посредством применения понижен-

ных тарифов на государственное пенсионное и социальное страхование для 

научных организаций и образовательных учреждений в размере 30 %, исполь-

зования двухпороговой шкалы изъятия подоходного налога (9 % и 15 %), что 

обеспечит увеличение доходов граждан и рост ВВП, позволит снизить бюджет-

ную нагрузку и вовлечь доходы населения в реальный сектор экономики; 

 освобождение оборотов по реализации инновационных продуктов и 

услуг в сфере образования от НДС и налога на прибыль; предоставление равен-

ства в получении вышеуказанных льгот государственным и негосударственным 

учреждениям образования; 

 применение налоговых льгот для поддержки наукоемкого экспорта, 

расширение льготируемого перечня экспортируемых услуг за счет включения в 

него наукоемких услуг в сфере инновационной деятельности и образования, 

что позволит создать дополнительную мотивацию для их экспорта; 

 формирование привлекательной налоговой среды для инвесторов и им-

портеров новых технологий, стратегического сырья и высокотехнологического 

оборудования путем отмены таможенных пошлин и сборов, НДС по импорти-

руемым услугам инновационного характера и нематериальным активам, а так-

же применения процедуры полного освобождения нерезидентов от уплаты на 

территории республики налога на доходы при реализации высоких технологий 

и услуг инновационного характера; 

 создание массива, содержащего информацию об инновационной деятель-

ности, формируемого субъектами хозяйствования независимо от форм собствен-

ности и ведомственной принадлежности посредством введения в бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность организаций формы «Отчет о расходах на научную, 

научно-техническую и инновационную деятельность», отражающей источники 

осуществления инновационной деятельности и направления их использования.  

Личный вклад соискателя. Диссертация является законченным научным 

трудом, выполненным автором на основе изучения классической и современ-

ной экономической литературы, проведенного анализа отечественных и зару-

бежных статистических материалов, обобщения как мировой теории, так и за-

рубежной и отечественной практики налоговой политики, а также собственного 

практического опыта в области налогообложения. Все положения, содержащи-

еся в диссертации и выносимые на защиту, принадлежат соискателю лично. 
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Апробация результатов диссертации. Результаты исследования доклады-

вались на международных научно-практических конференциях: «Проблемы мо-

дернизации экономик Беларуси и России» (Минск, 2005), «Теория и практика 

менеджмента и маркетинга» (Минск, 2005), «Белорусская модель социально-

экономического устойчивого развития: формирование и пути реализации» 

(Минск, 2006), «Проблемы развития транзитивной экономики: инновационность, 

устойчивость, глобализация» (Минск, 2007), «Экономический рост Республики 

Беларусь: глобализация, инновационность, устойчивость» (Минск, 2008). 

Опубликованность результатов диссертации. По теме диссертационно-

го исследования опубликовано 11 научных работ, в том числе 1 монография, 

4 статьи в научных рецензируемых журналах, 5 — в материалах конференций и 

1 иная публикация; в том числе 5 публикаций, соответствующих п. 18 Положе-

ния о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике 

Беларусь, объемом 1,8 авторского листа. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, об-

щей характеристики работы, трех глав, заключения, библиографического спис-

ка, включающего 257 наименований (в том числе 11 собственных публикаций 

соискателя), и приложений. Работа изложена на 143 страницах. Объем, занима-

емый 21 таблицей, 6 рисунками и 11 приложениями, библиографическим спис-

ком, составляет 46 страниц. 

 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ 

 

В первой главе «Теоретико-методологические аспекты формирования 

налоговой стратегии государства» обоснованы основная цель, факторы, 

определяющие налоговую стратегию государственного развития, и принципы 

ее построения; определены взаимосвязь и взаимоподчиненность основных со-

ставляющих налоговой политики государства: налоговой доктрины, налоговой 

стратегии и налоговой тактики. 

Результаты исследования показали, что налоговая политика изначально 

возникает как своего рода экономическая концепция, научно обоснованная тео-

рия, определяющая роль и место налогообложения в стратегии государственно-

го развития и соответствующая экономическому и социальному развитию об-

щества. Налоговая политика предопределяет характер развития налоговой си-

стемы и сущность правового регулирования налоговых отношений. При этом 

налоговая политика строится по схеме «цель — средства — результат». 

В диссертации обосновано, что вначале, исходя из общей концепции раз-

вития конкретного государства, определяется налоговая доктрина, которая ба-

зируется на классических принципах налогообложения и обусловливается об-
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щеэкономическими факторами. Налоговая доктрина реализуется через налого-

вую стратегию государства. Налоговая стратегия рассчитана на долгосрочный 

либо среднесрочный период и направлена на решение крупномасштабных за-

дач, связанных с обеспечением налоговой доктрины развития государства. 

В условиях рыночной экономики соответствующая налоговая стратегия, бази-

рующаяся на долгосрочных научных финансовых прогнозах и оперирующая 

системой налоговых рычагов, является основным цивилизованным методом до-

стижения сбалансированности материальных и денежных потоков и на этой ос-

нове — реального экономического роста. Обосновано, что использование пре-

имуществ налоговой стратегии зависит от степени компетенции государства в 

обеспечении комплексного использования разнообразных рычагов и стимулов 

и уровня организации управления налоговыми отношениями и в свою очередь 

реализуется посредством налоговой тактики. В отличие от налоговой страте-

гии, налоговая тактика направлена на достижение целей конкретного этапа раз-

вития экономики путем своевременного применения различных методов нало-

говой политики. При относительной стабильности налоговой стратегии налого-

вая тактика должна отличаться гибкостью, что предопределяется подвижно-

стью экономических условий, социальными факторами и др. На основании изу-

ченной научной литературы, действующих нормативных правовых актов соис-

кателем обобщены основные элементы налоговой политики государства (таб-

лица 1). 

 

Таблица 1 — Взаимосвязь основных составляющих налоговой политики государ-

ства 

 

 
Взаимоподчиненность 

Налоговая доктрина Налоговая стратегия Налоговая тактика 

1 2 3 4 

О
п

р
ед

ел
я
ю

щ
и

е 
ф

ак
то

р
ы

 Общеэкономические: 

уровень экономиче-

ского развития; тип 

государства; модель 

национальной эко-

номики; степень от-

крытости экономики 

Национально-экономические: 

геополитическое положение; де-

мографический потенциал (наро-

донаселение и трудовые ресур-

сы); природно-ресурсный потен-

циал; производственный и науч-

но-технический потенциал; уро-

вень институциональной базы 

экономической деятельности 

Структура национальной эконо-

мики: отраслевая структура ВВП 

Социально-экономические те-

кущего периода: уровень ин-

фляции; уровень цен (темпы 

роста потребительских цен); 

темпы роста ВВП; реальные 

денежные доходы населения 
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П
р
и

н
ц

и
п

ы
 

Классические прин-

ципы налогообложе-

ния: справедливость; 

определенность; 

удобство; экономич-

ность; эффектив-

ность 

Экономико-правовые принципы 

налогообложения: обязатель-

ность; законность; всеобщность; 

равенство; единство 

Организационно-правовые: 

комплексность; системность; 

непротиворечивость; гибкость; 

эффективность и экономич-

ность администрирования 

Окончание таблицы 1 
 

1 2 3 4 

Ц
ел

и
 

Экономический рост, 

изменения структуры 

производства, терри-

ториального эконо-

мического развития, 

повышение уровня 

доходности населе-

ния и качества жизни 

Формирование стабильной, 

правомерной, справедливой, 

эффективной налоговой си-

стемы, достаточно обеспечи-

вающей государство финан-

совыми ресурсами, снижение 

налоговой нагрузки и уровня 

дефицита бюджета, расшире-

ние экспорта и повышение 

конкурентоспособности бело-

русских товаров на внешних 

рынках, формирование еди-

ного налогового законода-

тельства Союзного государ-

ства Беларуси и России 

Обеспечение доходов бюджета; 

снижение ставок; расширение нало-

гооблагаемой базы; отмена неэф-

фективных и индивидуальных льгот; 

объединение налогов и платежей, 

имеющих сходную базу налогооб-

ложения; упрощение механизма ис-

числения и уплаты налогов 

З
ад

ач
и

 

Обеспечение нацио-

нальной стратегии 

экономического раз-

вития 

Совершенствование структу-

ры налогов; модернизация 

методов расчета, механизмов 

и принципов взимания нало-

гов, выравнивание условий 

налогообложения для всех 

налогоплательщиков, уста-

новление оптимального соот-

ношения республиканских и 

местных налогов и сборов, а 

также обеспечение эффектив-

ного взаимодействия респуб-

ликанского и местных бюд-

жетов 

Расширение базы налогообложения 

за счет сокращения льгот по налого-

вым платежам индивидуального и 

категориального характера; приме-

нение единых подходов при взима-

нии НДС; снижение общего размера 

платежей в целевые бюджетные 

фонды; отмена малоэффективных 

налоговых платежей, суммы кото-

рых относятся на затраты, уменьшая 

налогооблагаемую прибыль; укруп-

нение действующих групп подак-

цизной продукции; определение 

конкретного состава плательщиков, 

объектов обложения налоговой базы 

и ограничение общего уровня взи-

мания по местным налогам и сборам 

 Налоговая стратегия Налоговая тактика Налоговый механизм 

Методы реализации 

 

На основании проведенного исследования установлено, что налоговая по-

литика в странах с переходной экономикой определяется выбором приоритетов 

и форм экономического развития и направлений реформ. Обязательность ре-

формирования налоговых систем объясняется существенным изменением эко-
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номической системы, невозможностью и неэффективностью применения уста-

ревших инструментов регулирования.  

Анализ налоговой системы Республики Беларусь позволил сделать вывод о 

завершении этапа реформирования налогообложения, характерного для стран с 

переходной экономикой, и необходимости новых реформ, соответствующих 

государственной стратегии социально-экономического развития национальной 

экономики. 

Во второй главе «Анализ налоговой политики Республики Беларусь и 

механизма ее реализации в условиях формирования социально ориентиро-

ванной модели национальной экономики» проведена оценка соответствия 

налоговой политики социально-экономическим параметрам развития общества, 

определено влияние интеграционных процессов и степени открытости эконо-

мики на национальную налоговую политику, исследованы основные методы 

налогового регулирования инвестиционных и инновационных процессов. 

Оценка соответствия налоговой политики выбранной стратегии социально-

экономического развития показала, что в результате ее реформирования уда-

лось добиться определенных успехов в обеспечении экономической стабильно-

сти. В диссертации доказано, что проводимые мероприятия в области налогово-

го реформирования не обеспечивают выполнения в полной мере прогнозных 

параметров социально-экономического развития, что вызвано отсутствием 

научно обоснованной налоговой концепции устойчивого развития националь-

ной экономики, учитывающей современные тенденции влияния интеграцион-

ных процессов и высокой степени открытости экономики на национальную 

экономическую политику. Результаты проведенного исследования свидетель-

ствуют о том, что обеспечение конкурентоспособности национальных товаро-

производителей на мировом рынке и привлечение инвестиций в национальную 

экономику напрямую зависят от учета внешнеэкономических факторов. Как 

национальная, так и межгосударственная налоговая политика определены стра-

тегией, долгосрочными целями и путями решения тактических задач.  

В основу стратегии согласованной налоговой политики интегрирующихся 

государств положена гармонизация налоговых законодательств как обязатель-

ное условие свободного перемещения капитала, товаров, услуг, рабочей силы, а 

также равенства конкурентных условий. Структура национального налогооб-

ложения и методика исчисления налогов, сборов (пошлин) в каждом государ-

стве имеют определенные различия, что характеризует национальные особен-

ности и приоритеты экономического развития и является существенным пре-

пятствием в сближении экономик государств в условиях создания единого эко-

номического пространства. 
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В связи с этим автором предложен комплекс конкретных мероприятий в 

области как взимания косвенных налогов, оказывающих наибольшее влияние 

на взаимную торговлю и ценообразование, так и прямого налогообложения 

(с целью гармонизации важнейших инвестиционных факторов). Формирование 

новой модели экономического развития национальной экономики, ориентиро-

ванной на стимулирование инновационных процессов и максимальное исполь-

зование внутренних ресурсов развития республики и дальнейшее устойчивое 

развитие, невозможно без создания действенной системы государственной под-

держки и, в первую очередь, — эффективного налогового регулирования инно-

вационной экономики. 

Обоснован вывод о том, что для обеспечения эффективности налогового 

регулирования инновационной деятельности необходим постоянный монито-

ринг действующего налогового законодательства и применяемых инструментов 

налогового регулирования. 

С целью расширения инновационного потенциала, привлечения объектов 

интеллектуальной собственности в республику и расширения возможностей 

экспортеров интеллектуальной продукции представляется целесообразным 

предусмотреть более широкое применение налоговых льгот для инновационной 

деятельности и иностранных инвесторов, распространить систему налоговых 

льгот в сфере инновационной деятельности на все субъекты хозяйствования, 

особенно на субъекты малого бизнеса.  

В третьей главе «Методика формирования и моделирования налоговой 

политики устойчивого экономического роста» разработана методика оценки 

достаточного уровня налоговой нагрузки, предложены модель налоговой стра-

тегии устойчивого экономического роста, критерии сравнительной оценки эф-

фективности принимаемых решений по изменению налоговой ситуации, даны 

практические рекомендации по реализации налоговой политики Республики 

Беларусь в условиях формирования национальной модели экономики, ориенти-

рованной на инновационное развитие.  

Следует отметить, что задача обеспечения устойчивого экономического ро-

ста имеет много аспектов, и выбор верного решения зависит от множества факто-

ров и условий, влияние которых следует учесть. Она решается путем применения 

разнообразных прямых и косвенных государственных механизмов и инструмен-

тов воздействия. В связи с этим в диссертации разработана методика оценки до-

статочного уровня налоговой нагрузки, основанная на анализе формирования 

ВВП по методу расходов. Расчет ВВП по расходам выполняется по формуле 

( )GDP G I C X M     ,      (1) 

где GDP — ВВП;  

G — правительственные (государственные) расходы; 
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I — инвестиции; 

С — потребление; 

X — экспорт; 

M — импорт. 

 

На основании статистических данных методом наименьших квадратов 

рассчитана зависимость от t каждого показателя формулы (1) по формуле 

t = (i – 2000),      (2) 

где i — номер текущего года. 

Соответственно, указанные зависимости могут быть представлены форму-

лами 

  6,88431,71078,729 2  tttGDP ;    (3) 

  6,13219,2313  tG t ;        (4) 

  2,24374,88012,503 2  tttI ;     (5) 

  8,52277,45504,229 2  tttC ;     (6) 

  8,1569,5588,2 2  tttE ,     (7) 

где 

)()()( tMtXtE  .       (8) 

 

Полученные формулы показывают квадратичные зависимости по всем по-

казателям, кроме государственных расходов. Изменение государственных рас-

ходов представлено в виде линейной зависимости от номера года. 

Производная первой степени от функции расчета ВВП и государственных 

доходов показывает приращение соответствующих показателей на основании 

выявленных тенденций: 

  1,71071,71078,729 6,145926,88431,71078,729 2 


  ttttGDP ;  (9) 

  9,23136,13219,2313 


 tG .      (10) 

Исследование показало, что прирост ВВП опережает приращение государ-

ственных расходов (см. рисунок). 
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Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

ВВП 9133,8 17173,2 26138,3 36564,8 49991,8 65067,1 79267 96087,2 

G 1779,1 3701,3 5496,7 7817,3 10299,9 13524,4 15225,1 17830,9 

 

Динамика ВВП и государственных расходов (в текущих ценах), млрд р. 

При условии, что налоговые платежи в первую очередь помогают государ-

ству выполнять его функции посредством обеспечения государственных расхо-

дов ресурсами, возможен линейный рост налоговых платежей. Проследив тен-

денцию изменения доли расходов в ВВП, можно прогнозировать динамику на-

логовой нагрузки, обеспечивающую достаточный уровень налоговых поступле-

ний для обеспечения выполнения государством его функций. Проведенный ана-

лиз позволил сделать вывод о том, что наметилось снижение процентной вели-

чины государственных расходов в ВВП на 3—7 %, что свидетельствует о до-

пустимости дальнейшего уменьшения доли налоговой нагрузки в ВВП. 

Следует отметить, что в структуре доходов консолидируемого бюджета 

основная доля принадлежит налоговым доходам, средствам Фонда социальной 

защиты населения и инновационных фондов. Доля прочих доходных источни-

ков незначительна и составляет не более 3 % ВВП. Таким образом, основной 

резерв уменьшения централизации финансовых ресурсов находится в снижении 

налоговой нагрузки либо уменьшении платежей в государственные целевые 

бюджетные и внебюджетные фонды. 

В диссертации разработана модель налоговой стратегии устойчивого эко-

номического роста, которая основана на авторской методике влияния фискаль-

ных инструментов на экономический рост. Предложенная методика позволяет 

непосредственно оценивать влияние каждого конкретного налога на экономи-

ческий рост и доходы бюджета. В отличие от существующих, она основана на 

определении средней ставки изъятия налогов, которая позволяет учесть изме-

нение баз налогообложения, скорректированных на величину применяемых 
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льгот, вычетов и разных ставок, т.е. учитывает механизм построения каждого 

фискального платежа. 

Так как всю фискальную систему условно можно представить тремя вида-

ми фискальных изъятий, различающихся по базам налогообложения, математи-

чески их можно выразить в виде следующих уравнений: 

)/(/ qYEmY ii  ;     (11) 

)/(/ qYEpY ii  ;      (12) 

)/(/ qYEfY ii  .     (13) 

Уравнение (11) показывает налоги, взимаемые из выручки, (12) — взимае-

мые из прибыли, (13) — исчисляемые от стоимости и объема потребляемых ре-

сурсов (природных, трудовых и т.д.). 

Общая формула влияния уровня изъятия каждой группы налоговых плате-

жей с учетом коэффициентов может быть выражена следующим образом: 

)))(())(())((()/( iiifiiipiiim ffqkppqkmmqkqYY   ,  (14) 

где kм — коэффициент приведения базы налогообложения налогов, взимаемых из выручки, к 

ВВП;  

kp — коэффициент приведения базы налогообложения налогов, взимаемых из прибыли, к 

ВВП; 

kf — коэффициент приведения базы налогообложения налогов, исчисляемых от стоимо-

сти и объема потребляемых ресурсов, к ВВП. 

 

Определение влияния изменений уровня изъятия налоговых платежей на 

увеличение поступлений в бюджет и общую фискальную нагрузку сопряжено с 

необходимостью обеспечить трансформацию воздействия такого изменения 

сначала на среднюю ставку, а затем и на поступления в бюджет. 

В диссертации показано, что возможность учета и оценки влияния факторов, 

определяющих динамику налоговой ситуации в стране, является одним из важ-

нейших критериев обоснования выбора вариантов той или иной модели управ-

ленческих воздействий на процессы налогообложения. При сравнительной оцен-

ке эффективности принимаемых решений по изменению налоговой ситуации 

предложено использовать разработанные критерии сравнительной оценки эффек-

тивности принимаемых решений по изменению налоговой ситуации (таблица 2).  

 

Таблица 2 — Критерии сравнительной оценки эффективности принимаемых ре-

шений по изменению налоговой ситуации 
 

Критерии 

Варианты 

1 (действую-
щая налого-
вая система) 

2 (переходный 
этап реформиро-

вания) 

3 (новая 
налоговая 
стратегия) 

Стабильность (отсутствие изменений в зако- – – + 
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нодательстве при сохранении уровня налого-
вой нагрузки)  

Фискальный эффект (устойчивый рост нало-
говых поступлений) + – – 

Эластичность налоговой системы (преимуще-
ственный рост налоговых поступлений при 
устойчивом росте ВВП) + + + 

Экономический эффект (увеличение ВВП при 
снижении налоговой нагрузки) – + + 

Административный эффект (снижение из-
держек на администрирование) + – + 

Социальный эффект (рост реальных доходов 
населения при снижении налоговой нагрузки) – + + 

 

Такой подход, на взгляд автора, позволит: 

 учитывать при моделировании бóльшее количество существенных, ка-

чественных связей и воздействий, определяющих конкретную налоговую ситу-

ацию в стране; 

 сделать ее управляемой со стороны государственных органов; 

 увеличить обратную связь и повысить эффективность управленческих 

воздействий на все процессы в системе. 

На базе проведенного в диссертационной работе исследования разработа-

ны практические рекомендации по реализации налоговой политики Республики 

Беларусь в условиях формирования национальной модели экономики, ориенти-

рованной на инновационное развитие, включающие:  

 снижение общего уровня налоговой нагрузки на ФОТ и реальные дохо-

ды населения посредством применения пониженных тарифов на государствен-

ное пенсионное и социальное страхование для научных организаций и общеоб-

разовательных учреждений в размере 30 %, использования двухпороговой шка-

лы изъятия подоходного налога (9 % и 15 %), что обеспечит увеличение дохо-

дов граждан и рост ВВП, позволит снизить бюджетную нагрузку и вовлечь до-

ходы населения в реальный сектор экономики; 

 освобождение от уплаты основных налогов (НДС и на прибыль) при ре-

ализации инновационных продуктов и услуг в сфере образования, предоставле-

ние равенства в получении вышеуказанных льгот государственным учреждени-

ям и частному бизнесу; 

 применение налоговых льгот для поддержки наукоемкого экспорта, 

расширение льготируемого перечня экспортируемых услуг за счет включения в 

него наукоемких услуг в сфере инновационной деятельности и образования, 

что позволит создать дополнительную мотивацию для их экспорта; 

 формирование привлекательной налоговой среды для инвесторов и им-

портеров новых технологий, стратегического сырья и высокотехнологического 

оборудования путем отмены таможенных платежей и сборов, НДС по импорти-
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руемым услугам инновационного характера и нематериальным активам, а так-

же применения процедуры полного освобождения нерезидентов от уплаты на 

территории республики налога на доходы при реализации высоких технологий 

и услуг инновационного характера; 

 создание массива информации об инновационной деятельности, форми-

руемого субъектами хозяйствования независимо от форм собственности и ве-

домственной принадлежности, для чего предложено ввести в бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность организаций отдельную форму — «Отчет о расходах 

на научную, научно-техническую и инновационную деятельность», отражаю-

щую источники осуществления инновационной деятельности и направления их 

использования. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Основные научные результаты диссертации. 

1. Проведенное исследование в области теории и практики налогообложе-

ния, обобщение результатов анализа опыта становления и развития налоговой 

системы Республики Беларусь позволили сделать вывод о том, что этап рефор-

мирования налогообложения, характерный для стран с переходной экономикой, 

завершен и необходимо разработать новую налоговую политику, соответству-

ющую государственной стратегии социально-экономического развития и моде-

ли национальной экономики. 

Разработаны теоретико-методологические основы налоговой политики 

государства, обеспечивающие научно обоснованный подход к формированию 

налоговой политики республики и соответствующие государственной страте-

гии социально-экономического развития национальной экономики. Они вклю-

чают обоснование основной цели, факторов, определяющих налоговую страте-

гию государственного развития, принципов ее построения; взаимосвязь и взаи-

моподчиненность основных составляющих налоговой политики: налоговой 

доктрины, налоговой стратегии и налоговой тактики, которые характеризуются 

особыми для каждого элемента факторами, принципами, целями, задачами и 

методами их реализации. Доказано, что государственная налоговая доктрина 

базируется на четырех общеэкономических факторах: типе государства, уровне 

экономического развития, формируемой модели национальной экономики и 

степени ее открытости, взаимосвязь которых обусловливает выбор приоритетов 

налоговой стратегии. Налоговая стратегия преемственна налоговой доктрине и 

основным направлениям стратегии развития государства. Она основана на 

национальных социально-экономических параметрах и учитывает наряду с 
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прочими такие факторы, как геополитическое положение, демографический, 

природно-ресурсный, производственный и научно-технический потенциалы, 

структуру национальной экономики и др. [1, 3, 7, 9].  

2. Разработана методика оценки достаточного уровня налоговой нагрузки, 

основанная на анализе формирования ВВП по методу расходов с использовани-

ем квадратичной и линейной моделей, рассчитанных по методу наименьших 

квадратов. В диссертации доказано, что при условии, когда налоговые платежи 

в первую очередь обеспечивают выполнение государством его функций по-

средством финансирования государственных расходов, определен достаточный 

уровень налоговой нагрузки. Проведенный анализ показал наметившуюся тен-

денцию снижения процентной величины государственных расходов в ВВП (3—

7 %), что свидетельствует о допустимости дальнейшего уменьшения доли нало-

говой нагрузки в ВВП. Разработанная методика позволяет выявлять тенденции 

изменения доли расходов в ВВП и прогнозировать возможную динамику нало-

говой нагрузки, обеспечивающую достаточный уровень налоговых поступле-

ний для обеспечения выполнения общегосударственных функций. Уровень 

налоговой нагрузки, определенный по данной методике, учитывает тенденции и 

макроэкономические пропорции, сложившиеся в Республике Беларусь, и может 

быть использован при разработке налоговой стратегии на перспективу в усло-

виях экономического роста. [1, 4, 6, 7]. 

3. Предложена новая модель налоговой стратегии устойчивого экономиче-

ского роста, разработанная на основе методики влияния фискальных инстру-

ментов на экономический рост. Конечным результатом повышения эффектив-

ности налоговой системы определено снижение общего уровня налоговой 

нагрузки за счет конкретных налоговых инструментов, в связи с чем разрабо-

танная модель позволяет непосредственно оценивать степень влияния каждого 

налога на экономический рост и доходы бюджета. Новизна предложенной мо-

дели, в отличие от применяемых, заключается в том, что она базируется на 

определении средней ставки изъятия налогов, что дает возможность учитывать 

особенности исчисления разных налогов, объем налоговых льгот и освобожде-

ний, и предусматривает следующий алгоритм действий: 

 определение достаточного уровня налоговой нагрузки, обеспечивающе-

го финансирование государственных расходов в пределах сложившихся тен-

денций устойчивого экономического роста; 

 выбор конкретных налоговых платежей, модификация которых оказы-

вает наиболее существенное влияние на экономические процессы; 

 анализ принимаемых решений по изменению налоговой ситуации на 

основе критериев оценки сравнительной эффективности предлагаемой налого-

вой стратегии; 
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 применение определенных стратегией экономического развития налого-

вых инструментов и механизмов налогового регулирования в виде тактических 

мер, целенаправленно обеспечивающих стимулирование приоритетных отрас-

лей и видов деятельности [9]. 

4. Разработаны критерии сравнительной оценки эффективности принима-

емых решений по изменению налоговой ситуации (стабильность, эластичность 

налоговой системы, фискальный, административный и социальный эффекты), 

рассмотрена их значимость в различных вариантах функционирования налого-

вой системы (действующая налоговая система, переходный этап реформирова-

ния, новая налоговая стратегия). Установлено, что налоговая ситуация является 

результатом взаимодействия многих факторов внутренней и внешней среды 

налоговой системы. Возможность учета и оценки влияния факторов, определя-

ющих динамику налоговой ситуации в стране, является одним из важнейших 

критериев обоснования выбора вариантов той или иной модели управленческих 

воздействий на процессы налогообложения на основе применения ситуацион-

ного подхода [2, 3]. 

5. Предложены практические рекомендации по реализации налоговой по-

литики республики в условиях формирования национальной модели экономи-

ки, ориентированной на инновационное развитие, включающие:  

 снижение общего уровня налоговой нагрузки на ФОТ и реальные дохо-

ды населения посредством применения пониженных тарифов на государствен-

ное пенсионное и социальное страхование для научных и общеобразовательных 

учреждений в размере 30 %, использования двухпороговой шкалы изъятия по-

доходного налога (9 % и 15 %), что обеспечит увеличение доходов граждан и 

рост ВВП, позволит снизить бюджетную нагрузку и вовлечь доходы населения 

в реальный сектор экономики; 

 освобождение от уплаты основных налогов (НДС и на прибыль) при ре-

ализации инновационных продуктов и услуг в сфере образования, предоставле-

ние равенства в получении вышеуказанных льгот государственным учреждени-

ям и частному бизнесу; 

 применение налоговых льгот для поддержки наукоемкого экспорта, 

расширение льготируемого перечня экспортируемых услуг за счет включения в 

него наукоемких услуг в сфере инновационной деятельности и образования, 

что позволит создать дополнительную мотивацию для их экспорта; 

 формирование привлекательной налоговой среды для инвесторов и им-

портеров новых технологий, высокотехнологического оборудования и страте-

гического сырья путем отмены таможенных платежей и сборов, НДС по импор-

тируемым услугам инновационного характера и нематериальным активам, а 

также применения процедуры полного освобождения нерезидентов от уплаты 
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на территории республики налога на доходы при реализации высоких техноло-

гий и услуг инновационного характера; 

 создание массива информации об инновационной деятельности, форми-

руемого субъектами хозяйствования независимо от форм собственности и ве-

домственной принадлежности, для чего предложено ввести в бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность организаций отдельную форму — «Отчет о расходах 

на научную, научно-техническую и инновационную деятельность», отражаю-

щую источники осуществления инновационной деятельности и направления их 

использования [4, 5, 8]. 

Рекомендации по практическому использованию результатов. 

Практическую значимость имеют следующие результаты исследования: 

теоретико-методологические аспекты формирования налоговой стратегии госу-

дарства, научно обоснованные практические рекомендации по реализации 

налоговой политики в условиях экономического роста с учетом особенностей 

белорусской экономической модели. Указанные результаты могут быть приме-

нены при разработке и корректировке налоговой политики Республики Бела-

русь, подготовке учебных курсов по теории налогов, налогам и налогообложе-

нию, а также для продолжения фундаментальных и прикладных исследований 

по данной тематике. 

Результаты исследования прошли апробацию в Министерстве финансов 

Республики Беларусь, Министерстве по налогам и сборам Республики Бела-

русь, что подтверждено соответствующими справками. 

Итоги исследования используются в учебном процессе кафедрой налогов и 

налогообложения УО «Белорусский государственный экономический универ-

ситет» при подготовке курсов «Налоги и налогообложение», «Финансы пред-

приятий», «Финансы», «Государственные финансы», а также представлены в 

монографии «Актуальные проблемы налоговой политики в условиях модерни-

зации экономики: опыт Украины и Белоруссии» (2007 г.). 
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РЭЗЮМЭ 

 

Кісялѐў  Сяргей  Антонавіч 

 

Падатковая палітыка Рэспублікі Беларусь ва ўмовах фарміравання 

нацыянальнай мадэлі эканомікі 

 

Ключавыя словы: валавы ўнутраны прадукт, падатковая сістэма, падат-

ковая палітыка, падатковая дактрына, падатковая стратэгія, падатковая тактыка, 

дзяржаўны бюджэт, падатковыя даходы, падатковая нагрузка, дзяржаўныя рас-

ходы, ільготы, інавацыйная эканоміка. 

Мэта работы: развіццѐ тэарэтыка-метадалагічных аспектаў фарміравання 

падатковай стратэгіі дзяржавы, навуковае абгрунтаванне і выпрацоўка практыч-

ных рэкамендацый па рэалізацыі падатковай палітыкі ва ўмовах эканамічнага 

росту з улікам асаблівасцей нацыянальнай і інавацыйнай эканамічнай мадэлі. 

Метады даследавання: фундаментальныя агульнанавуковыя метады па-

знання: аналіз і сінтэз, групаванне і параўнанне, статыстычныя метады і мадэлі-

раванне. 

Атрыманыя вынікі і іх навізна заключаюцца ў абгрунтаванні тэарэтыч-

ных асноў фарміравання падатковай стратэгіі дзяржавы, распрацоўцы методыкі 

ацэнкі дастатковага ўзроўню падатковай нагрузкі з улікам прагназуемых тэн-

дэнцый асноўных макраэканамічных прапорцый, распрацоўцы мадэлі падатко-

вай стратэгіі ўстойлівага эканамічнага росту, вызначэнні крытэрыяў параўналь-

най ацэнкі эфектыўнасці рашэнняў, якія прымаюцца па змяненню падатковай 

сітуацыі, абгрунтаванні практычных рэкамендацый па рэалізацыі падатковай 

палітыкі Рэспублікі Беларусь ва ўмовах фарміравання нацыянальнай мадэлі 

эканомікі, арыентаванай на інавацыйнае развіццѐ. 

Ступень выкарыстання. Вынікі даследавання выкарыстоўваюцца ў ву-

чэбным працэсе кафедрай падаткаў і падаткаабкладання УА «Беларускі дзяр-

жаўны эканамічны універсітэт» пры выкладанні курсаў «Падаткі і падаткааб-

кладанне», «Дзяржаўны бюджэт», «Дзяржаўныя фінансы», «Фінансы прадпры-

емстваў», «Фінансы». 

Галіна прымянення: Міністэрства фінансаў Рэспублікі Беларусь, Мініс-

тэрства па падатках і зборах Рэспублікі Беларусь, Міністэрства эканомікі Рэс-

публікі Беларусь. 
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РЕЗЮМЕ 

 

Киселев  Сергей  Антонович 

 

Налоговая политика Республики Беларусь в условиях формирования 

национальной модели экономики 

 

Ключевые слова: валовой внутренний продукт, налоговая система, нало-

говая политика, налоговая доктрина, налоговая стратегия, налоговая тактика, 

государственный бюджет, налоговые доходы, налоговая нагрузка, государ-

ственные расходы, льготы, инновационная экономика. 

Цель работы: развитие теоретико-методологических аспектов формиро-

вания налоговой стратегии государства, научное обоснование и выработка 

практических рекомендаций по реализации налоговой политики в условиях 

экономического роста с учетом особенностей национальной и инновационной 

экономической модели. 

Методы исследования: фундаментальные общенаучные методы позна-

ния: анализ и синтез, группировка и сравнение, статистические методы и моде-

лирование. 

Полученные результаты и их новизна состоят в обосновании теоретиче-

ских основ формирования налоговой стратегии государства, разработке мето-

дики оценки достаточного уровня налоговой нагрузки с учетом прогнозируе-

мых тенденций основных макроэкономических пропорций, разработке модели 

налоговой стратегии устойчивого экономического роста, определении критери-

ев сравнительной оценки эффективности принимаемых решений по изменению 

налоговой ситуации, обосновании практических рекомендаций по реализации 

налоговой политики Республики Беларусь в условиях формирования нацио-

нальной модели экономики, ориентированной на инновационное развитие. 

Степень использования. Результаты исследования используются в учеб-

ном процессе кафедрой налогов и налогообложения УО «Белорусский государ-

ственный экономический университет» при преподавании курсов «Налоги и 

налогообложение», «Государственный бюджет», «Государственные финансы», 

«Финансы предприятий», «Финансы». 

Область применения: Министерство финансов Республики Беларусь, 

Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь, Министерство эко-

номики Республики Беларусь. 
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SUMMARY 

 

Kiselev  Sergei  Antonovich 

 

The tax policy of the Republic of Belarus in conditions 

of formation of the national economic model 

 

Key words: gross domestic product, tax system, tax policy, tax doctrine, tax 

strategy, tax tactics, state budget, tax incomes, tax load, state expenses, privilege, the 

innovation economy. 

The goal of the research: the development of the theoretical-methodological 

aspects of formation of the state tax strategy, the scientific substantiation and working 

out of the practical recommendations for the realization of tax policy in conditions of 

economic increase with taking into account the special features of national and inno-

vation economic model. 

Methods of the research: the fundamental general scientific methods of re-

search: the analysis and synthesis, group and comparison, statistical methods and 

modeling.  

The obtained results and their novelty consist of the substantiation of the the-

oretical fundamentals of the formation of state tax strategy, of the development of the 

procedure of the estimation of a sufficient level of tax load with taking into account 

the forecasted tendencies of basic macroeconomic proportions; of the development of 

the tax strategy model of steady economic increase; of the determination of the crite-

ria of the comparative estimation of the effectiveness of the adopted decisions in the 

changing of the tax situation; of the substantiation of practical recommendations for 

the realization of the tax policy of the Republic of Belarus in conditions of formation 

of the national economic model oriented to the innovation development. 

Usage. The results of research are used in the educational process on department 

of taxes and taxation «The Belarus State Economic University» in teaching of cours-

es «Taxes and taxation», «The state budget», «Public finance», «The finance of the 

enterprises», «Finance».  

Field of application: the Ministry of Finance of the Republic of Belarus, the 

Ministry on Taxes and Dues of the Republic of Belarus, the Ministry of Economy of 

the Republic of Belarus. 
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