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Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàåòñÿ ïîäðîáíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà þðèäè÷åñêèì ëèöàì êàê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Questions of subjects of administrative law are analyzed. Classification of subjects of administrative law
and administrative responsibility is resulted. The detailed characteristic is given to legal bodies as to subjects
of administrative responsibility.

Ââåäåíèå
Äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðèäàåò äîëæíîãî çíà÷åíèÿ

ïîíÿòèþ è ïðèçíàêàì ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì
èìåííî ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêò-
íûõ îòíîøåíèÿõ, è îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî ïðîàíàëèçèðîâàíû åãî ïðèçíàêè, âî
ìíîãîì çàâèñèò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü
B àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, êàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà, ñóùåñòâóåò ïåðñîíèôè-

öèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñóáúåêòîâ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà
ðàñêðûâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòðàñëè ïðàâà, îïðåäåëÿþùåé ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé,
ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêò, ðåàëèçóÿ ïðè ýòîì òó èëè èíóþ ãðóïïó
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

B îáùåé òåîðèè ïðàâà ïîä ñóáúåêòîì ïðàâà ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íîñèòåëü
ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ó÷àñòíèêà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò.å.
ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ñïîñîáíîñòüþ èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ðåàëüíî èìåþùèé è
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿþùèé ýòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè [5, ñ. 406].
Ýòî ïîíÿòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà êðèòåðèÿ: ñîöèàëüíûé — ó÷àñòèå â êà÷åñòâå îáîñîáëåí-
íîãî, ñïîñîáíîãî âûðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü åäèíóþ âîëþ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî
ñóáúåêòà; þðèäè÷åñêèé — ïðèçíàíèå ïðàâîâûìè íîðìàìè ñïîñîáíîñòè áûòü íîñèòåëåì
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ó÷àñòâîâàòü â ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

B íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ïîíÿòèé
«ñóáúåêò ïðàâà» è «ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé». Íàïðèìåð, Ä.Í. Áàõðàõ ñ÷èòàåò, ÷òî
«ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé, êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû íàäåëèëè ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè, ñïîñîáíîñòüþ âñòóïàòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ïðàâîîòíî-
øåíèÿ — îñíîâíîé êàíàë ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ïîýòîìó íîñèòåëü ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé è â îáùåì êðóãó òåõ è äðó-
ãèõ ñîâïàäàåò» [6, ñ. 41].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñóáúåêòû ïðàâà áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ äåëÿòñÿ íà äâå ãðóï-
ïû: ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè [12, ñ. 331], ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà [6, ñ. 41].

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïîëíåííûõ
âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò è õàðàêòåðèçóþò îñíîâó ãî-
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ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáóñëîâëèâàþò þðèäè÷åñêîå ìíîãîîá-
ðàçèå ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, ÷òî óäîáíî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîëëåêòèâíûõ
ñóáúåêòîâ.

Ðàññìîòðèì ãëàâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ ýòîãî ïîíÿ-
òèÿ: ïðèîðèòåòíûì ìîæåò áûòü ïîíèìàíèå êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè êàê îðãàíèçàöèè [7, ñ. 97–100] èëè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà [9, ñ. 28].

Òåðìèí «îðãàíèçàöèÿ» ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèÿ — ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà óïîðÿäî÷åíèå, íàëàæèâàíèå, ïðèâåäåíèå â ñèñòåìó ÷åãî-
ëèáî; âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèÿ — ýòî îïðåäåëåííîå ñîöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, ò.å. îáúåäè-
íåíèå ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîçäàííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé [10,
ñ. 49]. Ïðèçíàêîì îðãàíèçàöèè êàê îáúåäèíåíèÿ ëþäåé îáÿçàòåëüíî âûñòóïàåò ÷èñëåí-
íîå âûðàæåíèå, ò.å. êîëëåêòèâíîñòü è îáùíîñòü ëþäåé, ñîñòàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèþ.
Äàííîå îáúåäèíåíèå ëþäåé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èìååò îïðåäåëåííûå öåëè, äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîòîðûõ îíè âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ íå îò ñâîåãî èìåíè, à îò èìåíè îðãàíè-
çàöèè. Ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ» îáîñîáëåíî îò ïîíÿòèé «èíäèâèäóàëüíûå (ôèçè÷åñêèå
ëèöà)» è «êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû», íå èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííûõ öå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèè êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî âõîäÿò
â áîëåå øèðîêîå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèå «êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû».

Òåðìèíû «îðãàíèçàöèÿ» è «þðèäè÷åñêîå ëèöî» ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó îáúåìó è ïðàâî-
âîìó ñîäåðæàíèþ. Ïîä îðãàíèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ êîëëåêòèâ ðàáîòíèêîâ ðàçíîé ÷èñëåí-
íîñòè, âîçãëàâëÿåìûé îðãàíîì óïðàâëåíèÿ è èìåþùèé â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì
âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî. Îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ (äèðåêòîð, íà÷àëüíèê, ñîâåò äèðåêòîðîâ, ïðàâëå-
íèå è äð.). Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíèçàöèé â ðàçíûõ àñïåêòàõ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ðÿäà îòðàñëåé ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, òðóäî-
âîãî è äð. Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ âûñòóïàþò ðàçíîâèäíîñòÿìè îðãàíèçàöèé.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî — ýòî ñóáúåêò ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì êàê è ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè, òàê è ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ ÷åðåç òåîðèþ êîëëåêòèâà. Åñëè þðèäè÷åñêîå ëèöî — ýòî êîëëåêòèâ òðóäÿùèõ-
ñÿ, òî è äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî êîëëåêòèâà, ñîâåðøåííûå â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
èìè òðóäîâûõ ôóíêöèé, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õî-
çÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî, íåñåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðè-
îáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå, ïðîøåäøàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî ïðèçíàííàÿ òàêîâûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì [1, ÷. 1 ñò. 44].

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî òåðìèíîì «þðèäè÷åñêîå ëèöî» îáîçíà÷àåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðàâîñïîñîáíîñòè êîëëåêòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âàæíî çíàòü, íàñ-
êîëüêî ýòî ïîíÿòèå ìîæåò âêëþ÷àòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü.

Ïðîáëåìà ñóáúåêòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ â òåîðèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëãèå ãîäû. Èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ìîíîãðàôè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åùå íå ïîëó÷èëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ è ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò
÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñóáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Îòíîñèòåëüíî ôèçè÷åñêèõ ëèö îñíîâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äà-
ëåå — ÊîÀÏ) [2]. Íàïðèìåð, ñò. 4.3 çàêðåïëÿåò âîçðàñò, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ñò. 4.6 ðåãóëèðóåò âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñò. 4.7 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
è èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ èëè ñïå-
öèàëüíûõ ïîëîæåíèé î äèñöèïëèíå; ÷. 1 ñò. 4.8 óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà êàê èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ. Î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ñêàçàíî ãîðàçäî ìåíüøå. Â ÷. 2 ñò. 4.8 ãîâîðèòñÿ ëèøü
î òîì, ÷òî «þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äåëÿòñÿ
íà òðè ïîäãðóïïû: îáùèå, ñïåöèàëüíûå è îñîáûå.

Ê îáùèì ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñèòñÿ òåðìèí «ãðàæ-
äàíå». Ïîýòîìó ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì äðóãèõ òåðìèíîâ, óòî÷íÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå èíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè, óêàçû-
âàåò íà ñïåöèôè÷íîñòü èõ ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êâàëèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ ëèáî
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îáùèé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè — ýòî ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. ãðàæäàíèí, êî-
òîðûé íå îáëàäàåò ñâîåîáðàçèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, âëèÿþùåãî íà ïðèìåíåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Åñëè ðå÷ü èäåò î ñïåöèôè÷íîñòè ñóáúåêòîâ, òî èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü ñïåöèàëüíûìè.
Îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷à-
þòñÿ â ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è õàðàêòåðèçóþò ñóáúåêòà ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïàðàìåòðàì ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òåîðèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå âîçíèêëà è ðàçâèâàëàñü
ïî ïðÿìîé àíàëîãèè ñ òåîðèåé ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé. Â ñîâåòñêîì óãî-
ëîâíîì ïðàâå èäåÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ [14, ñ. 186] îôîðìèëàñü â
1950-å ãã. XX â. Ñåãîäíÿ ýòà òåîðèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíà-
êîâ ñóáúåêòà, óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè êîíêðåòíûõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà [3] (âîåííîñëóæàùèé, êîìàíäèð, äîëæíîñòíîå ëèöî è ò.ä.). Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 4
ÓÊ, ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ:

1) ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îòäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçû è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ëèö, íå ïîä÷èíåííûõ èì ïî ñëóæáå;

2) ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ïðè âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè, îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ;

3) ëèöà, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî ëèöà, óïîëíî-
ìî÷åííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé;

4) äîëæíîñòíûå ëèöà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷ëåíû èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ ñîá-
ðàíèé, äîëæíîñòíûå ëèöà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíû ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñîáðàíèé, ñóäüè è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ.

Ñàìè ñòàòüè íå ñîäåðæàò ïðèçíàêîâ ýòèõ ëèö, â íèõ ïðèâîäÿòñÿ òîëüêî òåðìèíû:
«äîëæíîñòíîå ëèöî», «ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè» è ò.ä.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì ïðàâå â ñåðåäèíå 60-õ ãã. XX â. âïåðâûå áûë ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î ñïåöèàëüíîì ñóáúåêòå ïðàâîíàðóøåíèÿ [8, ñ. 47–51]. Ïðîáëåìà ñïåöèàëü-
íûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî àêòèâíî ðàçðàáàòûâà-
ëàñü â 80-å è 90-å ãã. XX â. Îäíàêî ýòè èññëåäîâàíèÿ íîñèëè óçêèé õàðàêòåð è íå âûõî-
äèëè çà ïðåäåëû òåîðèè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûâîäèòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ïðèçíàêè, êîíñòðóêòèâíî âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è åñòü ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èññëåäîâàòåëè ïîäðîáíî îïèñûâàþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàêèì-ëèáî âèäàì ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Äóìàåòñÿ, íåò ñìûñëà
îñïàðèâàòü òî, ÷òî ïðèçíàêè âûñòóïàþò íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ õàðàêòåðèñòèêè äàííûõ
ñóáúåêòîâ, íî èõ óÿñíåíèå ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæíîñòÿìè. Ëàêîíè÷íîñòü çàêî-
íîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê è ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ íîðì îáóñëîâëèâàþò ïîÿâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå äîêòðèíàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ [13, ñ. 369]. Òàêîå òîëêîâàíèå, âî-ïåðâûõ, íåîôèöèàëüíî; âî-âòîðûõ,
íîñèò îïðåäåëåííûé îòòåíîê ñóáúåêòèâíîãî; â-òðåòüèõ, îíî ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå
èñïîëüçóåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Â ýòîì ñëó÷àå èíòåðåñíà ïðîäîëæàâøàÿñÿ ìíîãèå ãîäû äèñêóññèÿ ïî ïðîáëåìå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èñ÷åðïàííàÿ. Êàê èçâåñòíî, êàòåãîðèÿ «äîëæ-
íîñòíîå ëèöî» ïðèìåíÿåòñÿ âñåìè îòðàñëÿìè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà è îçíà÷àåò — íà-
÷àëüíèê, åãî çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèêè èíñïåêöèé è äð. Ïðåäëàãàåìîå â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èñïîëüçóåìîå äîëãîå âðåìÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà
ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî» íå èñ÷åðïûâàåò âñåõ àñïåêòîâ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæ-
íîñòíûå ëèöà» êàê ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè àêòóàëüíà ôîðìàëèçàöèÿ ïðèçíàêîâ ñïåöè-
àëüíîãî ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, íå çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè, îäíàêî îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñèëó òîãî, ÷òî âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé âîçëî-
æåíî íà íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñîñòàâëÿåò ÷àñòü èõ ñòàòóñà. Íàëè÷èå âèíû è ñàìîãî
äåÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê íàðóøåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âõîäÿùèõ â ñòàòóñ òàêîãî ëèöà,
à ñ äðóãîé — êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ñóáúåêòàìè
ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèö íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàäåëåííûõ ðàñïîðÿäèòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è âíóòðèñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà (ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâî, çåìëåïîëüçîâàíèå, ëèöåíçèîííûé íàäçîð). Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè è ëèö,
íàäåëåííûõ êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Ñïåöèôè÷åí âîïðîñ î ïðèçíàíèè ñîáñòâåííèêà ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 454 îò 3 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. «Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ» ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñëó÷àå èõ ôèêñàöèè ðàáîòàþùèìè â àâòîìà-
òè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðèâëåêàþòñÿ ñîáñòâåííè-
êè (âëàäåëüöû) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ [4].

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîíò-
ðîëüíûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñîáñòâåííèêà èëè äðóãèõ ëèö, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ýòè ôóíêöèè ïî åãî óêàçàíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî
âîññòàíîâèòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíîå ëè-
öî, êàê ýòî áûëî â ÊîÀÏ 1984 ã.

Ãîâîðÿ î äîëæíîñòíîì ëèöå êàê ñïåöèàëüíîì ñóáúåêòå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêîå ïðèçíàíèå áóäåò îçíà÷àòü äëÿ íåãî ïîâû-
øåííóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ïîêàçûâàåò, ÷òî íàñòóïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà-
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âèñèò îò ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà: êîíòðîëüíûõ, ðàñïðåäåëèòåëüíûõ, ó÷åòíûõ,
íàäçîðíûõ è äð. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ âûñòóïàþò âàæíåéøèìè ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêà-
ìè äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà
äîëæíà ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: îáÿçàòåëüñòâà, èõ íåâûïîëíåíèå èëè íåíàä-
ëåæàùåå âûïîëíåíèå, âèíîâíîñòü è ïîâûøåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðîäîëæàÿ àíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, îòìåòèì, ÷òî íàëè÷èå ñóáúåêòîâ îò-
âåòñòâåííîñòè, ÷üå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì
ïðàâå çà ïðåäåëàìè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîáóæäàåò àâòîðîâ ââåñòè åùå îäíó êàòå-
ãîðèþ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè — «îñîáûå ñóáúåêòû». Îíè îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê ñóáúåêòû, íàäåëåííûå ïðèçíàêàìè, íå âêëþ÷åííûìè â ñîñòàâ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íî èìåþùèìè þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè.

Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òðàäèöèîííîå ïîíèìàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ: ãðàæäàíå, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Òàêæå íåêîòîðûå àâòîðû ê èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåê-
òàì îòíîñÿò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî ó÷àñòíèêîì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ìîãóò áûòü èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ó÷ðåäèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíûå
ëèöà. Íàïðèìåð, ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàçäåëÿåò òàêèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê: âîåííîñëóæàùèå; ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ è ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé î äèñöèïëèíå; ñîáñòâåí-
íèêè (âëàäåëüöû) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå; íàíèìà-
òåëè; ñòðàõîâàòåëè è ò.ä.

Ãðàæäàíèí âîâëå÷åí â óñòîé÷èâóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì, ñîñòîÿ-
ùóþ èç âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîâîçãëà-
ñèëà âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü, çàùèùàòü è îõðàíÿòü ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ãðàæäàí. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè, ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòàòóñà è óñòàíàâëèâàþòñÿ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïîýòîìó
â ðåàëüíîé æèçíè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ ëþäåé íå âñåãäà
îäèíàêîâà. Îáúåì è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ
ñ ïîìîùüþ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóåò íåìàëî ãðóïï ëþäåé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòè ëþäè îáëàäàþò ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì [11, ñ. 186].

Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, —
ýòî ó÷ðåäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé; èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè; ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû; ðàáîòàþùèå è ñëóæàùèå; áåçðàáîòíûå; ïåíñèîíåðû; èí-
âàëèäû; ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è èíûõ áîåâûõ äåéñòâèé; áåæåíöû;
âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû; ëèöà, ïðèçíàííûå ñóäîì îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè; ëè-
öà, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè è äð.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðà-

âîñóáúåêòíîñòü ðàçëè÷íà, à ñëåäîâàòåëüíî, íå êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ
ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñóáúåêòîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

562



Ë è ò å ð à ò ó ð à

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Êîäåêñ Ðåñï. Áåëàðóñü, 7 äåê. 1998 ã., ¹ 218-Ç:
â ðåä. îò 28.12.2009 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2010.

2. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: Êîäåêñ Ðåñï. Áåëà-
ðóñü, 21 àïð. 2003 ã., ¹ 194-Ç: â ðåä. îò 15.07.2010 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ
3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. —
Ìèíñê, 2010.

3. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Êîäåêñ Ðåñï. Áåëàðóñü, 9 èþëÿ 1999 ã., ¹ 275-Ç:
â ðåä. îò 15.07.2010 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] /
ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2010.

4. Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 3 ñåíò. 2010 ã., ¹ 454 //
Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. — 2010. — ¹ 213. — 1/11916.

5. Àëåêñååâ, Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ñ.Ñ. Àëåêñååâ [è äð.]. — Ì.: Íîðìà, 1998. —
456 ñ.

6. Áàõðàõ, Ä.Í. Ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà / Ä.Í. Áàõðàõ. — Ñîâ.
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1986. — ¹ 2. — Ñ. 41–48.

7. Áàõðàõ, Ä.Í. Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè / Ä.Í. Áàõ-
ðàõ. — Ïåðìü, 1969. — 319 ñ.

8. Äîäèí, Å.Â. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà / Å.Â. Äîäèí // Ó÷åíûå çàïèñêè
ÂÍÈÈÑÇ. — Ì., 1965. — Âûï. 5. — Ñ. 47–51.

9. Äûì÷åíêî, Â.È. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö / Â.È. Äûì÷åíêî. —
Âëàäèâîñòîê: ÄÂÃÓ, 1994. — 83 ñ.

10. Èâàíîâ, Â.À. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé: õàðàêòåðíûå ÷åðòû è ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ / Â.À. Èâàíîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1994. — ¹ 7. — Ñ. 46–52.

11. Ðîññèíñêèé, Á.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. — 4-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. / Á.Â. Ðîñ-
ñèíñêèé,  Þ.Í.Ñòàðèëîâ. — Ì.: Íîðìà, 2009. — 816 ñ.

12. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. À.Ì. Âàñèëüåâà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1983. — 416 ñ.
13. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. — Ñàðà-

òîâ: ÂØ ÌÂÄ ÐÔ, 1995. — 560 ñ.
14. Óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá. / ïîä ðåä. À.À. Ïèîíòêîâñêîãî. — 2-å èçä., ïåðåðàá.

è äîï. — Ì.: ÍÊÞ ÑÑÑÐ, 1939. — 331 ñ.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.01.2011 ã.

563

bibl_nz
Typewritten text
Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.
Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.
Belarus State Economic University. Library.
http://www.bseu.by




