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Энергетическая безопасность государства — важная составляющая систе
мы экономической и национальной безопасности, поэтому ее обеспечение яв
ляется приоритетом государственной политики.

В настоящее время повышение эффективности энергосбережения — важ
нейшее направление как для Европейского союза, так и для стран, грани
чащих с ЕС в Восточной Европе. Сокращение традиционных источников 
энергии побуждает современное общество рационально и эффективно исполь
зовать энергоресурсы, широко применять альтернативные источники энер
гии, контролировать изменение климата и загрязнение окружающей среды. 
Использование новейших технологий и инновационных подходов имеют важ
ное значение для этих сфер деятельности, следовательно, энергосбережение 
является одним из приоритетов развития науки и техники в большинстве 
стран мирового сообщества, составной частью стратегии обеспечения энерге
тической безопасности страны. 
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Дискуссионными вопросами до сих пор являются теоретикометодические 
подходы к определению видов потенциала энергосбережения и оценки их 
уровня в Республике Беларусь. Потенциал энергосбережения должен быть 
дифференцирован по различным уровням и типам в зависимости от возмож
ностей и условий его реализации. Представляется целесообразным различать 
теоретический, технический, экономический, экологический и поведенческий 
типы потенциала энергосбережения. Если теоретический потенциал, основан
ный на научных гипотезах, является максимально возможным, то техниче
ский определяется соответствующими возможностями хозяйственных систем. 
Экономический тип оценивается только рентабельной частью технического 
потенциала и существенно снижает имеющиеся возможности для реализации 
мероприятий по энергоэффективности [1].

Основными факторами риска энергетической безопасности Республики 
Беларусь, являются:

 − низкая доступность внутренних энергоресурсов и диверсификация по
ставок топливноэнергетических ресурсов (ТЭР): доля чистого импорта в об
щем объеме потребления первичного топлива и энергии составляет около 85 % 
(из Российской Федерации — 95—98 %); 

 − существенная доля природного газа в энергетическом балансе страны 
(около 60 %);

 − высокая энергоемкость экономики;
 − недопустимо высокая степень износа активной части основного капитала 

в энергетическом комплексе;
 − высокая стоимость импортируемых энергоресурсов;
 − дефицит инвестиций в топливноэнергетический комплекс (ТЭК) страны.

Обеспечение энергетической безопасности является одной из приоритет
ных задач функционирования и развития ТЭК и энергосистемы государства. 
Поэтому вопросам развития энергетики и формирования эффективной энерге
тической политики в Республике Беларусь уделяется повседневное внимание. 
Основной целью проведения и реализации стратегии развития энергетическо
го сектора является определение путей и формирование механизмов макси
мально эффективного использования ТЭР и производственного потенциала 
ТЭК для надежного и безопасного обеспечения отраслей экономики и населе
ния энергоносителями при сохранении требуемых экологических условий [2].

Сбережение энергоресурсов равносильно соотносится с их производством, 
и часто именно оно представляет собой более рентабельный и экологически 
ответственный способ обеспечения растущего спроса на энергию. Усилия по 
повышению энергосбережения способствуют снижению энергоемкости эконо
мического развития государства, укрепляя тем самым энергетическую безопас
ность. В Республике Беларусь в рамках реализации энергосберегающей страте
гии создана и действует система управления энергосбережением, включающая 
соответствующую управленческую структуру и законодательную базу.

Основы государственной политики в сфере энергосбережения и обеспече
ния энергетической безопасности были заложены в ряде стратегических, зако
нодательных и нормативных правовых документов, определяющих прио ритеты 
энергетического развития страны в краткосрочной, среднесрочной и долго
срочной перспективе [3]: закон Республики Беларусь «Об энергосбережении» 
(от 08 января 2015 г. № 239З); Директива Президента Республики Беларусь 
«Экономия и Бережливость» — главные факторы экономической безопасности 
государства (от 14 июня 2007 г. № 3); Концепция энергетической безопасности 
Республики Беларусь (от 23 декабря 2015 г. № 1084); закон Республики Бела
русь «О возобновляемых источниках энергии» (от 27 декабря 2010 г. № 204З); 
Государственная программа «Энергосбережение» на 2016—2020 гг. (в ред. по
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становления Совета Министров Республики Беларусь от 30.12. 2016 г. № 1128); 
Государственная программа «Торф» на 2008—2010 годы и на период до 2020 г. 
(утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.01. 2008 г. 
№ 94); Комплексный план развития электроэнергетической сферы до 2025 го
да с учетом ввода Белорусской атомной электростанции (утв. постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 01.03. 2016 г. № 169); Отраслевая 
программа электроэнергетики на 2016—2020 годы (утв. постановлением Мини
стерства энергетики Республики Беларусь от 31.03. 2016 г. № 8); постановление 
№ 153 Совета Министров Республики Беларусь от 10.02. 2003 г. «Об утверждении 
соглашения о сотрудничестве государств — участников Содружества независи
мых государств в области обеспечения энергоэффективности и энергосбереже
ния»; постановление Совета Министров Республики Беларусь от 14.02. 2003 г. 
№ 189 «Об утверждении положения об аккумулировании и использовании ор
ганизациями, финансируемыми из республиканского бюджета, средств, пред
назначенных на оплату топливноэнергетических ресурсов и сэкономленных 
ими от внедрения энергосберегающих мероприятий».

Энергобезопасность как составная часть национальной безопасности яв
ляется неотъемлемым условием устойчивого энергетического развития. Энерге
тическая безопасность государства рассматривается в качестве процесса разви
тия способной к самореализации системы с целью достижения рационального 
использования энергоресурсов, обеспечения социального равенства в области 
доступа к энергетическим услугам, а также сохранения окружающей среды. 
Повышение энергетической безопасности Беларуси предполагает наращивание 
стратегических запасов топлива (газ, мазут), диверсификацию по видам топли
ва и географии поставщиков, активизацию использования местных источников 
энергии, модернизацию ТЭК, развитие объектов малой энергетики [4].

Методика оценки энергетической безопасности Республики Беларусь ос
нована на индикативном анализе и представлена документально в Концепции 
энергетической безопасности Республики Беларусь. Для мониторинга энер
гетической безопасности представлен набор из 11 индикаторов, каждый из 
которых оценивается по собственной шкале и может иметь критическое, пред
критическое или нормальное значение. 

Индикативный анализ основывается на системе количественных оценок 
ситуа ции: на системе индикаторов, которые характеризуют степень угроз энер
гетической безопасности. Угрозы энергетической безопасности по своему проис
хождению могут быть классифицированы на четыре группы: экономические, со
циальнополитические, техногенные и природные. В свою очередь экономическая 
и энергетическая безопасность оценивается посредством системы индикативных 
показателей, по величинам которых, в сравнении с пороговыми уровнями, можно 
делать заключение о состоянии рассматриваемых систем по уровням безопасности, 
сопоставляя значения индикаторов по ранее определенным пороговым уровням. 

Классификация уровней энергетической безопасности по степени тяжести 
предусматривает три состояния безопасности по каждому из индикаторов: 
нормальное, предкритическое и критическое. Нормальным состоянием счи
тается такое, при котором возможные угрозы безопасности в топливноэнер
гетической сфере могут быть нейтрализованы или компенсированы за счет 
внутренней устойчивости системы или других факторов. Предкритическая зо
на характеризуется состоянием, когда угрозы безопасности начинают приоб
ретать существенную значимость, с которой необходимо считаться. В случае 
непринятия мер по нейтрализации и ликвидации угроз возникает опасность 
развития дестабилизирующих факторов, влияющих на безопасность. Крити
ческая стадия характеризуется существенными негативными тенденциями и 
динамикой их развития, которые уже в начальной критической стадии ставят 
под угрозу устойчивое развитие системы [5] (см. таблицу).
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Прогнозируемые значения основных индикаторов энергетической 
безопасности на период до 2035 г.

Наименование 
индикатора

Пороговый 
уровень

Значение индикаторов по годам

2010 2015 2020 2025 2030 2035 Ответственный за дости
жение индикаторовН К

Энергетическая самостоятельность
Отношение 
объема произ
водства (добы
чи) первичной 
энергии к вало
вому потребле
нию ТЭР, %

30 16 14 14 16 17 18 20

Госстандарт, Минэнерго, 
концерн «Белнефтехим», 
облисполкомы и Мин
ский горисполком

 К К ПК ПК ПК ПК
Отношение 
объема произ
водства (добы
чи) первичной 
энергии из воз
обновляемых 
источников 
энергии к вало
вому потребле
нию ТЭР, %

14 5 5 5 6 7 8 9

Госстандарт, облисполко
мы, Минский гориспол
ком

К К ПК ПК ПК ПК
Диверсификация поставщиков и видов энергоресурсов

Доля домини
рующего по
ставщика энер
горесурсов в 
общем импорте 
ТЭР, %

65 85 96 90 85 80 75 70

Минэнерго, концерн 
«Белнефтехим»

К К К ПК ПК ПК
Доля домини
рующего вида 
топлива в вало
вом потребле
нии ТЭР, %

50 70 64 60 57 55 52 50

—

ПК ПК ПК ПК ПК Н
Энергетическая эффективность конечного потребления ТЭР 

и экономическая устойчивость ТЭК
Энергоемкость 
ВВП (в ценах 
2005 г.), кг ус
ловного топли
ва/млн р.

160 485 426 378 370 353 317 268

Госстандарт

ПК ПК ПК ПК ПК ПК
Отношение 
стоимости им
порта энергети
ческих товаров 
к ВВП, %

15 30 21,7 20 19 18 17 15

Минэкономики, Мин
энерго, концерн «Бел
нефтехим»

ПК ПК ПК ПК ПК Н

Примечание: Н — нормальный уровень; К — критический уровень; ПК — пред
критический уровень;

наша разработка на основе данных [6].

Задачами мониторинга энергетической безопасности страны являются:
 − системное наблюдение за изменением индикаторов энергетической безо

пасности; 
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 − анализ состояния мировых рынков энергетических ресурсов и техноло
гий в энергетической сфере; 

 − своевременное выявление угроз энергетической безопасности и разработ
ка предложений по ее укреплению.

Выполнение указанных выше задач позволит достичь прогнозируемых це
лей исследуемой концепции, а также снизить риски для энергетической безо
пасности Беларуси, что будет способствовать устойчивому развитию страны. 
Целью решения рассматриваемой проблемы является улучшение показателей 
энергетической безопасности и достижение к 2020 г. значений индикаторов, 
находящихся в настоящее время в критической области, до уровня предкри
тической зоны, а в предкритической — до нормального уровня.

Понимание стратегической значимости энергетической безопасности озна
чает, что государство будет лучше подготовлено к глобальным взаимодейст
виям, которые могут негативно сказаться на всех процессах функционирова
ния экономики.

Основными направлениями в области обеспечения энергетической безо
пасности должны быть:

 − стимулирование научных исследований в области энергосбережения и 
энергоэффективности;

 − максимальное использование собственных ресурсов, обеспечение эко
номически и экологически оправданного использования потенциала местных 
энергоресурсов; 

 − повышение уровня диверсифицированности и резервирования, позволяю
щего бесперебойно функционировать организациям ТЭК продолжительный 
период при ограничении поставок доминирующим поставщиком ТЭР;

 − активное международное сотрудничество в области принятия коллектив
ных мер по укреплению энергетической безопасности;

 − снижение энергоемкости ВВП;
 − создание благоприятного инвестиционного климата в области ТЭК.

В соответствии с Национальной стратегией устойчивого социальноэконо
мического развития Республики Беларусь на период до 2030 г. стратегической 
целью развития топливноэнергетического комплекса является удовлетворе
ние потребностей экономики и населения страны в энергоносителях на осно
ве их максимально эффективного использования при снижении нагрузки на 
окружающую среду.

В качестве критериев достижения долгосрочной цели развития топливно 
энергетического комплекса выступают:

 − снижение доли доминирующего вида топлива (природного газа) в вало
вом потреблении топливноэнергетических ресурсов с 61 % в 2015 г. до 52 % 
в 2030 г.; 

 − уменьшение доли доминирующего поставщика энергоресурсов (Россия) 
в общем импорте топливноэнергетических ресурсов с 99,7 % в 2015 г. до 75 % 
в 2030 г.; 

 − замещение в топливном балансе 5 млрд м3 импортируемого природного 
газа и снижение уровня выбросов парниковых газов на 7—10 млн т в год пос
ле ввода в эксплуатацию Белорусской АЭС;

 − повышение уровня энергетической самостоятельности страны (отноше
ние объема производства (добычи) первичной энергии к валовому потребле
нию ТЭР) с 13,9 % в 2015 г. до 18 % в 2030 г. [7].

Республика Беларусь является одной из немногих стран мира, в которой 
достигнуто значительное снижение энергоемкости ВВП и успешно реализует
ся политика энергосбережения и энергоэффективности. Согласно данным 
Международного энергетического агентства (МЭА) энергоемкость ВВП Бе
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ларуси за период с 1990 по 2016 г. снизилась с 0,55 до 0,16 т н.э./тыс. дол. 
США (ВВП представлен по ППС в ценах 2010 г.), т. е. более чем в 3 раза. 
Особое внимание уделяется повышению энергоэффективности национальной 
экономики, в результате чего в 2017 г. энергоемкость ВВП составила 88,8 % к 
2010 г., а энергетическая самостоятельность страны выросла с 13,6 в 2012 г. до 
15,4 %. Необходимо отметить, что произошло улучшение позиции Республи
ки Беларусь по показателю «Подключение к системе электроснабжения» по 
сравнению с отчетом «Ведение бизнеса — 2018» с 25го на 20е место в отчете 
«Ведение бизнеса — 2019».

Таким образом, следует подчеркнуть, что состояние энергетической безо
пасности имеет высокую степень значимости для обеспечения национальной 
безопасности государства, поскольку решается ряд задач, направленных на 
создание необходимых условий для бесперебойного обеспечения потребите
лей продукцией топливноэнергетического комплекса, предупреждение суще
ственных экономических потерь, защиту жизни и здоровья граждан.
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В статье автором проводится исторический анализ норм уголовного права сред
невековой Сербии и Киевской Руси. Проанализирован механизм содержания и пра
воприменения основных видов преступлений и наказаний, таких как убийство, пре
ступления, совершенные против личности, преступления имущественного характера, 
а также высшая мера и другие наказания за совершенные преступления. Изучен про
цесс рецепции норм восточноримского уголовного права в правовую систему средне
вековой Сербии и Киевской Руси.
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Источниками уголовного права Древнерусского государства являлись обы
чаи, правовые акты, такие как Закон Русский, договоры с Восточной Рим
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