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ществляться путем выделения государственных средств на основе конкурсного отбора 
инновационных проектов, а также путем финансирования соглашения о государственно-
частном партнерстве. 
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ИННОВАЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ 
К СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ  

ИНФОРМАЦИОННО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ И ОРГАНИЗАЦИЙ

Правовая информация выступает важнейшим компонентом, обеспечивающим регу-
лирование всех отношений в государстве и обществе. Уровень информационно-правово-
го обеспечения государственных органов (организаций) служит основой для принятия 
взвешенных управленческих решений и определяет эффективность государственного 
управления. С учетом этого реализация (коммерциализация) информационных разрабо-
ток в правовой сфере занимает особое место в процессах информатизации и построения 
информационного общества.

В соответствии с законодательством и в целях внедрения электронного документообо-
рота в процесс подготовки и принятия правовых актов государственными органами (орга-
низациями) во взаимодействии с Национальным центром правовой информации Респу-
блики Беларусь осуществляется формирование банков данных, содержащих локальные 
правовые акты и иные документы данных субъектов, в составе системы по законодатель-
ству «ЭТАЛОН». Указанные банки данных формируются для каждого государственного 
органа (организации) в индивидуальном порядке, содержат информацию, не предназна-
ченную для распространения широкому кругу лиц, и устанавливаются в рамках системы 
«ЭТАЛОН» только заказчику и иным согласованным с ним лицам.

Сегодня в рамках обеспечения защиты сведений, содержащихся в банках дан-
ных локальных правовых актах, их распространение осуществляется только в системе 
«ЭТАЛОН», в том числе потому, что она является десктопным приложением, которое ин-
сталлируется на компьютер пользователя и запускается прямо с рабочего стола.

Вместе с тем в настоящее время четко прослеживается тенденция массового перехода 
пользователей на онлайн-ресурсы — источники наиболее оперативного способа получе-
ния данных. Это обусловлено упрощением процессов распространения веб-приложений 
(не требуют ручной установки при участии специалиста технической поддержки), их 
сопровождения (обновление осуществляется удаленно разработчиком в одном месте 
и для всех пользователей одновременно), возможностью развивать технический потен-
циал (наращивать мощность сервера) независимо от потребителей ресурса, меньшими 
техническими требованиями к оборудованию пользователя (для работы требуется толь-
ко браузер).
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С учетом этого и принимая во внимание процессы построения в Республике Беларусь 
цифровой экономики, основу которой составляют информационно-коммуникационные 
технологии, предлагается использовать ее элементы для совершенствования информа-
ционно-правового обеспечения государственного управления.

В этой связи представляется целесообразным реализовать возможность работы 
с банками данных локальных правовых актов в составе официального онлайн-ресурса 
«ЭТАЛОН-ONLINE» (www.etalonline.by), воспользовавшись услугами СООО «Белорус-
ские облачные технологии» для обеспечения высокого уровня информационной безопас-
ности. Для этого предлагается:

1) произвести программную доработку указанного онлайн-ресурса, позволяющую 
работать с банками данных в его оболочке, и обеспечить при этом разграничение прав 
доступа (с помощью логинов и паролей) к конкретным банкам данных и содержащимся 
в них документам;

2) разместить систему «ЭТАЛОН-ONLINE» на хостинге Республиканского центра об-
работки данных (РЦОД) и организовать к ней доступ государственных органов (органи-
заций), используя единую республиканскую сеть передачи данных (ЕРСПД).

Реализация данных предложений позволит в оперативном и удобном порядке 
предоставлять доступ государственным органам (организациям) к полному массиву 
национального законодательства в комплексе с локальными правовыми актами, при-
нимаемыми соответствующими субъектами, посредством одного интернет-ресурса — 
системы «ЭТАЛОН-ONLINE», а также обеспечит при этом информационную безопас-
ность сведений.
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ 
 ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ 

 В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Инновационную среду в национальной экономике правомерно определить как сово-
купность социально-экономических подсистем, обеспечивающих субъектам доступ к раз-
личным ресурсам, оказывая поддержку участникам инновационной деятельности. Она 
(среда) определяет, насколько активно предпринимательский сектор будет осуществлять 
качественное развитие соответствующих отраслей. Стремление предпринимателя к уве-
личению прибыли не только за счет роста объемов выпускаемой продукции (работ, ус-
луг), но и за счет внедрения продуктовых, организационных, маркетинговых инноваций 
благоприятно сказывается на развитии отдельного предприятия, соответствующего вида 
деятельности и всей экономики.

Формированию инновационной среды в стране способствуют основные факто-
ры: уровень образованности населения, уровень инновационности субъектов хозяй-
ствования, а также участие государства в инновационном развитии страны (cм. ри-
сунок). 

Анализ участия государства в инновационном развитии страны за последние 
5 лет (2015–2019 гг.) показал, что государственные расходы на НИОКР увеличились бо-
лее чем в 1,5 раза и составили 21 737 млрд юаней. (14 169 млрд юаней в 2015 г.); доля го-
сударственного финансирования НИОКР в ВВП за тот же период увеличилась на 0,17 % 
и составила 2,23 % (2,06 % в 2015 г.).


