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тивная реформа затронула и процессуальное право. При этом на имеющиеся теории сущ-
ности административного процесса лег пласт новых нормативных правовых актов [4, с. 79].

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных 
правонарушениях (далее  — ПИКоАП) содержит статью о разъяснении отдельных, ис-
пользуемых в нем терминов, однако определения некоторых из них небезупречны. Так, 
постановление определяется как документ, вынесенный судьей или органом, ведущим 
административный процесс. При этом не учтено, что посредством аналогичного акта про-
курором разрешаются вопросы об освобождении незаконно задержанных лиц, отмене по-
становлений о совершении процессуальных действий и применении мер обеспечения 
административного процесса, приостановлении исполнения постановлений по делам об ад-
министративных правонарушениях, отмене постановлений о прекращении дел об админи-
стративных правонарушениях (вынесенных по окончании их подготовки к рассмотрению), 
отмене постановлений о наложении административных взысканий (вынесенных в порядке 
ч. 3 ст. 10.3 ПИКоАП). Вопреки неоспоримой роли прокурора и его участию в процессу-
альной деятельности, в том числе посредством указанных постановлений, в определении 
участников административного процесса он не назван. В ПИКоАП также существует недо-
статок дефиниций: понятия «прокурор» и «протест» в нем не терминологизированы.

Поэтому в целях эффективной и правильной реализации административно-деликт-
ных процессуальных норм необходимо устранить описанные пробелы.
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ПРЕБЫВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ

Административно-правовой режим пребывания иностранных граждан в Республике 
Беларусь представляет собой установленную нормами права идеальную модель функци-
онирования и развития общественных отношений, складывающихся по поводу их пребы-
вания в Республике Беларусь, закрепленную и обеспеченную совокупностью администра-
тивно-правовых, организационных и материально-технических средств, определяющих 
меру возможного и должного поведения субъектов и придающих особую направленность 
регулированию.

Можно выделить следующие черты административно-правового режима пребывания 
иностранных граждан в Республике Беларусь, на основании которых он может быть от-
несен к разрешительной системе:
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1) преследует цель обеспечения безопасности личности, общества, государства, охра-
ны общественного порядка;

2) характеризуется наличием относительного запрета, закрепленного правовой нор-
мой. Чаще всего это делается косвенно: устанавливается, что осуществить какое-либо 
действие можно только при наличии разрешения. Так, иностранные граждане могут 
временно проживать в Республике Беларусь при условии получения разрешения на та-
кое проживание;

3) реализуется в рамках административно-правовых отношений между органами
исполнительной власти, с одной стороны, и иностранными гражданами, желающими 
получить разрешение, — с другой. Юридическим фактом, влекущим возникновение со-
ответствующих отношений, служит подача заинтересованным лицом в уполномоченный 
орган заявления, например, обращение иностранных граждан в посольство или кон-
сульство Республики Беларусь за границей с заявлением о выдаче визы на въезд в Ре-
спублику Беларусь. Такие отношения возникают по инициативе «невластной стороны», 
а не субъектов управления;

4) фокусом указанных правоотношений является получение иностранными гражда-
нами разрешений на совершение определенных действий, т.е. принятие компетентными 
органами исполнительной власти индивидуального управомочивающего акта, легализи-
рующего деяние. Такой акт выступает завершающим этапом предварительного государ-
ственного контроля за совершением определенных действий, проверки обоснованности 
заявления. В административно-правовом режиме пребывания иностранных граждан 
в Республике Беларусь используются такие виды разрешений, как виза на въезд в Респу-
блику Беларусь, приглашение на въезд в Республику Беларусь иностранных граждан, 
квота на выдачу приглашений в Республику Беларусь иностранных граждан в целях осу-
ществления трудовой деятельности, разрешение на временное проживание и другие;

5) атрибутивным признаком исследуемого режима является административный
надзор компетентных органов исполнительной власти за соблюдением иностранными 
гражданами, получившими различного рода разрешения, правил и условий при осу-
ществлении соответствующих действий. Так, сотрудники органов внутренних дел прово-
дят проверки соблюдения иностранными гражданами правил пребывания в Республике 
Беларусь;

6) за нарушение правил рассматриваемого режима к виновным применяются раз-
нообразные меры юридической ответственности.

Таким образом, административно-правовой режим пребывания иностранных граж-
дан в Республике Беларусь носит регулятивный, охранительный характер, создает усло-
вия, обеспечивающие требуемое состояние общественных отношений, связанных с пре-
быванием в стране иностранных граждан, упорядочивает, регулирует, организует их, 
обеспечивает соответствующей охраной и защитой.
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
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НА РЫНКЕ НЕДВИЖИМОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Особое место среди прав в социально-экономической сфере занимает право на жи-
лище, предусмотренное как международными универсальными документами, так и 
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