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Е-GOVERNMENT В  РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
И КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ: 

ПРЕДПОСЫЛКИ СОТРУДНИЧЕСТВА 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В настоящее время новая волна революции в области информаци-
онных технологий, представленная облачными вычислениями, стацио-
нарным и мобильным интернетом, набирает обороты. Кроме того, гло-
бальные инновации в государственном управлении также предоставили 
возможность быстрого развития электронного правительства во мно-
гих странах, в том числе Китае и Беларуси. В настоящее время глобаль-
ное государственное управление в целом движется к общему, открыто-
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му и разумному правительству. Эти тенденции предоставляют широкое 
пространство для развития электронного правительства.

В середине XXI века КНР достигнет уровня умеренно развитых 
стран и третьей 30-летней стадии «китайской мечты». Развитие элек-
тронного правительства повлияло на все аспекты социальной жизни [7].

Согласно глобальному рейтингу электронного правительства, опубли-
кованному ООН за последнее десятилетие, Китай находится в стабильном 
и растущем тренде. Так, если в 2014 г. Китай находился в рейтинге на 70 
месте, в 2018 г. страна занимала уже 65 место в глобальном уровне [4].

Республика Беларусь в течение последних 25 лет, как и Китай, идет 
по пути построения информационного общества и, как следствие, элек-
тронного государства. В настоящее время в Республике Беларусь приня-
та Стратегия развития информатизации в Республике Беларусь на 2016–
2022 годы, реализуется Государственная программа развития цифровой 
экономики и информационного общества на 2016–2020 годы, также ре-
ализуется Национальная стратегия устойчивого развития на период до 
2030 года, включающая несколько инициатив, связанных с развитием 
ИКТ в различных секторах экономики [1].

В глобальном рейтинге электронного правительства, опубликованном 
ООН, Республика Беларусь занимает 38 место и, в отличие от КНР, входит 
в группу стран (топ-40) с очень высоким индексом развития электронного 
правительства (Very-High-EGDI) [4]. По оценке составителей рейтинга, это 
может быть связано с реализацией национальной стратегии устойчивого 
развития на период до 2030 года, включающей несколько инициатив, свя-
занных с развитием ИКТ в различных секторах экономики.

21 декабря 2017 г. принят Декрет Президента Республики Беларусь 
№ 8 «О развитии цифровой экономики» [2], регулирующий в том чис-
ле и развитие ИТ-отрасли и направления развития цифровой экономики.

Развитие электронного правительства – одна из главных государ-
ственных целей КНР, прописанных в документах по планированию 
на 13-ю пятилетку. Ему посвящена 6 глава плана 13-й пятилетки «Рас-
ширение пространства сетевой экономики». В планах 13-й пятилетки со-
здание повсеместной и эффективной информационной сети, разработ-
ка современной системы интернет-индустрии, внедрение национальной 
стратегии больших данных и укрепление информационной безопасности. 
Предлагается реализовать национальную стратегию в области больших 
данных, объединить государственные и социальные ресурсы, а также об-
мениваться данными между департаментами, что обеспечивает хорошую 
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техническую и информационную поддержку для развития электронно-
го правительства. Что касается вопроса информационной безопасности, 
который всегда вызывал обеспокоенность, в плане также были приняты 
конкретные стратегические меры, которые, как ожидается, поспособству-
ют развитию электронного правительства на новом уровне [5].

В качестве основных особенностей «китайской» модели электрон-
ного правительства можно выделить: 1) ориентацию на повышение эф-
фективности работы административного аппарата (развитие систем элек-
тронного документооборота); 2) использование технологий электронного 
правительства для борьбы с коррупцией; 3) укрепление обратной связи 
с гражданами посредством «электронного реагирования».

Несмотря на ряд достижений, развитие электронного правительства 
в Китае сталкивается с рядом трудностей. В частности, несовершенный 
институциональный механизм напрямую ограничивает скачкообразное 
развитие электронного правительства. В настоящее время в Китае еще не 
сформирована относительно централизованная и эффективная система 
управления электронным правительством, и многие проблемы не были 
решены должным образом, цепочка разделения ресурсов несовершенна, 
сетевые ресурсы расходуются впустую, а уровень развития электронно-
го правительства различных департаментов неравномерный [6]. Испол-
нительному органу электронного правительства не хватает полномочий, 
и ему крайне необходимо, чтобы вышестоящие органы упростили управ-
ление властью и имели больше голосов.

В плане 13-й пятилетки отдельно было предложено повышение ин-
формационной безопасности сети, и оно высоко ценится. Видно, что ре-
шение ключевых технологий и проблем безопасности является срочным, 
борьба за безопасность в киберпространстве становится все более оже-
сточенной. Из-за развития интернета были выявлены различные незакон-
ные и криминальные действия (напр., кража государственных секретов, 
использование интернета для создания социальных беспорядков и т. д.). 
Таким образом, развитие страны и партии в КНР связывают с защитой 
от проникновения чужой идеологии и защитой национальной информа-
ционной безопасности.

Проблема развития электронного правительства в Китае связана так-
же с нехваткой талантов, поддерживающих развитие электронного прави-
тельства. В настоящее время не хватает инновационных талантов и про-
фессионалов в этой области. Кроме того, законодательство, связанное 
с информатизацией и электронным правительством, отстает.
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Учитывая опыт Республики Беларусь, в целях дальнейшего углу-
бления формирования электронного правительства в Китае необходимо 
предпринять следующие шаги:

1. Ускорить трансформацию электронного правительства и актив-
но применять новые технологии.

Электронное правительство постепенно становится незаменимым 
инновационным средством улучшения возможностей государственного 
управления. Китайское правительство изменило свою прежнюю модель 
развития электронного правительства, придерживалось общей интегра-
ции, принципов безопасности, сохраняло инновационную направлен-
ность, способствовало преобразованию электронного правительства 
из ведомственных в совместные.

Информационные технологии нового поколения (облачные вычис-
ления, интернет) привнесли улучшения и жизнеспособность в развитие 
электронного правительства.

2. Ориентировать деятельность электронного правительства 
на общественные и социальные нужды.

В настоящее время информация, предоставляемая китайским прави-
тельством обществу, в значительной степени несовместима с информа-
ционными потребностями общественности: правительственная инфор-
мация недостаточно публикуется, и информация, которую хочет знать 
общественность, не может быть получена, а дается информация, кото-
рая не имеет реального значения. Поэтому необходимо не только сде-
лать государственные дела открытыми, но и обеспечить актуальность 
и эффективность контента, следует сосредоточиться на общественных 
и социальных потребностях и делать информацию своевременной, по-
нятной обычным людям.

3. Внедрить концепцию объединения правительства и рынка с целью 
устойчивого развития экономики.

Целью развития электронного правительства является интеграция 
сотрудничества, оптимизация услуг, открытые данные и участие в жиз-
ни общества. Следовательно, перед лицом общественности и будущего 
правительство должно быть интегрировано с рынком, чтобы быть устой-
чивым. Устойчивое развитие очень важно, и только благодаря этому пра-
вительство сможет развиваться хорошо [8, c. 220].

4. Укреплять кадровое строительство для содействия развитию 
электронного правительства.
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Обучение талантливых специалистов в области электронного прави-
тельства с использованием технологий и объединение бизнеса является 
очень важным условием построения электронного правительства. Поэто-
му необходимо проводить бизнес-тренинги по электронному правитель-
ству в государственных ведомствах со специалистами по информацион-
ным технологиям и государственными служащими на разных уровнях 
и целенаправленно, а также проводить своевременные проверки резуль-
татов обучения; взять знания и операционные навыки в области инфор-
мационного и административного управления в качестве одного из эк-
заменационных требований для государственных служащих; внедрить 
специализированный персонал по информатизации и государственному 
управлению из университетов, чтобы увеличить силу правительственной 
команды электронного правительства; укреплять обмены и сотрудниче-
ство со сторонними экспертами (предприятия, образовательные иссле-
довательские учреждения) и использовать социальные силы для модер-
низации системы электронного правительства.

Таким образом, электронное государство представляет собой новую 
форму организации деятельности государственных органов, обеспечива-
ющую за счет широкого применения информационно-коммуникационных 
технологий качественно новый уровень жизни человека и гражданина.

Создание электронного правительства и последующий переход к пол-
ноценному электронному государству в Китае и Беларуси происходят по-
степенно. Однако существует общая проблематика формального внедре-
ния информационно-коммуникационных технологий, которые, по сути, 
не ведут к образованию полноценного электронного государства, так как:

1) электронное государство должно быть доступно для всех граждан 
без исключения, поскольку одной из самых важных характеристик элек-
тронного государства являются его абсолютная доступность, ликвидация 
информационного неравенства;

2) электронное государство должно обеспечивать безопасность и не-
прикосновенность личной жизни;

3) электронное государство должно быть направлено на повышение 
степени гражданского участия в различного рода плебисцитах;

4) электронное государство не может быть реализовано лишь за счет 
технического переоснащения государственных органов, так как это по-
зволит лишь автоматизировать часть административной деятельности 
[3, c. 301].
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ЭЛЕКТРОННАЯ КОММЕРЦИЯ 
В УСЛОВИЯХ ТОВАРНОГО МНОГООБРАЗИЯ 

(КИТАЙСКАЯ НАРОДНАЯ РЕСПУБЛИКА 
И РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ)

Дипломатические отношения Республики Беларусь с Китайской На-
родной Республикой установлены 20 января 1992 года. В этом же году 
в Минске было открыто Посольство КНР, а с 1993 года белорусские ди-
пломаты стали работать в Пекине. В развитии экономики двух государств 
прослеживаются общие направления в наращивании внешней торговли, 


