
ЭКОНОМИКА ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

л JJ ИРОД() 110.:1 ьаовлни Е 1~Ali ОБЪЕКТ 
l'OC~';J,APCTBEllIIOГO РЕГ~'.ТIИРОВАНИН 

О.С.Шимоnа, 

дrn ... :nzop эконо.нuчес"'и.1 наук, доцеи1п Бе.'1ируrr:hи10 
tocyдaJJClnf3e1u1010 э-коно"н и чесhо1.и у 11 и ае ре u те1па 

Переход РЕ"с11убJ-rик11 Бс"1арусь к 1\1Оi1.l'ЛИ 
соц~тап1)но орнентirрона11ной рыноч1rоi'r эконо

r-,1икп пре,ц11олагаст шпроко11асштабное эконо-

1\tическuе рсфорl\tиµuuан.ие, в тorv1 числе кар

дннальнт)1е ИЗl\tенсния в сттстс1\1е управления 

BCCl\Hf звеньяr-.1и :~КОНО~IИКН. ПО11СК ОПТН~··Iа.ilь

ного сочетания i\1етодuв централизованнu1·0 

~.нJзд.ействня и эконu!\н1чески:х инструi\1е11тов. 

Это касается н :-)KOJтorтrчcrкoii сферьт, или 

сфсrы природопопьзонанюr. 

Ilонят11е -«-прпроµ,опольJuваниеt- в н.ауч_

но~1 литературе IIPИl\H~IIяeтcя как в 11111µоко!\1, 

так и y::JKUJ\1 смысле с11она. Н псрвоJ\1 с"ТJучас 
пол: пр11родо11uл1)зованпс:\·1 пон111\1ается сово

купность фор!\·f ноздеiiств11н uбщсства на 11р11-

рuд11у10 срслу 11 1\1ер нu се с:охрсн1снтпо ( и;3учс
ние, ВЬТЯRЛСПИС запасов, IICП()_,JJ):~OR;l.Hl1C', охра

на тr восп1юиоuодслю природных ресурсов). 

на второ!\1 -- деятельность конкрстн1}1х :~а11н
теµесuнанн1)1х нсло?1.rств. субъсктон хозяйство

.13ания, относящихся к нр11ролоэксплуатиру-

1оппtJ1.1 и природuuuс1~ро11знодящн1\1 uтра.< . .:ля!\1. 
Воздействие л1oл:rii па прирол:у J\.tожст 

осу11~ествлятт>r.я nyтCl\·f цс.'1снапраR""ТС'Н'fiОГО. со

знате.ттьного ·ис110.тrьзоuа1п.·1я элС!\:Iентов н сил 

природы, т. t'. как трудовой. процесс, н холе 

которшо 11rиро;111ыс вещества 11rсо6ра:~уются 

в 11ео6хо,1имыii продукт. !!о сути, uси нрош

водстве11ная деяте.r1ь1rость л:1оде~"'1 r1рсдстанля

ет собой. прспбразованнс нрирол:J)Т в фор~,1ы, 

нpиe~JJTCJ\fЫe для HCJI0.'1l>ЗOB3HJfЯ ЧE'_,'10Ut'KO.\l. 

0,:rнако во~1\1ожнu и косвенное 1303,т~сilс.тнис 

человека 11а пр1rро,1нт)1с с11сте1\1ь1. нспреnна11е

ренно пру1ч.инн1ощее 11.\1 зачастую колоссаль
н11тй RIJC'.:1 (1\·lHUГOЧИCJICfПIT)IC тсхнuгеПIIJ1ТС ана

р1ш. разрушеннс озонового слоя 11 т. п.). По
;-)то~1у поп 11р11родо11ол1}:ннзаппеl\1 в 1нирокоi\1 

С!\ПJТСЛС ЭТОГО IIОПЯТИЯ попразу!-.1ева1от как не

нuсредственное, так н кос J.H:'III!OC воздейств1н.' 
человека па окружатопrуто приро.п.ну10 среду 

в результате всс1':'r его антро11о~·е1111оi1 /J,еятель

нuсти, которое 1\1ожет бь1тu как соз1rательнь11\1, 

так II СТJIХИЙПЫl\.1, как I{l'.'Il'ПarтraвJICHHЬli\f, т::~к 

11 с_тr~rчаiiны:\"1. 

Такое нрелстав;1сн~,1е о природопользо

нан1-rи сложпJтось пс сразу. Пcpuor1aчru1Lнo оно 

отождестнля.чосn с рес.урсuпотрсбленис\,1 -
испо.;тьзованне!\·1 прирuдньтх ресурсов в хозяй

ственных цеJ:rях. Рост про1rзводс.:.тuа и нагру

зок на нриро,~у принел к конфпиктам мсж11у 

рес~rрсопол:ьзоuатеЛЯJ\111 И 1rассление~1 В HeJIOf\-1, 
что ньrзвало неuбходнмость нринятия цеJ1е

направлен11ых ~tcp по охране природных фак

торов жи:~тпт ""Тюлей. 1'аки!\.1 образо!\.1, развп

тие природопользования 11сторически Ш~'IО от 

исПО}JЬзования ну)к111,1х своi1:ств нµироды к их 

о:хра11е, зате!\1 к вос.произво~1ству и д.алсс к 

у .. 1учшенню и соRсршенстuоuанию. Приро110-
11u"1ь.1ован1tе .в JlllipOKOJ\1 Сl\1ЬIСЛ.е ПОН111\13€ТСЯ 
сейчас как особая сфера дсятсльноrти, 11анрав

лспная на нзаJ-1!\tосвяза1птос рс1пенис задач рс

сурсоо6ес11ечения экономаю1, ресурсосбере

жения, сохранения и улуч.шсни:я средь~ жиз

ни }JIO/ICЙ и охран1)1 ра~:Нiооilр;:~зия пр1-троды. 

Н отраслевом разрс:~с природопользова

ние включает u первую очередь природохо
зяiit:твенные oтpaC.i'JII ЭКОНU.1\111КИ, JаНИ!\-fЗЮЩИ

еся вь1яв~1снпс11, ис110}1ьзован1rсJ\.1 и носпро

изRодством природных богатстR (гео,1огораз-
~ с• 

ведка, отрас...гr.и дооь1ва1оше1111роl\1ышJ"IеliНОСт11, 

ссл1}скос, лесное, водное хозяйство п т.п.). 

О,1нако природоrюльзонание подразу.,1евает не 

ТОЛLКО прЯl\10С, но и KOCHCllТIOC во;~л:сйствие 

на пrиродную среду, пr!!RОi1ЯЩее К ее нapy

Ilf('HlfIO~ нре:;.кде всего загрнзнению. ПоэтоN1у 

объекта:\rи ~'11равл:ения в r~рпро11.опол1)зовании 

я:н.,,1яются практическII вес объекты кztк J\.tате

риальногu 11рои:~вопства, так и сферь1 не!l.1ате

р11альных _vcлyr (туризм, рекре;щионная дея

телытость, ЖИ}1ищно-ко.\t.\1уна..·1ьное хо~:1яйстно 

т.т т.п.), так или иначе нза1I:\:1олейстнуин11ис с 

природной cpeдoii. Очевидно, что природо

нользован11е - органическая часть обществен

ного воснро11зволстnа, э.тrсl\1снт эконоJ\.11,1ческой: 

снстеrv1ь1 общества, 1\-~ногофункциональная 

сфера деятелыюстн. 

Широкое пртт:пrанне это1·0 факта нс слу

чаi1но, оно сфор:\,JI·Iровалось на тако:\J этапе 
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со1 (нально-эконо!'н1ческого развития, когда 

выявились uграI111ч.енность 11р11роднu1·0 11µ0-
странства, 11счср11ас\-1ост1, /{()сту1111u1х pccypc()J3 
приро)1ы, возник.пи крт-fз11снт}1с ситуат.1.ии R со
стоянии окру>каюu.1.еii среды. 1-lo и этого ока
:iалuсь 11едостаточ1Jо длн осо;н1ан11н прнродо

по"1т,::зон:-н1ня как особой \11тoro<t)y11кц11u11a .. 'IЬ

нoii сферы деятеJ1ьности. 1Iотрс6оRался ,10-
uo.:1ь11u дu.'11·н~''1 и трудныii 011ыт науки 11 
практики, чтобт,1 уяснтrтъ. что ра:iрознснные 

действия по охране отде"1ьньтх ттриродт1ь1х 

ко.,111онентоu, по унелнч.ен11ю отдачи конкрет

нь1х прнроднь1х уголиJ:'т, по нреобразованию 

olaH;\пraфTOR НС ТОЛЬКО НС эффСКТ!fRl!Ы сЖШЮ-

1\.iИЧеСКИ и социа.11ьно, но 11 приводят к .'1егра
дац1111 нрнродных снстеА1, дестабп.1изац111-1 

пропсходятцих в ннх сстсствсннь1х 11роuессов. 

})лаrот(аря накопленно\:1у 0611~сrтво:\1 опыту в 

сфере взаимодеiiстuня с окружаюшей cpcдoli, 
' , uыла осознана 1н:~ооходи:\1ость ед11нства под-

хола к ,1сяте.:1ьност11 по исполь:1оuанпю при

рол.ьт, се сохранению и носпрои:-Jво,1ству. 

У сп.1енпе природоохранного и рссурсо

во<..:11рон3.uодище1·u ас11сктоu 11риродополь:~ова

ния в нос.:1едние годъ1 приве.-:то к возникновс

нттто понятия «ЭК0}101·11ческая: сфсраь. Уlно1·да 

ее рассl\1атµивают как частL нрuцесса н~н1ро

дuвu;1ьзuвания, «спе11иа_;тизиру1011~~1 тося;,,. тссrтг 

ко па воспронзводс i·ue ж11вой природ~.1 11 ее 
охране [ 1 ]. О;1нако ч<1ше лот теµмин ис1ю;1ь
зустся в литературе как спвон11f\.1 понятия 

«прнрО.J.0110.'IЬЭОВание» с уси.:ТСIПП>П\'f ЭКОJТОГП

ЧССКИ?\f акцентоl\1. Мы разделяе:-..1 пос.:1еднюю 

трtlктовку категории <<Jколо1·11ческая сЧ)ера>>. 

В соврсr-.1еннь1х усJТ()RИЯХ уровснъ зколо-

"' г11ческо11 оезо11асности сущестн0Rан11я стано-

в11тся кр1tтсрнсr-.1 101пи.'111Jоllанност11 оGшестuа. 
Приор11тет, отданасr-.1ь1й в течение десят11:1е

т11й :\Iaтep1-1a.:tIJH0:'\1Y прОНЗRО,1СТRУ ()сз а,l;СКRЗТ

НОЙ прпродоохранноil деятельности. привел 

к серьезныl\-t экологпческ11:\1 11poU.:1e:\-tal\t н Бе

ларуси, усугуб.:~снны:-..1 пос.1с,1стння:-..1н ЧС'рно

Оь1льско(1 катастµоЧ>u1. IIx разрешенне uоз
:\1ожно только R рус_1с KOJll{L'lll\Иll JКО.:tОГНЧСС-

, " 
н:н uезонасного и эконоl\-111ческ11 устоичивого 

развития, для чего оче111__. uа)lн=н учет осново

нолагающих принu11пов се рсат1113а1(пи, собл10-

/lаС:\1ь1х н :\111µ011011_ 11µакт11ке 1 разуl\-1ное ос~1ыс
}Iенис и нnспр~тятнс оттт)тта в областн рсг.ули
роuания процессов природоттолыонавня в раз

витых странах, д.uбиuшнхся за\tетных ус11схов 

н оздоров.1енни :Jколu1·нчес1-:uй обс1ановкн. 

Г1риродопо:1ьзование является о,1ни:\-1 нз 

С3).1ЫХ с.:1ожньтх объектов унраuлt'н11я п рсгу

лвµования, поскольку нахо~111тся на с гыке 

R33Иi\10Дt'iicтuия ССТС'СТВСННЬIХ J.I 061нестнс1111ых 

протtсссов. Bтrccel\-I тер!\.111110~·101"1·1ческую яr11ость 

н 01трс;1.<-'.1е11ис часто :'/IJoтpeG.:1яeJ\.1ыx родствен
нь1х понятпil «уттран.:~~н1н~,> 11 <<регу•.111рова11ие» 
прнрО.JUILU.'lЬЗОНания~ которое в ПОС~:ТС/1J-fПС ГOДIJl 

стап1r 1rа:и"тпать :Jколог11ческ11J\.1 ре1)'дированн

Сl\-1. Понятие «уrтранJтсттнс~"> н пла11опо-д11рек

тинной эконо:...11rке ттре~1полагало прс111'\1уп1е· 

стнснное 11с110.11ьзоuан11е В}tастныl\П-I органаl\--11-1 

адl\--1111-п1rтрптпнньтх :\Iстодов во:1деi1-стн11я на уп

равляе1\1ые объсктhт, за 1 тасту1ю пря~1ос Вl\.-tеша

тсльстuо u нх экологическ.ую деятеJ:rьностт1. 
На ;-Jта1н::' нерехuда. к рыноч.нЫ.1\1 отноше

ння\1 ноз,~;с11стнис власттть1х структур на :\1ак

роуровне прпобрстаст характер рсrулирова

н1rя, что 11ред110.11агает снижение «зарег~тrа\,fСН

тпров<'t1rтrост11~> ~1риродоохра1111ой деятеJ1ьнос

т11 суб1>С'ктон хо~1яйствонаппя, отказ от 

неносредственноrо R\1сп1ателhстна в нес орга

нов В.:tdстн, от ад:\·111ннстратинного данлсння. 

По11 зк<Jло1·11ческ11:\1 рсгу . .:1ирование:\1 в шнро
КО\·r CJ\fl>TCЛC C.JOBll 11одразуJ'\.1свастся CИCTCf\.fa 

способов i1 :\-ICp rory,i.aprтнe1111uгo IJоздейств11я 
на эко.·101·1·1зац1110 общественного раJuитня 

J 1осредство:\1 1·ар:\·1оннчного сочетания органи· 

за11ионно-хоаяlтствен11ых. норs1ативно-право

uых и эконо1\1нчсских f\.·1cxa1111Jf\.1ou. С.хеl\-1атн
чески систсl\-1а экологнческого рСТ)'Лирования 

прслставлена на рис.1. 

В ус~1овиях рьпrочпых 11реобразован11й: в 

ре1)1.'н1рова1-1и11 нриродо110.11ь:-Jова1111я uce Gо}1ь-
111у10 :значи!'v1ость пр:иобретает эконоr..111чсский 

Т\.-1сханиз!\1, представ.1яющн.li совокупность эко

НОАtНческ11х !\-'IeTOj{OB во:здс1':'fСТUИЯ, СОJдающих 

1\1атеµ11а.1ьпу10 заинтересонанность прирuдо

по.:т1):~ователей в ресурсосбережен11и Jf охране 

прпро,щой среды. Совершенспюuание эконо

.\tического !\-Н:'ха1111зl\-1а 1111иролополь:-!uвания 

занис11т от актиuной эко~:1оги:ческоi! полн:ти

кп госу,1арстоа. Сооокупность :)тих :\1ер 1'\1ОЖ

но об1">С',1J1НИТТ> пrн-rятт-тсr..r <<ЭКОЛОГО-;)КОТIО\·fИ

ческое µе1-у.,,.111рооанпе$1>. 1-Iны~~н с:1оваr...111, под 

:JKOЛOГO<-JKOПOl'\JlfЧt'CKJf:\·f рсгу.:тнроваНJН:~!\:1 l\.1Ы 

JIOHlll\:Jae!\-1 СОВОК")'ПНОСТЬ направ..'IеНIIЙ государ

СТВСНIТОГО uo:1.J.e(1cтu11.и 11а пронессы Jко"101"11-

зации обнrrrтнснного разннтня пре1f\1у1цс

ственно .JKOHOf\.IJIЧeCKJl:-..HJ :\1{'ТОда\\.П[. 

A11a.'111J Jарубе)кногu uныта ноказыuает, 

что :..-1схани;11\I ~JКО)lОГИЧl'СКОГО рСГ}'}IJlрования 
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в странах рьн1011ной эконоJ\,rики: опирается как 

на aдl\JИTll1CTP(ITJJBHЬH:", та1< н JKUilOJ\-11-fllCCKlle 

l\1CTOJtы упраuле11ня! кото1)ь1е f1а:-з1}1н<11от ·1ак1ке 

!\1етодаl\н1 нряJ\-101·0 11 коснсннuго рсг:улнрова

ння~ носко}1ьку псрнь1е напраtlлены Iia нспос
рсдствешrую регламента1щю 1rр11ро:101юлr.:ю· 

вания, вторые u~·1ия1от на /tостнжснис целп 

оrюсрсдов<~шю. через эконо\шчсс кие. фнн;ш· 

со13ь1е и 1п11>1е f\..1еханизr..-1ь1. 

А/'t~-111:н11стратив1П1IС 1\fСТОЛТ)Т r('r:..rл11рова

ння nрнродuпо}п)зования стал11 1rµиfl1е11иты.:я 

на Запа/tС с1це в начале наше1·0 века, хотя 111и

рnко началп внедряться в 60 70-х голах. Ос· 

1ювпыми инструментамн прямого per·y:rиpo· 

вания явля1отсн стандарты, нuр.\1Ы, нор~-1ати

l3Ы~ законь1, постановлсн1-1и, руковопства, 11рн

r-.1снясl\rь1е приµодоохран!НJГМИ oprrtнa11и, а 

также разрешения II запреть~ на природuполь

зование, ограничения, c11crcl\1a надJ.uра за дея
те_r1ы1остью пр11родоJ tольJонатслс1'1 i1 ;tr. Всr-
1пина rтряl\101·0 рсгу)111рова1111я - Jколоr11чсс

кое законодательство. Г,1анная 11слеван функ· 

н11я !\1еханизl\1а нря!\1ого регулирования 

состоит в установлении .llИJ\1ИTOll на :iаJ-рязнс-

11 не лиГ>о прс,1т1саний по 11редупрсжлс11ию 

:~аrрязнс-ний и обеснеL1е11ия различными спо

соба!\111 их обязатеJ1ы1ого ньтполнен11я. 
~'\/L!\1Иt1истратнннь1с !\tетоды с11равсдлнво 

110,r~всрrались крит:икс за отсутствие гift)кпr.

ти, учета 11нпивидуаJ1ьн1.)1х оrобснностсii 

субъектоu хозяйствова11ия, их ф11нансоных нu:i
l\H))KJ IOcтeй, ограничение снобоць1 11редп1н11111-
r-.1атслт)скоif лсятельности, неuысоку10 эконо

r-.пrчсскую эффекти.uнuсть .-~атрат ,пля дост11-

жен11н Цl'Лl'Й. большо(J объе:\1 разноо6разно{1 

;~окуf\н~тrтатtии, /tОПОJП-fительное Gpe:\-tЯ а:~мн
ттистрат11uно-бюрократич.еской деятс)пJr1оrтт1. 

С середины 70·х год()R R СlНЛ и ряд~ 

3а11ад110Рнропс~':'н:кпх стран наряду с ад.l\111н11-

стратJТRНЬI:\1П l\fcтoдar..-111 начали ~нироко 11с

пользо.uаты:я экономические и р1}1ночн1)тс ре

J)'Лятор1,r, н основе которhтх лежат 110G.;./дl'ITL'J11,

нь1c, а нс прннулитсльные .l\Н~рь1 воздсifстн11я. 

Уiноrда эконоrv1ичеt:к11е r.1етоды отож,11сствля-

1от с l\tcтoдal\111 рт,1тrочпогn рсг)·-ттирова1111.н~ с 

чcr-..I нельзя соглас11ться. l)ьтночные 1\1exa1t1тз

l\IIJJ, 110 нашеf\·1.У у()сж/tс111·но, являrотся ра~~но
н1тдностью эконо11птчсских 1\tетодов, дру1·:~,,rто нх 

разновидност.11 состаuлнt'т ценовut>, 11.:1и на~10-

говое регулирование. Поскольку устаноl!ле· 

пис ставпк nлатсжсi.J, па~тrоrоя, размеров суб

сипиif и друr1-тх J.-IHC'тpyl\tCHTOB H3}IOГOllOГO ре-

г~,.:~'Iпрояан 11я осутцсст13.11.нетс.н пс11трсLтт1.т:~пна11-

llО, uµ1·,111a:\-t11 у11равления, а нс складывается я 
ре:}.ул1,тате р1,1110 1 1н1}1х 11рu11сссон, а1·у <t>opJ\.ty 
эколо1т1чсского регу~"'Iтrрованнн 1н::ль:~я на;}нать 

рыноLJноi1, что ничуть не У!\·tа.ляст С'С значе

ния. В раJв11т1,1х стра11ах мнра при!\1сня1от 

бш1ес 150 раэных 1111струмснтон I\енового (на· 
логоного) регуJ111рова1в-1н нрнродо110)1ьзuuа

н11я, из которых св1)1111е 50~;) ··- ра:--злнчнт,1с П.'rа

те:rки (:~а зёtтрязгrсн~-тс, полъзоваrп1е 111y1r1-1ци-

1Ja_,'IЬHЬl1\IH ОЧ11СТНЫ1\111 сuоружен11ями1 ЭKU~'I0-

1'1IЧecкиi"i нa)Ju1· в JLl'!Jax 11а экологически 

онас11ую продукпию, ресурсные платежи и 

нр.), около ЗU~{. - субснд1111 (гранты, !\1н1·кис 

ссуды, 113.ilOl'OBЫe ЛЬl'ОТЬJ ll T.IJ.), остальное со

стан.:~нют ;Jкологичсское страхование, залого

uо-но:iвратпьте платежи J-J пр. 
["fспользовант1е на.по1·овых Ltнструrv1t>нтов 

ЭКОЛОГО-ЭКО1i0!\111Ческо1·0 ре1·~')!Ирова1111я 11аря

ду с 11олuж11телы11,1f\1И J\.10l\1C11Ta!\IИ Вl">IЯRИЛО и: 

нс1·ативпь1с: во-ттервт)тх, -и:х ус)ТОЖJ-Iс1п-1е ведет 

к росту производственных затрат, во·вторых. 

к rнижен11ю соц11альнu{1 и :Jко~1огической :~на

ч11111ости, носкольку рсалиэа1~r1я 11р11нт11·rпа 

«заrрязня}J) но нлаТJf» в конеЧПОl\-1 lТТОГС усу-

1·.vб:шет состоя1mс окружающей среды. :Jто 
11ослуж1L110 o,,i1111.\1 11з побуд11тельных мот11.uов 
аттрnt1а11ии рг.пrочных !\1еханиэ!\1ов в ;->кологп

ческоii сфере, нредприrrятой на рубеже 70-80· 
х годо.u u США. Новая экологическая 11олити
ка1 ориентированная на rv1exaн11J!\1 <:<c.uoбo/LHO

ro [)f11нка», бь1ла на11равJ1сна на ограничение 
государствснносо пмсптатс~ттъства в экономн

J(.У 11р11родо11ользnнания, снижен11е ::>ко.;101·и

чсск11х 11:-здсржск. l)ыноч.н1)1с 11pouccc1,1 в 1Jри
[)(ЩОIЮЛhзовапин США и в опрс;1еле111юй мере 

CJ) l)Г озна!\1еновались форl\111ронание~1 ucuGo-
1·0 рынка разрсrнсний на за1·рнзнен_не, нредно
лагающсго ныпуск ценных бумш· (.'1111\('ll:шй), 

котор1}1е .дают нраво 11а вт}тбросr}т R окружаю
щ_ую среду опрс/tс_тrснного колнчестна эагрнз

няющих нсщестu, мшут неограниченно про· 

даВ(IТhСЯ J-1 110КJ'ПаТЬСЯ Ila теrрI·JТОрИИ дeif

CTU11H рынка. Основньтl\·IН злс!\1ента1\111 снсте

\!Ы рыночного рсrулировання США и ФРГ 

являются 110Jн-1т11ка ко1\111епсац1111 выбросов, 
'N 4оаоо."1»-r1р11нннn, 11олит:ика 4зонти1<::1», коr~.1-

rтснс:lпнонные рсн1сния, банI(И и бпрж:и прав 

на за~ ря;ш"ШН.'. Эффскт11вность рынка нрав 

на эа11)я:111стп1с опрс/\сл~стся с11осuб11остыо та
кого расттрсдсJrетп.1я выбросов загря~нсннi.f 

1\Iежл.у <:j_111pi\1a!\111, когорое обсспсчинает треба-



ПрирОi!О11ользопание как объект 1·осу/\арстненного регуw·1ирования 

uанин 1Iорr•"1атннтrоrо качества окружа1nп1С'й 

срсдьт np11 :\111ннl\1а.;1ь11u1х соIЗокупн1>1Х эко.:~о
rпчс'с.к11х 11:здt'р;кках. 

Слt>д.\t('Т от~1стнтт), что разни-1 ие инстру

J\Н:'IIтов как JIС'ноно1·0, та1< и рыночного рС'IJ'ЛИ

роllания в стра11ах pa:1u11тoi:1 ;н<:о11омнки нс 

устранr1.110 а:tм и11пстрат11вно-пр<1ноnь1х ·r...~сто

дов упраu:1етrня. поско.r1ьку властные' ор1·а11ы 

осущеСТН}JЯIОТ ЭKO.:JOITI Чt'СКОС 11ор~·1t1рова1rие, 

контролт1 за соG)11о;н~ннеJ\11rорl\·1атпнон, тн,1пуrк 

лицс11зиi1. на вьтброrьr 11CXO/I}I аз асс111\111ляц11-
~ '-' •.• 

онных сносооносте11 11р1tрод11ои cpe/H>I н т.п. 

11 хотя заrrа.днь1~ снециа.J111ст1)т признают паи
бо.;тсе псрснсктивт-rьтl\-fИ рьтночные J\.tt>тоды ре

гу.'Шрuuшпrя экологичсскuii сферы. 011ыт про

r-..1ышлетп10 разн11тых стран (в 11срвуrо очсрс1111 

США, }lпошrи 11 ФРГ) свrr;(с'те.:rьстнуст о то~~. 
trтo паиболJ)шпi"J ;-Jффскт ;-Jко":тогнчесн:uс рСJ)'

лироuанис ласт при гар\1оннчнu.\1 соч.етан11и 

раэличтп,rх J\.teтoдou у11µа.uле11ия 11р1-1ролпппль

зова1111Р:\1 и качествuf\1 пр11ролноiТ cpr.:1hl. 
(~0111 ! ал UI IO-эк от JO:\П-PI С'СК<1Я тран сфо pJ1.1a

I IПH, J 1рuнсходя11tая в настоя111ее нµе~1я u на-
" ~ 

ше11 стране, трео~·ет н ринц111Jиал 1,но новь1х 

110/tXO}\OB к 11por1cccal\-r ор1'ан11эат1и:п, J'Правлс-

11пя н рсгулирован11}1 11рпрол.опользон11ния. 

i lаr..1етнuu1анся тендеппия отказа от нpe11J\.1y
щecтul'JJ11oгo и с пол 1};~ован11н ад1\1и1н1rтрат11u-

111,1х J\.rето,1ов (правовь1х нopl\--t, стандартов, pa;i·· 

рстпсннй н т.п.) в сторuну рйстпирснrш сферы 

11рнl\1е1н:1н1я Jкoнor-..111~rccк1rx .\tетодон, как свн

дстсл1,ствуст 1-1ирnвr:~я nракти1<а, буд<-'Т ~/с11-
ливатт,ся в холе эконо.\1нч~ской стйб1-1}пt:~а1ппf 

страны. В пронсссе фu~шпровання рыночных 

отношс1111ii IЗ хоэяйствсннОJ\.-1 11еха11изr-..1е нр11-

JНJ/1011ол11;~онан11я ;Lолжны 11µu11зойти r<орр11-

тп)тс псрс"r>.н:'1rь1. Суть нх с.осто11т н ,c(anьнcifп1rr..1 

развит1нt эконо1\111ческих возлействий на нpo

ucccu1 11рнродо110.~rт>~iова11ия, т.е. 1.1 сuвершен

ствовапнн соGстнсппо эко110.\1ичсскоrо t\H'Xa

н1rзr>.1ZL экологической с4Jер1>т, прсдставлнют11с

J"() COBOKy.'llllOCTЬ :--'JKOllOt\IИЧeCKl1X 1\'1l'ТUДОИ, tlfl

CT]1yЫCHTOR, регуляторов :жолоп~ческоii сферы 

в от.1н1чие от хознi~iствснного !\fcxaпи;)J\Ia, кo

тopi.ri'i ol>1J<'.'H111Я('T нее (t)Oj)t\1hI lI J\ICTOЛJ-il орl'а

низацнн н управлении нроцесса!\111 нpнpoдo

JlOJlЬ.Juuv.н11я. 

ЭкoHOJ\flPIC'CкиiI 1\-Iсханизf\1 охuатываст нес 

виды J\Iaтep1ta.iibHOГO (T!-11\-1Y}II1poвaIJIIЯ рац110-

на.rtЬНОl"О llp11pO}{OIJOЛ11:{0BaHt1Я t\·H:'T0,1a~111 110-
зит11вноii 11 11сгативтrоiТ ~1отттнатл,п,1, пнвестн
рова11ис, 1~с1rооОраэnнап1тс, ф11нансирова11ис, 

на.1оговос ре!'у.1111рован1н:' ЭJ(ологт-тчсскот'f сфе

ры и ;.tp. ~-)тн JHJJ~1aги становятся основой эн:о
.'101·1-111сского регул1--1рпнанrтя р, ус.:1оu11.их ры

но(rнт)rх прсобр()ЭОваниii. (:пc"l~J\tHЬ(l-i нодход 

к ИCC}lE'iJ.OUaHJ1IO J1p0Gлt.';\1 JKOJIOГ0-:7KOHOJ\-1ИЧC('

K01'0 рСJ)'. 1J11рuваннн 0Gусловл11васт нсобходи

J\.10стu ВIJ!ЯВ}JСППЯ 11a~r 1 1110-T('Orcт11 1 rccкoii OCJTO

в1,r форJ\·1нровання эконоr-..·11JLtt:'ского J\·tсханнз

t\!а нрнро~·(онол!)Jоuан117t. Гlо 11a1ucr-..1y 1\1нени10, 
такоli основой J\·]()Ж(~Т С'-.ТТУЖI-ТТI) CИCTCJ\..fa эконо-

1\-IJJ'ТССКИХ OI[CHOK прнро.1опо":11J.30В3НI1Я1 под кo

'["()poii пoдp33)/f\']Cl3at'Tl'Я 1(01\-11J.1l~KC IlUKd:3aTe}leЙ 

для регулирования 11ротtссспв согл:асовапия 

IJротr;;нодствснноii rr прIJродоохранноi1 _цен
тс.гrьности. I\. НИf\-1 uтносятсн :)кuно:\1ичсскис 

ОJ(енки 11р11ро1шых ресурсов н ущерба от ааг

ря3нсния окружа1011tсi1 с.рст~:ъ1, заr-.-1hтка1ощие 

Jатратт>I на пролукт1п10 прнродоэксплуатируw 

1011t11x отрас.11ей:, оценка затµат на нрирuдuох
ранныс мсрuнршпня и нх :~ффсктивтrости и 

т.~1. Эконо1\1нчсск11с онс11кт1 являются коли

чt>ствсппъ1f\1и эко110:\11тчсск111\-1IJ характеристи

ками нроцессов нрIJродоIJu:~ь:юианнн. 

Отеч.ест1н_~ннан :>ко11оr-.111ческv.я теория 

внесла определснн1)11'1 вклад в ра:JраОотку1 та

ких показа·tРлt:li. как :~а1"1-1ь1ка1011tис 1атрать1 на 

11родукц1110 нрJIJ)О,1оэксп}rуат11рую~1tнх отрас

лей, :-Jко110~·11--111сские оuенкн IJрирuдных ресур

сов. ЭКОIJОJ\'IИЧ€СКИЙ и c..:oциa.'IbliJ>!i':'! у1нсрб от 
загрязнсн11я окружаннпсй срс~11)т, чистт)тif ;:}ф

фскт uт щшродоохранных меронршпаi1. Онн 

послужили осноной1 u частнuста, ЦJор.\-Н1рова
нт1Я' эко11оf\111чсскu1,u критерия в1,16ора нартr

а11та IJJ1'1HUUЫX pCIIICJJIJi-J -- j\.-faKCITJ\.fИ33l(l1II на

роднохо;ш(1стнс1rноii эффективносп~, I(оторый 

Т1Cil()Лf130H3.iICЯ TO.'lbKO в 11лaнouo-11p<){.'KTllJ,JX 

расчетах и .аJ1н расчетов прп nсrсnсктпвноJ\1 

11лан11µоuа1н1н 11 проrноз1rровании нриродо-
11оль:зова1rня. В услов11ях центµал11Juuанно.й 

;")K()JfQ\·fИKif ЭКОПU~1ИЧ.~скне OЦt!llKll ll})И:\·1('1JЯ

лнс h T31{JKe в )'Ч('ТПО-аналтrТJ{Ч['СКIIХ IICJIЯX 

(вс11с1111с ка;1астров 11риродных pecypcou, нс
чпслс'1пrС' на11нона.:11)11ого бuгатстuа, опрсл.сле

шrе ущербоu, :нj1фекпштrостн срс;(озашитных 

'1C]Юrrpr1ятr1ii, ттр1rро111ю-рссу1хно1·0 rю1ешщ

аJ1а pC'l'JIOHOU н т. 11. ), но сфера НСПО.ilТ1ЗОRания 

11х в <}н111а11сов1)1х рас 1 1стах .г1ля соверu1енстuо

нан11я ('JJCT('J\.IЬI ЭKOJТO:\Jl-IЧCCKOI·o СТИf\1)''.1Ирова

Нl-1Я и 11е1100Gразованнн бы}Iа всст>J\.fа ограни

чс11'l1 J IOCK(J)JJ1KY тoвap1rO-/\t'HC)f(J-IЫe OTHOLUCJl~IЯ 
в прнро/то11олт):iова1н111 нахо,i'{и~~111сь н 3ачаточ

НОl\f СОСТОЯ-ПI-Пf. 



О.С.ШИМОВА 

С.1-н·.тс~"ла пкnнnl\1ических оценок r1тн1ро

/~:оrто.:тьзования, заро,r~:ннтттаяrя сrпс R услnни

нх цен·~-ра.:н·1зu.uанной а.Luv111нистративно-коl\rан

д ной :->коно1\.н1к1r и 11ро1uедшан анробацию на 

С'Тй)lИТf планоно-ттrосктнт)тх расчетов и в учст

но-ана,11нттrчсскт-тх 1\-1атсриат1ах, явилась по сво

ей сути предтечей эконо]\.1ического механизr-.:tа 

рациона,ш.зацаи природопользования, пред

полагаI01цсго введение peжп:rvra его платности. 

Однако П~'Iата за ресурсы в дирсктт1вно-пл:а

новой ЭКОНО.\:1\IКС ВЗИТ\.fалась част11ч110, TU}IЬKO 

::JJ. некоторые виды пр11родо11ользования, и оп

рс:rслялась нс на основе лифференциалышй 

ренты, как этого требует эконоl\nrческая тсо

рня ( 11оскольку это сопряжено с псч11слепt1-
еl\1 заl\1ыка1uщих затрат как реа..11ьных нсн на 

про.п,уктtию ттриродопользова1п1я), а па Gаэе 

расчет1-1ых показатеJ1еii, 11р11J1r1сняс1\1ых в пла

ново-проектной практике. Расчетные платежи 

де.;та}Нl природные ресурсы сли111ко.r..1 дстпс

вьт~лп и нс приносили доJ1жного, стиrv1ул11ру

ющего нх рационально~ использование эффек

та. На из1\1снсн11с цетr ВJП-тяет и учет ::эконоl\1и

ческогu ущерба как основы нор1\·tативно1~f пла

п,1 :{а ;-Jа1·рн:~11е11иt!. Все ;этu тpeGuna.пo рефорJ1r1ы 

пr1тоо()ра~iонання, К<)'l'()ран ll])l\IН.!)ta 61)1 1< oG
II!C':\!Y полъсJ\.1у уронпя тtсп R стране, что tl1)1лo 

нt:uo;3_r..1oж11u 13 услоnиях идсолоrпзированноif 

T{CHTJXl.:JИЗOR:llII той CИCTCl\1Ll xo:JHЙCTl3UUaн11я. 

1) услОRJ.ТЯХ псrrхол;а К COJ1Ha . .Т!IJil0 opИCil
TI1pOU3HHOЙ рыночной: эконоl\тнке сутпсrтнсн-

110 uо:~растает :н1аче11ие ::>коноJ\.111ческих оценок 
R Ofj()CJIOR:l.ПHИ I{CIIOBOЙ И HaЛOГO.UOI~i llOJlИTИ

KH, способстнуютпсй сонсрптст-rrтнонат1нто :7K{)-

11ul\111чec:кut·o стиl\1)'Jiировани:я рап,ионалг.ного 

пртrрол:ополLJ:~оuания. Эконо!\1.и·-н~скне оцснк11 

природнь1х ресурсов и качества окружаннце1v1 

среды до.стжнлт п у нас rтатт) IICIJ()()6pa:=Jyтoпп1:r-.·J 

фактором, эффективньщ пнструмепто" Rне

;I,рения тоrзарно-дене)кных uтно111ениi:i u сфе
ру природоrто.:rьзонатп·rя. 

OдJIHl\t аэ основных элеl\·Iентов этой сис

теl\rы яn~'Iяется эконоl\1нческая оценка нрнрод

ных ресурсов ( ЭО ПР), т.е. 011ределеш1е их 
,'ICHCЖJfOil IIЛII товарной UC'HHOCTJI JЗ aбcoJIIOT

ПO~J ил11 относ11тельноrv1 вьтражснтпт. ЭО IIP 
должна стать ос.ноной становле1п-тя рьп1оч11ь1х 

отношений в п1тиродопольэова1Iпи. ).'чет ее в 

показателях деятельности хозяi:'1ствуюп(IIХ 

субъектов приведет к росту затрат при нера
tl1tона"·~ьно:!\1 расходовании нриро/1ных ресур

сов, сокра1цению прпбылп, сп1тжетти10 копку-
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рентоuюсобности продукцпи. На ст:Jлии про

сктироuания, 11ро1·ноэ.11роuання сотtиально

"конn\Пf'rсскоrо ра:шития территоршr :JO 1 IP 
01-..:ажет существенное RJПfЯHHC' па вь160µ I3ари

анта раз1\н:'щен11я 11ро11зводитсльньтх си"1, ка-

11итального стропте..11ьства, что очень важно для 

зколог11ческой or1т11J\1 иза11ии в региона.х. 

Днойстнснный характер 1 rриролных ре
сурсов (с одной стороны, когда в них вложен 

труд, природнь1е ресурсы являются его про

дуктоl\f, HOClJTeЛe:\·1 СТОИ:\'10СТ11, с ,т:~,ругой - вы

с~тпа1от естественной ба.зой производства, фак

торо1\1 роста прои.зводите.;тьност11 труда) обус

ловил во:~пикновение двух основтrых 1\Iетодо

логических конт1спт1ий ЭО ПР - затратной и 

ре1ттпой. Согласно затратной концепц1111 ака

демика С.Г.Струыплина, оценкой ресурсов 

J\Iогут служ1ггь затраты тру~1а на их освоение 

и новлсчс1птс в хозяйстве1-1ныii оборот. Суть 

ре1ггт1ой ко11цепu11и, теоретико-J1.1стодоJ1оп1чес

кнс оrновь1 которой за~11ожены н трудах 

Л.Б.Кантаровича, Н.П.Фсдоренко, Т.С.Хача

турова, К.Г.Гоф~rана и др., состоит в том, что 

ЭО l 1 Р опрелеляетоr раз~rсром приносимой 
.паннт1тrv1 pccypro:\·f ли{tнt)срс1r1{иал1,11оi1 ре11ты, 
т.t'. дuGaпuч.нoii нр116ы....'rью от эксплуатат{НН 

более 11род.'/Кт11.uнь1х зе_r...1ель или 21руrих рс

сурсон приро/{!1!. Lfтo01)1 j\aTIJ IIO~'IO)Kll'Гt'ЛЫI.YlO 

оценку худш11~л из oueнпнac"l\fhIX приролньтх 

объектuu 1 uu::нt.нк еще один подход к оцент1на
нито ресурсов природы - с11ешанныli, И~'IИ 

стrнтетпчсrкий, коrла Э() ПР опреде}1нетсн 

cyl\t!\1oi1: затрат на пх вовлечение и нс~1ичиной 
щншосимой дифференциальной ренты, 

Углублстпп>IЙ а11а~111:~ :\-tетодолог11ч.еских 

концепций и мсто;цrчсскнх пnлхn,~ов к ЭО ПР 

ноJuоляет сделать uыuод о TO:\J, что прпведен
нu1с 11одходь1 не яuля1uтсн а.11ьтернативны:ни, 

каж,т~;т)тi·i q)унктнтопалсн н создапаи эконоl\111-

ческого !\1еханизl\1а прнродопо}ТhЗОRания н ус

лоuвнх ста11оllлен11.н рыночных отношенI1Й: 

затратная контtспт1ня - ,~,ля устаповлс1п1я сто

имости природного ресурса, рентная - соб
ственно лля ЭО ПР, смешашшй подход -
для определения цены ресурса 1111.:~аты за его 

использование. В )тс~11овиях рыночноf1 эконо

J\111ки, когда нроцесс uенообразован11я зав11-

сит от баланса спроса н предложения, эта cxe-
1\·Ia не утрачивает своего сJ\.1ьrсла, так как и в 
основе рыночноii цены лежит нена производ

ства, позволя1ощая воз:!\1ещать его издержк11 

и обесJJечивать среднюю прибыль" 
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Анализ р~=сурсооценоч.ных работ позво

лнет эак~"I1оч11тu. что соIЗрсr-.1енная теория ЭО 

ПР R ()('H()RHO~f с:.лож11лаrт). Пorлc/l,IIИC годы 

озна.\1енова.тrпс ь доl\п1нирован11сr-.1 рентной· 

конце11ц1111, u тu nремя как u нµактике эко.r10-

' гичсс.ко1·0 реr·.у~·1ировання прсоолалал затрат-

ньrй пол.хол. к опрслслс1ти10 зкоJтогнческих 

п~1атежеil, и:счисле11и10 коl\1пе11сационных вып

лат п т.п. Это обусJrовлено сложностяr-.1и в 
011реде.т1е1rии за~.Jыкаюu..1,их затрат, л:ежаrц1-rх в 

основе 011ределения диффсрснцналыюii рен

ты, отсутстннсl\1 необходи.\1ой статrrстичсско11. 
инфорl\.1ацпи, Сvтrабой COJJOCTaBII.\lOCTl>IO резуJIЬ
татов рентной оценки раэлнчных ресурсов в 

сн~·rу ра:-3ноnбразня l\.1етод11ческ11х 11pиel\.1on 

установ.~rсн11я репть1. По этнl\.1 же пр11чипаl\1 

понытюr ЭО природно-ресурсного потенциа

ла в Бс~1аруси также носят в оснопноl\.1 затрат

ный характер. Расхождение между теорией и 

практико11: свидетельствует о необходr1:1\.1ости 

.г1,альнейшпх 1rсслслован11й. как в коrп~сптуаль-

110:\1 п.;танс, так и в области соверu1енствова
н11я l\.Н:~ТОДИЧС'СКИХ IIОДХОДОВ с учсТОJ\1 требова

ний рсфорl\!Иронаппя ЭКОНО!\1ИКИ. 

Нажпсйпп--т:r..-1 элel\.it'HTOJ\I .l\.tt'xa1111;-1l\.1a ;1ко

лого-эконо1\111ческu1·0 pt>1·y л 111нн~а 1п1я- должно 
стать 06я:1ате.11ь11ос во:нv1с111,еп11е су6ъсктаl\1И 

хо:1яйствова11ня утцС'рба от их воздеiiстu11я на 

прнро.аную среду, выраженного u стонмост
ной фopl\·te. ДJ1я установления размсрон КОJ\.1-

не1н.:ацнй необходи11а ::эконоl\.11-rческая оценка 

у1цср6а от загрязнения и 11стоu.1.ен11я нµ11род
ной среды. Uбобща.н сущестну1ощ1,1е по,r1,ходт)т 

к оценке :JКОНU1\.1ИЧ.ССКОГО уп(срба, J\.fOЖHO схе

.\"1<1Т11 чески прсдстанить его н ни де двух состаu

ля1оrrrих: натуральных потерь 13 денежноr-..1 

выражении 11 затрат на лнкв1-rдапню т-r ттрс

дотuращенне отрицатслт)ньтх последствий 11.тrи 

:ia!\.1crry лсrра.лиронаннь1х pecypcou. I3 uбщеr-..1 
RJrдc зав11с111\.1ость 1::1ел.ичи11ы :>кo1I()r-,11-1 1тccкorn 

ущерба(\...:) от ра:~мсра натурзлпных потерь 
(Р) If :1атрат на JПfКВИдацию U.ТlИЯНИЯ у1цер6а 
на хо:~яiiствснную деятельность (Z) можно 
выразюъ с;1едующим образом: 

U~f(P"Z) 
Следует отl\.1ет11ть, что l\1етодическ11е 

трудности определения ущерба пр11водят к 

тому, ч10 он почти нс фикс11руется в системе 
,... ,.. ~· 

OOOOIЦ3IOIJ(ИX пока:-3атслси деЯТСЛЬI-IОСТИ прсд-

приятпй 11 теr-.1 более при операт11вноJ\..I эко.тrо
гнчсско:\1 контроле производства. В то же врс

l\.1Я :учет у111ерба абсолютно необходиl\.1 11р11 

01\С'НКС R():1}"[C'ЙCTRIIЯ or>'Ьl'KTOU на окружаютпую 

среду 11 расчете эффскпш11ост11 срсдшащит
ных l\.tepoнp.1Jнтиii. Оп:енктf прслотнраu~енно

го ::.~копоrv111чсско1·0 11 социаv'IЬНОГО утпrрt1а по

звол:яют оттрr.лr.~'lЯТI} гocyдapCTilt'HHYIO эколо

г11ческую 11ол1-ттпку и об·ьеl\·I Q)инансировання 

11р11ролоохра1111uй деяте.;1ъностп. 

Вообпtе, с11ектр направ.тте11ий использо

ванин в народноl\1 хозн1~iстnс показатс~т~сй ущер

ба от эагряэнснпя окружающей срс;1ы \ЮЖtт 

быть весы'vtа ш11рокиl\.1. О1пт r-.,1огут выполнять 

учетну10 q)ункци10 (явJ·1яясь количественнЫf'.1 

lf31\1CpHTCЛC!v1 IIOCЛC/ICTBИ й хозяйственной дс

ятеJil>НОСТИ), СJI)'Жнть д~1я выбора стратсп1и в 

области охраны окружаю111сй срс;\ы, страте

гии развития техноv'1огий, обоснования эко

~тrогl1ческоJ:i по.1111т11кtI развитня и раз"!\.1е111е

ния производительных Cliv"'I, снособствовать 
ограниче111110 раз:\1ещсния новътх об1>СКТ()В в 

зкономичес ки небv1агопоvтrучпых рег11онах, а 

также запрету IIЛJ{ oгpal-IIIЧCHИIO ПСЯТС}JЬНОС

ти «rрязн ь1Х>> 11ро11зuодств. IIоказатеJ1и ущер

ба необходиI\1ы также iJ.JTЯ утоlrнсния разl\.1е

ров 11 структурь1 приролоохрап11ь1х 1111вест11-

1111ii, опрслслсния раз\!срон штрафных санк
J(И ii, н.патеА...:еi,i за загµн~~1н:н11е, т.е. длн 

вы11ол11е1111я сти.\1у.11нру1011tL'Й Ч1.\1 нк1 t1·н1. 

I3aЖl!IJ!!v1 :)KOllOJ\,HIЧCCKИJ\-f показатС.'JС!\f 

прттродопользонант1я ян~тrяются за"! раты на 

поддержан11е качестuа среды 11 :Jащнту нриµu
дu1 ( :н{оло1т1 Чl'(' кн е и:~1~,сржкн. ). Вес ;}Колог11-
1rсrкпс JI:11ri;rpжкн ()f)ттrсстна ПО,11,раз;~:е~'lяются на 
иэ,~сржки предотвращения (предзатраты) 11 
ЭКОНОJ\1J1L!еский ушерб1 ll1С11IОЧа1ощий 11ряr-.1ыс 

нотсJНI ресурсов и :-iатрать1 па ... 11-1книл:а11пю, 
нсйтра.лизат~ню и КОJ\.ПТС'нсацию уже допущен

ных эколо1·11ч.еских нарушений. Необходи!t10 

oтr-.н:'TllTL, что наряду с друг1н.нт пропзнодrтнсн-

111,тl\tJI ;~атратаr-.t11 ?.1Кnv"1огнчссктrс издержки так

же включаются в 06111ие затраты, яuляясь 

ilнутренн11:>.111д_;1н.11ре/н1рнятия. l'1э;1,сржки же, 

в111~-Jт)твасi\.1т)1r заrрязнсннс:--.1 окружающей: сре

ды (собственно зкоН()J\В1чески~i у1_11ер6), но
сят вне111ни~'1 характер дл.и 11рсд11ринтия-за1·

рязн11тсля (u эконnl\.111кс пр1tродопользовапия 
11х пр11пято называтъ экстсрпа}1ьнь1:>.·1и), 

поскольку дл.и лрс,11прини!\1атсля ущерб, вы:з

uанныli Cl"O ЛСЯТС.:'IЬПОСТЬIО, пе в.:~ияет на из
держки прои:-3водстна. Обн1ество в JLeЛ0"!\-1 за

интересовано в сокра1цс111·111 обществе1111ых 

экоJ1ог11ческ11х издержек, включаю111их при

родоохранные затраты (предзатраты) и эка-

Бслор~'сскнй ;нинrо;>,111<rеск11(1 журн,1:1 J\~ 4•199R R1 
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ПО!\ПJЧl~скиii ytцepG от з1:нтп1знен11я. 1\онкрст

ноп) же 11рсп111н1н11~\1атl'.:1я Ut!с11окоят вн~'трrн

нис ( ннтсрна_rп1НТ1rс) ттр11рnлоохраппыс 11злер
жки. котuрые уплач11uаются нз свос1·0 кар1\1а

на и отража1отся на др_у-· 1·11х Jiокаэателях rтро

п:-знолстн::~. :/ тцср(), наноснJ\11)1ii хозяiJстnrнной 
деятсльностыо дйнного оПъскта oкµy:;.1..:atoщei"i 

среде, -- :-Jто и:~держки других су,()ъсктов. т.с. 

;~ля прслттrшшшате;rя они - внешние. экстср

налr1нь1е, так как проявлятотсн u уuе.:111ченнн 
затрат цругнх нрсдпр11ят11й на 11рс.аваритс.пu

ну'10 очнс.тку :-за1·р.нзнснной-_ но,1111, но~л.'.:ха. н 

пряl\Н1IХ потерях л.оход.а uт снижения уро;каii

ности культур под ноз11сifс гu1н::'l\l L~редных 

uьrбµucon, .Y'LKOpeHJIЯ корро::Н111 l\IC'T(liГ-'IOB ]\ Т.ГJ. 

Liтot1ь1 :1а111rтерссовать прслпрнн1rl\1атf'.ття 

нк.'Тапынатт) лснт)ги в средоза1ц11тные l\Н:>роп

рпяти.н, необходиJ\.10 ннсшппе 11Jдеµл\к1111ред

вµият11я-;за11}язнител:я превратптт) во ПII\'TPL'II

тrиc, пнrJJi\.1H С}1ова:-..1и - ннтсрна"1нзиронатn эк

стrрналt.нт)тс н.1,1сржкн. Это с"·1ожная про6.:~е

~1а1 ко I"Орая до конт~а пе решена дал...:е u 

UUlLOKOpa:313l!Ti>lX cтpaIItlX. (:пoco()rJJ СС' pCIIJC

IТlfЯ н нан1нх усло1н1ях прсл~1агаютс:я разнь1-

мп аnторами [2, 3 11 др.J. CpeдII напбо.;тсс 11рн
еJ\1.!Iе.\1ь1х и.з ни:х сеiuдн.н !\:10;;.кнu наэuать. во

IН:~µuых, закоподатс.11)ное ;~акрс1ин.'IНН:' прин

Т(НПсt К0;'1.l!/€НСЭ.ЦНИ уrнсрб.1, 1 тто61)1 j)С'ЦНПНt'НТЫ 

через сул l\10Г.'III нре.LJьявитr) предпринп1\1атс

_;uо иск и взыскат1, с Ht'l'O cyt'-.11\IY _ущерба. Од
нако (.1f0ЖНОСТИ KOl\fTTCHCaJ\IIII у1нсрба усуJ·уб

. 1я1nтrя те;"1.1, что на о,1ной тсрр11торп11 соL·ре

доточсно, как праuи.110, нескол.ько проvrзнолств, 

uс.;rедстние Чl'I'O тру·даu устаноuитv конкрет

ного uннонн1rка эагря:=п1е1111я. 

l1тopoii t:11особ - ннспrнис nлатrжс:'Й. :1а 

Jа1·рнзненис, рассчt1та11ных на ucнoue нреде.r1ь

ных 11рпродоохµатrн1)1х ;1атµат. Это с1·н.\1у"1н

руст преднр11ниl\rатс.1я пр1т;1ержпнйтт)ся онре

деленно1·0 уровня uыбросов, соответствуюн1с-

1·0 TOl\ry oGъe).ty, /!)IЯ котuµu1·0 )'CT(t!JOUЛCIILI 

прс/1с.:1ьные ~~з;tсржки. Кро\те того, платсж11 

за за1·ря:н1l'l!Нt' и нс110.'1ьзованне ~1риро..тннJ1х 

ресурсов ло~1жнь1 составить основу q)1-t11анrо

вт)1х noтot(OU u сфере прнро;1опnльзовавин. 
С.:тглуст ;Jа!\1стить~ что рсзу.~1ьтато\1 пр11-

rодоолраннь1х з;~трат яnл:ястся не только пpe

дoтвpall{~Jlllt' Jатрнзнення окружа1он1сй срt'

ды п сннжспнс у1нерба, но 11 ~удовлетворение 

ряда соuнально-эконо~пРrеск1[Х 11отребностеit 

06111сства (µасu1нрен11е сферт)1 образова11и.н, сu

вершенствован11е техноло1·нii, внедрен не дос-

п1ж~1шii l!Tll, м<щсрнн:зацня 111юнзuодстна, 
y.1y 11JIJClllJC _\'C .. 'JOBИii ЖJJ.1ТIСЛ.СЯТСЛЫIОСТН ЛI0-

,1ei'i п т.rт.). н :->тu необходп~то у 1 н1т1)[RйТТJ HJHL 
оцt'нке :1ффектннтrостп :н<.:0Аог11чсскпх затрt1т 

11 pacl!l'Tt' срока i1x окут1асr-.1ост11. с_~ нознцпiI 

:"Jкора:З13ИТ11Я раз~у'\-1НТ111\111 ЯR.:ТЯIОТСН эатраты, 

' ' Q(J"hCI\f KOTOJ>LIX ~·арантнрует CTЭOJJ.;JJ1Jaц11ю 

каlrества cpe,'1,JJI 0611тав11я. 
Наше соттостанлс1н1с ттриро:юохраrшых 

зJтрат Бс.ттар_\'Сll с оцс11коii сонок~1п110Iо эко-
' ,. 

но!\н1чсско1-о ун1ероа от :за1·µнзнения но,тт:ноп 11 
uuз;JYIIIl!OJi срr,~ы. рассч1паrшuго в НИЭИ 

;\:{н11акu1JОl\111ки I.)сспуб.ттпкп Бе.r1арусь в 

1994 г .. 11 ве,1нч11ноii ттрошuеденноrо BBII но
каэа.,10. что 061нис :~атрат1,1 на ох.рану 11р11родь1 

составили 2,9~';; BBTI, а у1нср() от Jагря:-н1ения 
нозд:rшнu1·0 бассеi,iна и водн11rх источников в 

L.2.5 раэа преuыс.11.;1 затраты на JJX nхрапу (5,7?'~ 

но отнон1сннто к БI3fl). Рt>а.11ы10 же совокуп-

11ыi1 у11(ср() от загря;-нrсния ~{Тiач11тельно (в 2,5-
~ раза) вьr1не. 

~Экспертные оценки с11ец11алистов свиде

тельству1от о тоl\,1. чтu ::затраты, нео6ход11.\1ь1с 
!"" с• ·"' 

;(:1я с· 1·а~111.:~пза111111 эколог11чсско11 оостановки, 

' ' дu.-rжны tJыть coи.З;'l.fCPlf.\lIJI с ущероо~1 от заг-

ря:iнення среды. l( сожалению, так11t' сµедст.ва 
ccifчac у· нас uь1дt'J1ены быть не l\1ог:1 т uuнду 

отrутстния ;-)K01lO~fll 1 /CCKl·IX НОЭ\fОЖНОС'ТеЙ, 1 ТТО 

u да.'1ьнсi1:11rс11,1 потребует расходования значи
тслu1101сi час 1·11 националhноrо д.охода на . .:1ик
в11л:-tт~1110 11eraт11u11u1x Jко.:тогических послед

ствпil антроттогсппой дентсльности . 
:Jффект11вностn TJCПOЛЬ3UIЗ::lHlt}l ЭKOI-fOl\Пf

Чl'CKlfX оценuк 130 11,1ногоl\1 сн1рс.пслястс.н ти11оl\1 

XO:iЯirCTRClllJOГO :\ll'Xa!IJ13;'1.·fa. в услониях псрс

ориеIIТаТ.{ИИ упран}тсния uт 11реи.\1уществснно 

ад:-..111н11стра111uных !>.fЕ'ТОДОВ к ЭKOII01\·1H Чt'CK111\I 

'r ал:r-.п 11в1стратиu11u-Jко11011,-п1ческ1·t!\f снижаt>т
ся ОТН()СlfТС.:ТЬНОС ;{паченне ЭKOHOJ\.JJfЧCC'KИX 

Ullt'HOK, 11спо:1ьзуеl\'lhТХ в планuво-11µоектных 
расчетах. 1.rчстно-ана.:1ит11ческ11х работах, 11u 
су1пествснно нозраста.ет 11х третья функция 

- :Jконо.,-~ического обоснопапия ре1улнторов 

JICIIOBOЙ 11 Н<l~'IОГОВОЙ ПОЛJIТИКJ1 В I~СЛЯХ CO

вepweHCTROBaJ[JfЯ с11с·1е!\'1Ы эконоr.111ческого 

стнl\·1 у лиµова1п1я рац11она.111,11(>Го r1~>ир<>до110.r1ь

зонанпн. Kpol\1e того. на персхоп11оl\1 к рьтнку 
этане 11онвляется и ноuое наllраuленне нpи

J\.H'IICJIH}J :JKOJIOJ\.IПЧt'CKИX OJ\CIТOK 11рпро,1опол1,-

~~онання в качестве инструr•лснтарин ттсрr--

гоuорного пронес.са его учас1н11ков, что нозво

_:1нt.>т нс110"1ьзоватh их для рt>гу.r1нµоuани.н нро-



Ilриродонuльаование н:а1\ объект государственного регулирования 

11С'Ссов со1,ласовапня прон:.~нопственноii 1-1 нрн
ро;нн )Хра IJ 1-1 () i i ,'{Е'ЯТt'.'lЫ iOCTl l. 

С-лелать pau110Jt(L:1J1:1a111110 1-1с11ол11:-нн~ання 

11рирод11ь1х pt'C_\-'J)COH, прОRСДСТПfС срсдо.за1111-1т-.. , 
н1)1х 1\-1сроприяти11 лслоl\-f R1111·одны.\1, 11p11oь1~·1ь-

Hhl~t для кажлого 11ропэводитс.~t}J, а 111,нориро-, .. 
BllHJJC ;-)КОЛОГИЧССКИХ тprooвaIПfIJ - pa.зop11-

TCЛf)IIЫl\f - ва>кнеllн1ая .за,:(йча IJpн фор1ннро

uаннн нового ~Jкo11nl\-11-1чecкo1·u 1\.-ll'Хани~1.,1а рl'

J·улирования ~JKO.lOГПЧC'CKOii cq){~pl1I, орJIС'НТJJ

рованного па рь1но1>.:. l\:•t:LiIH~c1ПJIЯ ::этоif задачн 

требует 1·paJ\lOTJIOГO ~ICJlO}lbЗUBaIIИH Cl1CTCJ\·1Ьl 
;-JI{UHOJ\-1J-IЧCCK~1X 01 ICHOK 11p1-1po/tUl IO}Jb:jOBaI rня. 

Схематически сощ1сш,ш~ая структура 

ЭKOII0.\1JIЧ.CCK0l"U J\lt'X<.llli-13.\la 11pнpoдoпo.~lb30Ua

Ht-1}f (11.:Jи JKOЛOГO<-JKOHO.\fllЧeC.КOl'O рс1·_ул11рu

вання) прс/1ставлсна на р11с.2. 

Н анболее дciicтut>IIIIIJIJ\1 J н rструJ\1снтоJ\-1 

ЭК0~10ГО-ЭКОНО.\111Чt'СКОГО регулирования ЯВ.!1}1-

f:::'ТСЯ II~'tатность приро,r1опольэоuанн.н, uбъt>ди-

1Jя1ощая п.:rтат~л..:н :{а прнролн1)1l' pt>cypcr.1, вт)тб
росы (сбросы) :1агрязю11ощих веществ, раз

J\tеrценпс отходоu, а также тптрафn1 и ко:vrпен

сационные UЫН)Jатьr 11n возl\,1еще1нно уu1србuв. 
П .. 'H.lTHOCTJ, Jlj)l1JH>J[OПOЛ!)~ORaHИЯ ДОЛЖТI3 ЭKO

JIOl\.1H1f('('Kl1 стпI\1~У:1ировать приро,11оохранну1u 

/1СЯтсл1.тн1стт) rrpc,>o 1 рннти11, обес нечиnать ЧнJр-

11ирован11е Цt'HTp<l . .:Ilt:JOBO.llllbIX ИСТО1 Т1111КОВ (rJJ

HaJ1CJlpOUaJIJ1}l охра111)т 1J BOCIIJ10ИЗB0/1,CTRa пpп

pOi!lll>IX ресурсов, учет природного фактора IJ 

состанr про11звоцстuен11ых затрат и резу.-·1ьта-

1оu, в дuходах 11 расхопах прсл.пр1-1ят11ii 1-1 pc-
1·t,1011ou, <.: 1HJC(1Оствов:-1тr) н:~ъят1тю тпrЧ)Ч>е11енци

а. rr1JJI11TX .Г(OX011J)R рснтно1·0 про11схо/i~ден11я, коl\1-

11снrнрова t·ь yщl'pG U)Iадель1tу прпро.1111}1х 
pecypcou 11р11 1пып1111 их 111 сферы традпuи-
0111101-0 rн:нолr,эонатп1я, хотя бы частично uoJ
~-1c11r,aтr) утпС'рб рсан1н1ентаl\-1 от за1·µяз1н:~11ия н 

псто1цения окружа101нсii cpcдIJI и T./I," 

I3е;1ущ1ш :тсном н с11стсме nлатнопн 

ттрнрол.0110JJЪЗОRС\Нl1Я ДОЛЖНЬI стать ll}l<lTt'ЖH 

3'1 IIрнрод.11ь1е pccypctJ!, Т.С. j(CllCЖlfO(' HOЗl\.H::'

llll'I 11-1с 11риродо11ол1,:-зонателсl\1 об1цrстнС'н н ых 

Jатрат по нзысканню. сохрзнен111u, uос1.."ЛН1оu

леншо нс110:1ьзусмопJ 111н1ро;11юго ресурса, а 

л1кжс п;1лсржек, которыС' 061псство 1101н:'Сt'Т u 
будущеrv1 для UOЗl\1l'lllC11H}I 11Л11 a,/t('KBaт11oiJ 

Зal\1CllLI ;-)KC.IIЛY<lTИJ1YC1fOГO J1CCypca. 
F:слп п;rатсж11 эа 11р11родные ресурс],] 

1 1астнчно нснольJоuалнс1) в условиях пснтрJ.

л11::1u1~ан11оi'1 ~}KOIIOl\1IIKИ (пснтсннан 11лата u 
лсс11011 хо;1яitствс, п:Jата З(l воду д,.;1.и 11po.\H)JIJJ-

ленных 11pt'itJIJ)J-1ят1-п~J. за отнn,~, зсJ\1с_ттт) по;13а

стройку, за J'f'О~'Jо1·оразведu(_1нь1е раGот1}1 н лр"), 

то платсжп за загрн:~неннс окру;ка10111сi·[ срr

.аы - это зна.!\-1енис р1,1ночн1,1х нрсобраJоuа

ний в прнрол.опо}п}зnнанин. Нес J\1нorn0Upa

:J1-1<' мстолттк 110 у<·та1rовJ1е1rи10 11латс~жсi-i соот
ветствует двуI\1 с .:1ожнвп111I\1ся в отеч~ствен

ной нракт111<t:' коt1це11туа.11ьныl\-1 11uдхода.\'1 -
<:::Jатрат1101\.1у>) и «у 11 tcpri ному}>. « "J.-' 1нсрбн1)rй» 

пплхол OC'HORЬIR3CTCЯ на учете ЭKUHOfl-111'1('C'KIIX 

110C~'Jeдcтuнji 3,н-рнзнсн1rя окр_ужа1опrсi[ среды 

J1 110:-JBO.il}{CT pcaЛJIJOUaTL IIJHIIIЦИll ll031\ICIЦe

ТIT1Я y1нepfia, что R нa11rJoлfJJl!~l1 CTCIJCllJ-1 соот

ветствует требовашrям форыирующихсн ры-.. . 
НОЧ!lЫХ OTllOJJJ("'Jlltll, однако тут не uept'TCЯ ll 
расчет pei-.l.'J11J[aH 11латсжсспосо6постu 11р~дттрп
ятпi\-загряз111пслсii. R снлу этого оф1щ11а;rь
нь1с нopJ\l({TJJB!i0-:\1CT0,1ИЧCCKlfC ДOK)-'fl-JE-'HTЫ, 

ра~~ра6ота1111ьJ1..• J3 кuнце 80-х 1·одон, Gазиµу1от

ся 11а :~атратноl\.·1 полхопс опрслс~·1с11ня нор:иа

тннов пJтатсжС'i1, котор1)1с р;-1сс 1 н1тьrва1отся на 

основе затрат, необходПI\1ЬIХ д-ття обеспечения 

тµeGyt'.\101·0 качестuа oкp.y;кaкJu1eii среды. По 

<.:утн, такоii же нр1rнц1-п1 J'Станов~1сния станок 

trлатсжсй п11нrv1с1тнетс71 11 в Г>слару·с.11. 
,.\Н3ЛНЗ ('Т(\Н()RЛСНJ1Я и ра:3RНТНЯ rnвpc

J\H:'HHOii систе.\-IЫ платноrтн пр1rродопо.тr1:Зона-
11ин сuндс'Тl'.'ll)стнует о тоl\-1, что данны!,i 1'-fcxa-
1111::H\'1 ~1рстсрпсJ1 11:3f\.1CHCJIH?J. ПcpвoJtalti-L'JЫIU н 

рестт~,тблт-rкс ттрспусfl-·tатрнналост) тт:-=~1)яттtс ~1_т1а

тежеi-i за норJ\.-1атннное 11 сверх)IИJ\111тное заг
рт~:311сfн1~ 1-1_:1 11рнUьи1н 11pl'."lIJfHi>:1Tl!Я, ltтuбы 

llCKЛJOЧIITЬ KOl\1TTCТIC<l!H110 _\-'JlI,('pf)a от :{аrµязне

НtfЯ за счет общестRа~ как это про11сходпт в 

с~·1учас uкл ючс1 и1я 11латt>жей u сt>Gесто111\1ость 
11родукнии. В ,т~;а._;ть1н~i1111сl\-1 >К<' 11ракт1-1ка пока

заJ11а 1rсJ1ссообр;-.~зностт) слr-лу1оrцсго раздслс

н1-1я: П)I<lтеж11 за загрнзненне _u нределах уста-

11овлс1н1ь1х л111\-tJ-1тou. uJc;11oчacl'.11>JC в ссбсстu11-

r..-1ост1, пpo.:l,~'KIПIII, 11 11Л:-1Т('Ж.Н :{а CRCJ1XJTJJtl.1ИT

HOC загряз11енне, 11зhtl\1acJ\th1e 113 11рнбыл:и. 

Такое ра:н1)а11ичс111(l' Ilf>слставляетс.н с11ранед

лнnыJ\1 и JKOIIO~llIЧCCKIJ оправл:апJП1I~·], ПО\К())J11-

ку норrv1атнв111}1t' вънJµосы загрязнениii прс

дусJ\.-1отрсн1эr дсiiсс1·н yJ<)lllltl\111 тexJ10,;101-i1яr..-111 

и 1\-tогут сч1·1тат~}с}I об·F}сктнвнь11\-1и, а расхолт)т 
" . 

на КОJ\-·1пенсацп10 так11х Ja1·p}JЗ!Jl'JJИ11 - ооu1е-

стuе1н10 нeoбxoдlll\fI}IJ\-1П, ТТОЗТО.\·fУ 1-f('T()ЧHITKO?\f 

их 1~олж11а служить себесто11J\.-1ость продукr~ин. 

11 р11чины ;ке снерх11ор:\-1ат1-1 втrого :~а f1JЯ:-п-1е11~1я 
суб·ьсктив1rьr (11ару1нения технологических 

нnpfl-1, авар11~'iвьтс ClIT)-'aJtИИ 11 т.11.), их l\--tO)f<Ho 
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Рис. 2. Структура экономического механизма природопользования (эколого-экономического регулирования). 
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Природопользование как объект государственного регулирования 

Ill' .!1,ОПУСК<1Т1), ПОЭТОh·fУ затрат1}1 па K0;\1ТlCHCa
l(JfIO ттлатежеii за это загрнзпение должны во.з
:1агатьсн на кuнкµетнuе нред11µият11е-за1·µ/1З-

1111те~·1ь и 11:н)1;\1атъся н:~ его ПJJибт)тли. Такой 

по,1хо,1 стн\rулируст нс то .. 1т}ко сннжсн1·1r 
свС'рхнор;\1ат1-1вных выбросов в окружаю11rую 

среду. но и создаст ттрслпось1.1к11 д.1я псре

Сf\.1отра u6щество;\1 структуры производства в 

сторону )-':\IСньшення удельного веса нсэколо

гнчпых, утuсрбос1.Jких объектов, а также со

вср1uенствован11я техволо1т1ii. 

В Бс.1аруси систс"а платности прпродо-

110}1ьзова1п1я зако11одателы10 закрепJн:~на 11ри

нятпс~1 закона %0 налоге за пользованvтс при
род11ыf\.1и ресурса1-1и (эко.::rог11ческ11й нсLТIОГ)» 

(1991 r.). Анализ се функ~~ионпрования сви
дете.1ьствует об опреде.1е1п1ых ПО}IОЖителы1ых 

рсзуи"1ьтатах, н1)1разнв111ихся в некоторой ак

т11визаци11 прпродоохрап11ой деятельност11. 

О,:~,нако нока платежи за приро,:~,оттолъзовантrс 

выпо.~пяют не сто~ттько ст11:\.1улируюtuую, 

ско_1ько аккумулирующую (фискальную) 

функцию, что обусловлено общей крюисной 

снтуа1\нсй в стране, ф11нансовой псстаб11J1ь

пост1)10, нт)тсокой HH(f).1ЯT\HPif. Ilcpec~1oтp ста

нок п:татсжсй R ПОС' лс,тrнис Г(),'!;Т)Т пс COOTRCT

CTllOUa..'I те:-"111аf\.1 инф;1}1цнн. llронеденнос на:-..-1п 
со11остав.1 1с1вн_~ тра1н.·ЦJор:\·1аци11 стаuо1< ;Jко.•10-

п1чсского н:~:тога с ТС1\..·JП:11\1Н роста потребитсл1)

с ких цен показало существенное отставание 

1111де1.:сац1111стаuон:11ало1·а (cf\-1. таб..:н1цу). Ile-
, ' ' ООХ0;1И~Iа ()()_1Jl'C гиокая СИСТС:\tа их lH:'pt'CI\lUT-

pa, покварта_;1т1ная инл:с'кса11ия в соответствии 
с теш1ам11 инфляции, а пе 1 ~ 2 раза R гол. 
как Jто нро11сходи.110 до сих нор. 

Стиl\1у·л11ру'1011(ая рол1) экологичt!ско1'0 

на.:1ога в снпжени1,- r.г.тбросон прс,т~;прият11й 

f\.1u1·лa быть усилена, есл11 бы И:\.1 бы~'IО разре-

111е110 ре1111нсст11роuатu несь или часть налuга 

в прнро,1оохранну'ю ,;~.сятсльност1) па собстнс11-

11u:\111роизно;..r.стое. Ilo при это_r...1 до.:::1жны быть 
пpr,1yc\IOT[1CI 11,1 !\1Cp1JI llOJ>l\1aTHillIU-11pallUllOl"O 
характера, прс;10твращающие возможность ис

по.1ьзован11я «ЭКОЛОГr-tЧССКИХ~ денег на 1,П·IЬIС 

производственные нуждь1. 

По ~-1срс оз,;rоровлспия экопо:\111ки, появ

_;1ення t<онкуренппи производите ... 1ей. ст111\1у·
_.111рую111се воздействие икологического на:10-

га до.ттжно возрасти. Ссго,1ня же эколог11чсс

кнй налог реа~11ьпо и достаточно эффективно 

с~1ужнт одни.\1 11з суrцсствсннь1х источников 

ф11нансирова11ия пр11родuохранной-. деятельно-

стн, поскоJ1ьку 11 • .r1атt'1к11 за за1·рнзнен11е окру

ж;~ют_цсif rрс,т~:ьт, а также 111трснf)Ы ;-1а наµуше

нии нриродоохранного законо,r~:атс_тrьства и 

KOI\11/CIH . .:aI.LИOHHЫE' UЫll.'13Tbl ПО ВОЗ\IЕ'JНеНИЮ 

yщcpfia составляют от 90 (в 1994 1.) до 97% (в 
199.5 r.) всех попу11:1еш1>1 в 1\слсвыс впеfiюд
жетные фонды охраны природы. средства ко

торых расхо/1уются только на 11р11родоохра11-

нь1е пс.тrи. В ус~1ов11ях 01·раничсннь1х воз~1uж-

11остеi1 бюджета за.11ача государства состо1tт в 
ТО!\.-1, чтобы 06еспеч11ть эффект11вн1}1Ii :-..1сха1п1з!\1 

фи11а11сирования приро11оохрашюii деятельно
сти за счет прсдпр11ятий-загрязннтелей. Реа

лизовать его функционирован1-rс и позволя

ют вышеназванные фонды, формируемые в 

311ачитеJ1ьной сте11сн11 из эколог11ческих пла

тежей 11риродополыователей. Снижение бюд
жетного 1-1нвестнрования в ;':)Колог11ческую 

сферу, наб,1юдаемое в 1992-1996 1т., компсн
сирова.ттось сущестuенньr\I ростоl\-1 капвложе

н11й из це.левых природоохранн1}1х Q_)ондов, 

6.ттагодаря ЧС/1.1У н обтпис годовые эатраты на 

охрану окружающей среды в Беларуси 1ше

.тти тен,::rен1.1.~1ю к росту. О значении с):Jо11,1ов ох

ра11ь1 11рироды как 11еµс11ектн.uно1·0 истотпп-rка 

фиш111спровш111я 11 крсд1повш111я щшродоох
р(lнноif /l:C'ЯTCJ'fl)llOCT!i \·1\J! )''Ж{_' 1111са;111 l 1i 1. 

L:ове1)11rснстнонаннс 1\-Н~ха11н:~:\1а :->К<)J101·0-

:-)ко11оr-.1ичt~:ского µе1-у' .. 1нрования предпо~11агаст 
созлание ()_1агопrият11u1х ус.11оu11й длн фор.11,,11-1-

рования рьтночнт}тх и1-тстптутов :-эко.r1огичt'ской 

сфеµы, что непосредственно сннаано с нопро

са1\.1и собстnt'нности на 11рнродные ресурст)r_ 
Нажнnй пroбJIC:\-IOЙ 11среход1101'О неµиода яв

лнется восстаноn.:rтС'ниr в стране института 

,,, " " 
сооt.:твt'нности, к0Уоры11 в uентра.т~изованнnи 

зкn110!\п1кс, но с_ут11, отсутстuu.uа~·1 1 носкол:ьку 

нс бt1IЛО np:-1RORTJIX llOJ11\-1 нcpepacJJpt'Дt'ЛE:'HltЯ 

11:\1у ~цественных прав т-..1сж,тrу субъскта~1и хо

:~яйстrзоuа1н1я. Отношсн11}1 собственност1r в 

пр1rролополт):-Jова1ти11 11ai160~1ee тонкая i\-1а

терня, 11оскол:ьку речь идет об ограничснпт)1х, 

часто 11счер11ае!\.1ых ресурсах. У'читывая опыт 

:-Запада, государства.\1 постсоветского простр?tн

ства с.1едует СОЗ/Lать такуто снстеl\.-1у природо

пользования и ЗС!\,1лепользования. в частно-

' ' стн, которая ооеспеч1-1ва.;та оы реальную эко-

но:-.-11тч('ск:у10 свободу нр11родополъ:зовате~'IЯl\t 

и в то же вре!\-1Я нсключаJ1а паразитирование 

на 11равс со6ствеппости па приро,rtн ыс блага. 

В пастояuLее врСJ\·tЯ опрсдсли~111сь три 

взг_.'JЯJLа на решение пробле:\-1ь1 собственности 



0.C.IIII!~!OBA 

Трансформаu11я ставОJ-: налога за выбросы (сбросы) загрязняющих 

веществ в окружающую срс11у в нределах установле1111ых л1н111тов 

и рост потребительских иен 

1. Атмосферный во:цух 
·--

Постанов.1сния Совета Станки налога в зависиl\1ости от класса опас- Pocl' ставок 
I-Iaчa.10 

~1инистров и Кабинета ности загрязня1онrих веrцеств, тыс. руб./т на.'1оrа за 
года 

Министров РЬ год, раз I JI ш IV 

1993 1·. от 26.03.93 г. Ке 181 440 13,2 4,4 2.2 20 

1994 г. отЗl.12.93 r. Ке 881 8800 264 88 44 1 ,2 

1995 Г. от 25 .11. 94 r. № 201 105lIO 320 106 53 6.9 

1996 Г. от 3.01.96 г. № 5 73920 2216 736 368 1.2 

1997 r. от31.12.9бг. № 869 88700 2660 880 440 1,3 

1998 Г. от 29.12.97 г. № 1736 116200 3480 1150 570 -
-- ... 

II. Во,1ные ресурсы 
·- --

Станки налога за сброс сточных вод в водоеJ\1Е:.1 Рост ста-

1 lостановления С~овета по ка·~ сгоrияrv1 качества, руб./куб. :0.1 вок нало-

Начало 
МиннL:тров н Кабинета га Ja год, 

нор~1атив- нopJ\ta-
l"O;I,a 

Мшшстров РБ 
нсочи- нел.остаточно раз 

но очи- тин но 
тценные очищенные 

щенные чистые 

1993 г. ОТ 26.03.93 Г. № 181 88 13.2-66,0 4.4 4,4 10 

1994 г. от 31.12.93 r. № 881 880 130-660 45 45 1,2 

1995 r. от 25. 11.94 r. Хе 201 1060 160-800 55 55 6,9 

1996 г. от 3.01.96 1·. № 5 7400 1080-5520 380 380 1,2 

1997 Г. от 31.12.96 г. № 869 8800 1290-6620 450 450 1,3 

1998 г. ОТ 31.12.97Г.№1736 11500 1690-8670 590 590 -
---

lll. Рост потребительских цен, раз 
-· 

1993 г. 1994 г. 1995 Г. 1996 r. 1997 r. 

12.9 23,2 8, 1 1,5 1,6 

' 

' 

1 

u зеl\1.!1енользоrзапии, где зто наиболее акту
СL1ъпо: прl'iJ,Uстав.11еннс праuа сuободно нрода

ват1} R частпуто собственностт) T·f поку.'пат~... :3("!\1-
.1110 без какнх-лнбо ограничений; реглаr..1rпта

ния 11paua Liастно1'О ПО}ILэоuання Зel\.1лei·i (а нс 
частная собстuс1пruстh на :~l'J\1)110 ); 11µиuритет 

госуларстнснной собственности на ~iс!\1лто с 

прuда:;кеii 01·ран11:ченнь1х п_тrощЩI.еН в частную 

соПствс11ностL пu це.тrево!\1у на:н1ачени10 (для 

ведения ~1пчного 11одсо6ного хозяйства, 1rаст

ного строите.тrпства, садоuодства и т.п.). 

Третий 11одхuд1 нашЕ'/(IНИЙ в онµеде .. 11енной_ сте-



Ilри:родо11оль:1онание как оGъект l'осу/1,арствснноrо регулирования 

нrпи рсали::зааню в Ое.;~арусп. на,,т представ

ляется нанбu.;rее кuнструктнuныl\t 11 снµаuед
лтrвьr!\f, ПОСКОЛlJКУ TaJC:lЯ peг~тaJ\lt'IITi:lЦJIЯ 1\tас

штабов приватизанпп :=зсl\1.;т11 н уr.:-~пнттях 

нереходной эконоl\1пки преnятстRуст разбаза

риванию продуктнвных се . .r1ьхозу1·одай, нажи:
ве 11 lH:~:Jacлy:;-кeHIIO~I~' o()oraIHCillllO на 11Х 11Cpe
I1pOJl<lЖC O;lJIИX, о()ННТJIЗННЮ ЛРJ'ГИХ, <1 ПОЭТО-
11у иl\1еет большую социальную значн!\1ость. 

Пр1-tuат11Jацня в нрирuдuIJользованпи 

П!\1ССТ 1I лругой JICI\13ЛORi-l.ЖHI)IЙ ас11скт - JКО

ЛОГI-JЧС'СКИЙ, С'RЯзанныii с 33;1J.Чal\IH roxpa11e
H\'1}{ врнродной среды u нрuцессе разгосудар
rтu:1с1111я II 11ривати]ат~и11 государствснньтх 

прсл;приятиiТ. H::i.жнei-iп_rиl\f услонисl\1, предше

ствующи_r~.1 прпват11зац1-11-1 объекта, .полжно 

стать 11рuuеденне JKOJIOГ11Чecкoi1. JKCIH,PTIIЗЬI. 

I1 в пс.110~-1 процесс приватп:-Jат~ии нсобхо.д11:\,1О 
поставнп, no,1 контроль rтрпродпохранных 
ор1·аноu, устанан;rиuающнх эко.;~огические 

норl\1ат11uь1 для 11рнвсtти:н1р.Уt'!\tых объектов. 

С]JОКП IfX f)Ca.;тп:~aJ(Jflf Jf осуII{ССТВЛЯlОЩИХ pc

Т)'v'IЯpHЫii на,,.~.зор .за собJ1юденисi\·1 экологпчес

ких стандартоu. 

Одни!\1 нз uсновополагакнпих ннститу'

тов с!\1спrанноi"J :-эксн-rо:\111кн является свобо.п

ное прслпринп~1атс.:rьстио, денте~·1ьность кото-

" v !'" 
µ01·0 с ПОЗИЦИJ1 ЗКОЛОГИЧССКОil oe;нн1acJIOCTll 

Н!\tеет как 11озитивные, так ·и нсrатиннт)тс стп

роны. К пегативпы:н относится нередкое иг

норирование ттре,:~,пр11т111!\1сtтеля_r~..~1-t нрирuдоох

µанного заководатс.11)стна с нсль10 эконо_r~.1ии 

rra эко:1огнчсских издержках, к пn~итинн1}Т\I 
- создание собственнu Jко.1101·ическо1·0 нред

пр1-IНИ!\1ате.т~ьства, дсятсльностu которого со

сто1-~т ll lipOIIЗBOДCTRE' ЭКОЛОГVРПfЬfХ тонаrон, 

осуrцсств.т~еппп работ 11 услуг, направленных 

на преду11рсж,·~сние уrцерба окруJкающе{1 сре

де. Особенностыо эко"1огичсского пре11при11и-

1\fйтельства нuляется то, что оно прс,~;станляст 

собой_ эффсктивнr)1й rrу•ть стаб11/1нзаLн1и эко

-'lОl"ИЧсской сптуацин, НС Tf1C(})'IOIJH-Il ... f 110ПО~'l
l!ИТеСIЬНЫХ бюджетных ассшнованиi\, однакп 
гоrударство :\Iожет с11осо()стuоuать ~.:сн.т~е111-110 
нрнвлекательностп этого бJrзнсr.а, испо.'1ьз.уя 
Ti:iKJJl' рuJча1·н :Jконо_r~.-111ческо1·0 регул11роuанJ1Я, 

как льготное фн:нанснрона1птс н кредитова

ние; uсиобо/J.<:дение от на.г1огов нлн .'lьготнос 

налогооОложение прибыли JJ части создап1-1я 

экотехникп, пcpcxo,ria на I\-Iа.чоотходну•ю тех-

но.ттогию; льготы фир.\tаJ\1, осуществ.11яющиl\1 

кол1плексную переработку uтxuдuu, 11 т.н. 
Проа11а.;11-~зироuав {)С'обс1111ости фоµ!\111ро

на111 !Я и раЗВИТJfЯ рынка ЭКОЛОГ!fЧССКJ,IХ работ 

н уr~ттуг в Бе}1арус11, rv1ы пр1п_т1Jги к зflключс

нтrю, что -«рыноч.ныi·i Ct'I(TUPP- JК0.;1огическо1':'f 

сфер1)1 в на1нстv1 стране 11ахол.11тся u зачаточ
НО:\-,1 состоян:tти. )!ля развития его псобходи

\-fЫ со~Jдание 1·ибкого и Jффективного f\.fcxa
н1-1з_r..1a в~-за1r1\1оде{1стnия нриродоохранных и ры

ночных структур. :~апятт)1х н ccl)cp~ ;)ко;1ог1-111, 

разработка целевой программы развития эко

лог1fческо1·0 µынка, 11pauuuoe ее обеспечение, 
а также ]\'f['X:-lJIH:-J!\1 :)К()!f0~1ИЧССКОГО сти:v1у~т~1-1-
рован11я и по.плсржки предприни_r~.Iатс~"'lьской 

активност11. 

Сложность н многшр<11шость проблб1 
государствспттого рст:,.·~·111ронапия ;)ко~·101·ичес

кой сферы настоятс.1т}но трсб:r·ст кoпcoл11дa

ILIIII усиJ11-1й ucex заинтересоuанных ведо!\-1ств, 

научн1,rх ра()от1rикоu, с11l'ц1-1сt.'111стоu-практиков 

по сохранспито и ра:-1вит11то дости1·нутых в 

нашей республике рсзу~т~ьтатон, в псрну10 оче

редь. u 0G:1аст11 совершенствовz~ния эконоJ\IИ
чсских рь1чv.1·ов у11ра11лснпя, (11nр!l.1т-1рова1111н 

rнcтcI\-fЬI платпостн нриро:rопол1)эоRаrпiя, да..1ъ

неiiп1его у_,ттучтпспия научно-1\1стод1rческого i1 

нuµI\-rатинпого ее обссттсчспия, а также созда

ния HHCTИTYILИOIIa.JJЫIЬJX услпннй освоения 

рnтночных I\-·Iехан1-1З!\10В ЭКОЛОГО-ЭК()Н()l\П1'J(>СКО-

1·0 рег~улирования. 
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