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урuNня жизни при 1\1uнucn1epcrnae труда l)оссийской Феdерациu 

Основные теоретические посылки 

в усло13ИЯХ µыночной ~}KOJiU.:\lllKИ ( CC.i111 

нJять ее «клаrспчсскиii;,) вариант) оснонньт~·t 

1\1сханизf\.1Оl\-t фор\rиронанпя вел1rч1п1ы 11 д11-
наrv1пк11 доходон и уровни жизни прои;н3uди

те/1е.й п их Ct'~1ei;i являrотся 0G·ьс~1 11 конку
рентоспособность товарон, прон:{воднr-.1ьrх на 

прсднрияттrи. в отрас111, реmоне. стране в 

цeJTOl\f. На рыночный 1\tеханизl\f, котор~,1й он

реде . .т1яст об·ье.r....111t'рвичн1,1х дохо.J.ов 11асслс1111я, 
дu.;rжен нак.т1ад1,1uаться 1\tсхани:~:-.1 их госу,~.ар

ственноrо рсrу.111рования. J lр11чсм для рыноч
ной эконоl\111ки законо:-.1ерны отказ госудаµ

ствс1в1ых институтов от нряr-.1ого в:о.1ен1атель

ства в дсятс"1ьность прсл11риятий 11 соответ
ствуюпtсс уси}1t:нис их рnли н пронс,1сни11 

пол11т11к11 реrу.1ирuнания доходоu насеJ1ення. 

Это JН::'гу.~111рованис следует осу111ествлнть как 

в сфере производства. так 11 в сфере рас11реде

.>1ен11я по таки1н налранлсния~t: 

• создание па1160.11ее б.,r1аго11р11ятных ус
ловиi"1 д.'171 роста нро11зuодства 11 теr..1 caJ\.tЫNf 

д.-;~я увсл11чен11я дохол.ов 11аселев.ия, достиже

нии C3fl.·fOЛCЯTeЛЬHhlf\.1 нaCC.'lCHIIE'l\f RhlCOKitX 

ЖИЗJiСННЫХ ста11дартов; 

• нод,:.~,ержание- J\1а1<роэконu:\1ическоii 

стабил:~1::Jа1ц-111 (в тor..·t ЧJIC)le в оG}Jасти денеж-

1101.·о обращения 11 тонарно-денсжной сба_тт<.1.н
сироuан11ости); 

• сохµапеннс 011реде~1енного ба_;1анса 

fl...teжд.Y бюджетныl\1 и небrо;~жетны\1 ссктора
:о.1и :-)KUHOfl..-fИKlt: 

• сохрансннс рсt.L:~ьного содержания л.с
нежных доходоu и достншутого уровня жиз

ни oт;~c.:tlJHhIX COIJ.И~JЬHO-ЭKOflO.\llfЧt'CKИX ll)Yllll 

населения ( центра...111эонаннос уста1tовлсн11с 
1101:101·0 уров11я 1\1lIНI-П,,1а.1п,11ых раз:\1еров денеж
нътх ;1охолов, проведение анти11нЧ)}IЯЦ11онной 

110.'НПНКИ и т.п.); 

• устаноuление 11 пu;с1ержанис эконо-
1\1ичсск11 и социально обоснованной ,1ифЧ)е-

с .. 
ренци:аuии зараuотноп п~ттаты и ,похо,т~,ов r-.1еж-

ду ра:jличнЫJ\tИ соц11а..1ьно-професс11онал:ьны~ 

r,..111 н Л.СJ\.1011)аф11ческиr..1и группаfl..111 нl.н.:е.ления, 
а также тсрр11тор11ям11; 

• разработка соuиа_1ьных проrра'1М и 

fl..·1exa11из~1ou и:х рсаJ111зац11н. 

В сфере прои;шодства ос110uными ме

тu,цаzvп1 гоrуд.арственноrо рег.улирпвания до

ходов населения являются кредитно-финан

совая IIO}IItTIIKa, вµедuставлсниt: налоrоRых 
ЛЬГ()Т и субсидий, раэработка научно-техни

чсск11х программ, н сфере распределения -
HQ}JOI'ORaя TTO.'llITИKa, OC)'I1{E'CTJ3ЛeH1-fC J{CllTpa
~·нr;Jouaнныx :-..1сронµ11ят.нii н област11 дОХ()ДUВ 

11асс.-;~ен11я ( на11р11~1ер, уста11uuление новых 
станок и ок1а,1,ов в б10:1жет110\·1 сt'кторе ), пµи
"1\1сненис r-.1еханИЗАfа 1111:1СКССН(1Пf ,}()ХОДОВ в свя

зи с росто\1 цен, а также спет~иаль11ь1х :\1еха-

11и:нv1ов 11срерас11рсде.;~сния uновь со:{данного 

про;-~укта в 1 н>.~1.L>;jy \-tа.аоиf\1)'щих слоев населе
ния - социа..1ьпь1х трансфертов (с1011а входят 

расходы 11а 11енсионное обсспсчсннс, пособпя 

наиболее ну1кдающ1,1r-.1ся се,\IЬЯ\1, пособия по 
, , ) 
осзраоотице и другие со1л-rt.L11ьные выплаты . 

Нараста11ие потенциала бедности 

Анализ совре:\.1сн11оlr снтуа1[нн в облас

ги уровня )К1-~зн11, с учето?>.-1 происхо;1ян[11х 

1-1:~:\tенениii в C{f>epe Jанятост11, наказывает, что 
переход от закръ1того т11па эко110:\111ки к от

кри1то:\1у, вкл1оченис Росснп н rv1ирохозяй

стве11ные от110111еаи7i 11 ~-.ттобальныii товарный 
рп1нок усил11л1.У конкурсн111-по отечествен11u

л,1у прон;нJодстuу. К со;каленпю, больш1rнство 

российских прсдприятнй ;пу конкуренцию 

нока проигрывают. 1-ак, до 60.?{, нотре6~ттясl\1ь1х 
1оварон текстн.r1ьноi'~, .!1c:1·кui,;, rн11цсноif п110-

r..-1ь1u1ленности ;Jавuзнт<.:я нз-за рубежа. 

ДанноС' обстоятельство, а также надрыв 
'' .. ~ ~ 

хоэяистuенных снязен с респуо.:1нкаfl..1п оь1в-

111его СССР пuстави:111 'шоше nреднриятия в 

тяже.~1ос '1_>и1rа11<.:овое 110}1.u:..кен11с, ос .. ·1ожн11ли 
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снтуа.1~и10 на рь1нкt:.' 1руда. l(ризиr в1,rражает

сн в обв:1Л1>110.\·f CJJa;ц~ llJHHt;3BU;'L(Tila, росте IIC
ll~'lC:lTC'ЖCiJ, :~адсржках с. Rt,ттт_"ffатой :н.1рп.-:татт.1 и 

с.пижен11н С'С' по1(у11:1тс.;-тъно~'1 rттnr.0Uност11, н 

со,1сржа1111и coi1иa.,1ы1oii ссl)еры r1рс,:{11рвятнii~ 
~ " ,,, ,.. 

роrтс pca~'IJ)11011 н cкp1)JT0Ir ое~-3ра(НУГIП\1J1. 

1 [С'рсхо.'( Por.r.JfI-f к рыночной· ~-эконо.\·fНК<' 
сопроilО/Кд.ается не толъко струк1·у1н1ыl\1н пз

.\·tс11е1111Я.\·111 в об.r1асти занятости. но 11 ('Tpel\IH

T<'JТfJHJ)T:\1 ростоr-.1 неравенства населС'ния- R /LO

xo;:iax. уне"тт1·rчС'нНеJ\.r 1 rvrcлu бедных 11 (·l:ЗJ\.fС'НС'-

11иеr-.111рофи.;1я бедности. 

Отл~ 1 1 111тc~11)1rol-'1 особе1пrостf1J() C<)BJ)('f\1e11-
нoro этапа ра:шптпя яв"1яе-1от фор'1провапне 

ноноil 1·pyн1tn1 риска ,;t:1я нхо:;.кд.ення u сос·1оя-
11ие Gt.>дностн. нарас1а1п1е <'С потс11ц11t.L'1а :н1 сч.е !' 
трудос11особноi'i части обтпестна. l\1ож110 ска

зат1" 1 1то т1араста101.11нй 11отетпtиал бс~iра.СJот11-

пы трютсформнрустся в 1101снт1иал бспноспт, 

которыji рано И..'111 1103,11,НО, ()~;~ UС)'Щt'СТВ.!1Е'Н11.Я 

:Jффе1\'1н1н1L1х .\tcp :~ащ11т1)1, будет pea.:111:Jouaн. 
f:сл11 11а начал1)t1ur-..1 этапе р::~/н·ткал1)1н,1х 

эконо.\·ТJ.РJсскнх прсобразоuаниi-f в Росстrи 

( 1992-1 gg3 rr.) я;1ро бс;111ых состаuш1с111 так 
t1азыuаеf\-1ые со1tна_;1ъно уя;нн1r-..1ь1е с:1011 11асе

лс111·1Я ( ОДИ110КИС', ПЕ'ПСПОНС'rТJ1, 1t1JBi:L 'ТlI,llJl, .\·1 HO

ГO/~("THTJJC CCl\·IJJI] ). го ('('ГОДНЯ 1LC'T:rтr тяжести: вс~ 

бо.'!Е't" отчетл11Rо JJt'pe~н:.·ннtt'l'CH ll сторону ра
GотСJ.1u1них 6еднъ1х - тех трулос11ос:0Uнь1х чле

ттон ()f)тпества, 1<:оторъ1е R cтr.:iy })Я/Lа прич:1111~ 11 
нрежде всего характера зан.нтост11 (или нс:1~-

11ятост11), !IО.'l~·:чают IIИ:-JKИC ДОХОДЫ 11 l10ЭTUl\1Y 

нс :-.1nryт нроt<ор:r..-1итт) себя I·J сс\\-11,10. 

(:ег(),"'(ПЯ Ядро 6С/IНЬТХ С'ОСТ<1R~ТТЯЮТ: t)e;-Jpa

GOTHbIE\ чаrт11чно :JанятLн~ (µабога1uщис нri 
условиих НСllОЛНОГО рабОЧ('l'О BpC.\lCHH 11 нахо
/{Я-П(Нrся в ад~·1нн1-тстрат1-tнтп)тх OTIJ}rcкax бс:~ 

сохранения ;-JaµaGoтнoi"f н.:tа 1·h1), :-Jаннтr"1r на 

1 Н:'СОС lTHlIE'ЛЬHI-.JX, (1)1-l!HHICOllO ltt'G.11a1·n110 .. 1~'ЧHhlX 
11ре/1т1р11ятиях, :-J1rа 1 1нтсл1.11ая часть ра.ботн11-

кон, занятт)1х на ~·оrударrтвснн1)тх 1т :\тутп-тпи

на.'1ьных нредrтрняпшх н u Gюджелюй сфере, 
3Тiачптсльная частт1 crl\1C'ii с л.ст1,:\111. J\1apL'HJ1a
_•1ы. н1,111у:1кденвые нерссс_;rенцhт, бсжl'11цы. 

У'вел1-1 1 1с11ие 11отс11101а.:1« бе,.;111ости T('r110 
кoppt'CllOHД,lipyeтcя с тaKHJ\1Tf ЯRЛ('Hl-lЯ:J\ПI на 

рынке тру,1а, ка1-;: рост 6еэработиць1 11 11оте11-
Т(Иi:L'1а 6сзрабnт1-tтп)т. KpoJ\rc того, наб:1ю;1аетсй 
ус1I}Те1н1с нол.и1н1:-1аu11н тсрр11тор1пf Росс.1111 110 
хараКТ<'РУ раr.простра1н.•JJ11я .. YIH1llHIO и г.:~убп
нс Gедностн. l-l~нno~1cc остр1,11i кµнз1rс ТТРре

жнна1uт ре1-1н1нh1, глс }{С11\-1пннр)rтот 11роизвод-

ствп. с ннзк:т,Т\·f уровнсl\-t конк~~рсптоспособ11ос-

1·11: lllUeiiнaя' TC'KCT11.·'lbHa}\ ll]JO \1 T1JIIIЛCHJ10CTЬ, 
\1а1111111остроенис н ,:tp. 

С"еще11ие акцеитов 
в социальиой политике 

(:у111еству10111ая 11рактика борьбь1 с 6ед

тrост1)ю н co1xiтa~11)т:roi1 :-1а1нитт,1 пасс;1етп·1я не в 

нолноi-i ~lt'pe уч.нтывает пронсхо11ян{ие н стра

не и11.ститунно11а.111,11u1t' 11J.\tенення н тс11ден

Т\ИИ в формпровапшт рынка тру;щ. J(ейству

юп{ая CИC'JCl\-fa BI->HlRJJCTf11Я тr COI{Иi:lЛbHOii пол

держкн 6сднь1х C<:'.\1t'ii 11 насе)1ения. Н«хu11н1це
гося 13 30НС рнска, JJ(~('OBt'pUICHHa lf нужлается 

н i-l,1а1г1ан1п1 к ус"1nнтrяr..,1 рьтпочпой экот:rоl\-fИ

кн. Н настояJJtсе вре.\rя сре~1стна, нь1де.-'1ясr..1ые 

" ' д:1я со1(иш1ь11011 JIОддеµ;.;ккн оед11ых, раснреде-

_11я1отея 11сэсf)(t)ектнuно~ часто 11дут нс в те ce
J\11.ot1, которn1с яв.:тятотся :1е{fс.твнтсль1Iо бe1LHIJI

'-fИ. В рез_у~·1ьтате бе.1нсй111ая Чtlсть насе •. 1сн11я 

оказ1)1в<:н:~тся псе в бuJн:е трудно~,1 rтолu:1кt'н1111, 

все Goл11r11ce рас11ро<"тра11t'1111с 110}1)-'Чсtст :-Jастой

ная (до.~rовремrнпая) ii<'Jtнocтт" 

Оны 1· оказан11я rn1~вa;тr>I--f()Й НО1\10111и в 

России ноказыuает, что ттолход., нри кoтupOJ\f 

она рас11ре;\еляется в неGолы1111х оGъсмах, но 

зпачrттс}пй10~1у· количеt:тву CC).1eif. нсопраnла11. 
l(or·11a 1"·tаннf)тН у1·101) ,:i;rлtt.t'1·cя на соцнаv1тnну10 
шшощь н 1юддержку (в той 11;rи шшi'i форме, 
1 1срсэ Т(' llЛl-1IIJlЫt'1<aH(.L'lbl) нес бo~1!JIIIef\.-1.)' t:LJ-1CЛY 

нуж11:~ю1п1-1хся R нcif, госу:1арство нс1rэбсж110 
,,, " ... 

нреврашаt'ТСН во вссоошин «СООес~>, И7t:СТ 

пронесс ,:1lч.:.т11~1улировани>1 тpyJta, что, u сuою 
очерР,:~;1), nрово10"тр)-'СТ рост потснт111а.тrа бсп110-
ст11. 1'1J\1енно :это сейчас у нас и происхол:~тт. 

(}1 ~·Jt'ч.енные выше тсf r.ac1 нц1и, ож1шаеl\.1ыii 

н р;шках структ_ур1юй нсрестройюr :жо11оми

кп да~'ll)нrifтпнй рост чис.:1енности: бсзработ-

11ых, il т.ч.. тех 1 кто нотсря-ст нранu на 11uлуL1е

пис носоСiня но бе:зработине, в1-,1нодят бt.>;н1ость 

1-1 ее Н()СJ.fТ('ЛСЙ'. а также нахО,'1ЯПII-1ХСЯ- R эонс 

р11ска нuгµа11иL1ные с бе;н11,1l\.1и категор1111 нa
C<'Л<'IIJIЯ в ч1н:;10 о;н1ой и:i на11()0~·1сс <>стр1,1х 

со1пrlt . ..-1ьн111х пробJн::~~1 совре.\1енноi-.f f)оссии. Это 
статп 11еред гocy/l3]1CTROM :~а;щчу формиро-

" ,,, " 
нaJJlfЯ R OTJIOJllE'Hl-111 ;1aTIHOП прООЛС\\11)Т ТJОВОИ 

государственноJ~j llOЛI-ITИKH но B:JilИl\.JOCBЯЗИ с 

11о~·н1тнкоii 11а рьгпке трула. 

[JaCC'\IOTpт1:r..1 ВUЗ~·10ЖНЫе f\.-1CX(lHt13tvfh1 1f 

~-1етод1.оJ J"<)С_ударrтвс1пrого ])С1·ул11роuан1Iя при-

1\,Jе11ите:нJ110 к дну~1 грунпа~r важ11еiiн_1нх ::Ja

iHPJ, которътс в1}1..:tс.тrятотся н rня.'iJ.J r ЭТJГ\.J. 



Социальная 11олнтика России в условиях переходной эконо1\.-1ики 

Обеспечеиие ко11куретпоспособ11ости 
11ацио11алыюй эко110.чики - основа 

эконо.,иическо20 рос1па 

Пеµuая группа задач связана с тр11адой 

,<государстuо - Jаннтость - нред11р11ятия». 

Ро.:ть гос~rларстна :~десь заключается R rозда
нип ра-r..1очных ус.1о~ий (прове..lение необхо

д111\1uй 11µ0.\1ыш~1t'нной пол1-1тнг.:1r, соответстuу

ютная а,.Т(аптат~ия снстеJ\.tЪ[ образования и пол:

готовки кадров, ввслспие ~1ер защнты отеqе

стuенного тоuаропропзво~·.1.птс.~1я 1 11 др.) д.v"IЯ 

оfiраэоваr1ия ко11к~1рснтоспособной 11aiп1oi1aт11,

нoii эконо1\:rикп чrрез обеспечение конкурен

тоснособности росс1нu1скпх преднриятнii. В 

рс:1ультатс у трудоактивпой чаrти т1асслепия 

ПОЯRНТСЯ 11остато 1 rнu UOЗJ\.10ЖHOCTE'if зара.t1атьт

вать и тef\..t cal\IЫ.\'f содержать себя и свою се-

1\-tью, начнетси рост доходов т-1аселе11ин и ei·u 
уровнн жиэни. В ~)TOJ\1 случае pa;-3r-.1cp получа
€\Jоif ~аработной платы будет выст~/nатh r.тrан

ной гарантией от ()сдности. 

Можно выде.1ить три фактора обеспеqе

ния конк:урснтос11особ11остн российских IIред

приятнй: /1:Сiпсвая рабочая сила, оснонанная 

на низкой цепе трудZt; относптельно коротк11е 

ноставки продукr11ш ш России в страны За

падной Европы; српнпитслы1u в1,1сокий ура-
,., " ,,. 

яснr} nоразuванн}\ росс11иrких раnотпиков. 

I)астниренне эанитостп п, следонатсл1,но, 

обес11еqепие воз~1ож11ост~i:t заработка возмож

но то~·rько на ос11онс зкопоr..1нчсского µоста. 

Л.1нроноti опыт показывает. что рост зконоJ\111-

ки на уровне пр1-i\1еµно 2?/~ в год уже созласт 

условии дл:я расu1ирсния занятости, нрнво

лнт к обще1'.1у рост).: похо,~:оя пасс.:тспия н увс
.111qению фишшсовых ресурсов иа цели обес

неченнн социально{[ ;Jащиты уязu11l\1Ых кате

Г()рий населения. 

/(ля открьпоi1 эконошшп н ка•rсстве од

но1·0 11з важнсЙIIIИХ кµнтериеu конкурентос

посо()11ости выстуrrаст с11особI1ость 11ред11рия-
" ~ " " 

тип к or)1cтpul\1y реt1.г11рованию свосп хnэян-

ственноН- .:~.сяте.~1r..пост11 на uнешн11е усJrовия, 

посто.инн11я а,даптэТLИЯ к lJПJ\1. Основньтr-.1и на

пран}rсн11я~·1и стру1<т_урной перестройк1r пред-

; Jlpп Пр0R('!l('Н11И ПО.'ТПТПК11 p<l:J~'\[JJQГO протскцпо

НПЗ:'vf;-t ПО l)l llOllJCl!llIO 1( OTCЧCCTlll'HHO\IY Пf)Of!:-tBOilllT'-.'.llN fl('· 

06хо1111:-.10 наiп11 :1оло1ую ccpl'.u111y: с 1).11-10!'1 стороны. о(JLт-

11сч1пr.. DllYTPCHHJIC' усл:пяпя Л.'ТЯ (1!'<J.'lf1HOГO роста OTC'-fl'CTRCH

тroil эконо.ч111..:11, а с .ipyrui'i стороны. кс :~аfiыпать. '-НО пр11-
сутстшtс :'>!cж;1yti<IJIO,'~l\UJY1 Ь:Ol!K.\'Pl'JllПl!1 !JplJ Пj)!)Ч[jХ paвJtUI.'( 

,\'C.'IORIIЯX \3(',l('T К 1101>J,lllll'Hl1IO :Jфt]•Ckl-J!IЗHOCTП, ;,:.ly'JllJl'Hl!IO 

качссгна прО.1!-'КJ~пп роrс11i1скпх прс:t11р1J>ППЙ-

IJрнятий в условиях О("Iрой \Jеждународно·й 

котrкурL·11.цин, бь1строго н~l\1с1тс111-1н ~rотµеб11-

тсльскоrn спроса на nропзно;т,н\-н)тс товары 

являются дrmсрпrфнкацни пронзводства, paз

llIITIIC KOHK.\'Pt'ПTOCIIOCOflJILIX llHДOU ,'lеяте.11ьно
СТII, нереход на нонт)н· RH/1,IJI nролукнии, быс
трое обновленJiе ассорт11l\1ента. ОбС'спеченнс 

нриспособ~-rясl\1ост11 к снросу и конкурсн1(ии 

т:rеб:ует от предприятий со;-3ланин новых 11 
1'.-1одсрн11зации старых рабочттх 1\Н~ст; гибких 
фор\1 занятости, u11латы труда и поддержки 

/I.OX0/1,0B в периоп их fl..10,r1.срни;3ации; перехода 

на новые техно.;~ог:и1-1. 

Растп11ре1в-1е нро1-1зuодства, обсспечен1-1е 

пр11бы~1:ЬНОСТJI и :-Jc\)(1)eKTИRIIOCTИ деятельнос

ТI! предприят111'i RОЗМОЖИО в ПСJШVЮ очередь 

за счет такого вовышt:>ния конкурентоспособ
ности, которое ucнouaнu на росте uены рабо

чей силы, удорожании тр~:да. Это требует 
nnережаютцего роста пннсстипий в людские 

рссvрсы - в повышение квалификации рабо-

1а1ощих, об~у·чен11е и переобучение псрсонат1а~ 

и ТО!\-1 ч1-[с_т1е нов1,тr..1 про<}н:-сс1-1я!\-1 над создант1е 

JIOUЫX и NIOдcpн1I:CJa11и10 CT3JH1IX рабочих AitCl. 

Особенно это касается регионов с высо

кой концентрациеi-i J\.1оно11олт)нь1х, \1а"!lопро

фп~1т)нь1х и Tt'XllO)IOI"I1чecки связаннь1х с ни.J\.111 

11ро1тзнолrтв, поллсжа1цих в условиях конку

ренции структурноii перестройке, Речь 11,1ст 

о 11ред11риятиях }1€ГКОЙ, ТС'КСТИ~'ТЬНО}i, швей_-

11оii, обув1н)Й про!\1ь1шленr1ости, .\-1апrи11остро

ения. глс со1~палт}но-:-эконо.J\.1Ичсский кри::зис 

прuиuляется особенно остро и безработица 
носит в ucнou11u1\1 структурный характер. 

С-от1vталт,1тая :-3а11tита бсзработньтх и вхu

дищнх в зону риска стать ими требует ттрсж

/1,С uсего 11ринят11я серьезных тпагоu u 06 . .-'1асти 
актттнттой нолитт1ки на рынке труда - нро

фесс1-1она . .тп)ноrо обучения и псреобучс1111я, 
пuuы111ения ква.;111фикатrии пе тuJrько тех, кто 

уже стал безµаботны.\-t, но и тех. кто еще рабо

тает на кризисных ттрслприятиях. 

Ба:;кной остается проб.11сJ\-1а об·ьектов со

т111аJтът1ой сферы, нахопяпп,тхrя на балансе 

нреднр1-1ят1Ii-i. С одной стороны, в ус~ттовл:ях 

p11JIIOЧIIOЙ :JKOIIOMИKI-1, CCJTIJ R:3ЯТЬ ее <~класси
ческий» нарпант, пред11р11ятия обсспечинают 
:1апятость и uозпагра:;к/1снтн.~ :!а тр_уд~ но никак 

нr нътполтrя1от µо}IЪ социапт)нт}тх учрсжпсний. 

(_~другой сторо11ы, пр11J\.1еннтелпно к россий

ской деJiствительност1--1, ;3десь следуl:'т дей.ство

вать достаточ1fо осторожно, р_уководствунсь 
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извсrтпы;..1 пр:инципо1\.1 «не ~-10:\·tать старого 

/I,Ul\1a, пока не бу,:.~ет lIOCTpOt'H НОВЪIЙ:». 

Государственное регу.~ирование 
в сфере распределения 

Втоµан груп11а за;I,ач свя~.:сана с трна,.._~,ой 

<iГосударство -- Ос,~ноrть - соц.1тальная защи

та:?. Роль госу-дарстuа З..'Iесь ~3акл1очастся в 

UЫ.И.ВЛС11Иt1 деЙСТUИТСЛI>110 бедных СЕ':\fеЙ, ло

l!СК(' и внс;tрешш форм оказания нм соц11-

а.:-~ьной поr-.-tотци, адскuатных совµс:\-1ен110\1у 

:тга11у тра11сфор1\.1а1~1пr \.ОТН1fu1ЬНО-:JКОН01\IИЧ€С

кой СНСТС!IЛЬI, при,~аанн соц11а..г1ьной JIO.l\IUЩH 

действительно адрсс11О1'О характера. Для yc
лuuнii Рuсснп 11собходи1'1а ра::!работка снет~и

а~"IL>ной нрuгра\I1\1Ы бор11бы с бедностью. В 

ра\1ках такой нuстаноuки вонросd кос1Н'i\1сн 

1н:ско.~1~..ких проблс~J-

Во-псрвых, прежде чем предприни.чать 

кар,"1пна.1ьнь1е ~1ерь1 u области гос_ударстнен-

1101·0 регулироuанпя :тффсрс1щиац1ш ;щхо
/(ОD населения, важно знать реа.т~ьн}-'10 сит_уа

ци10 с их <1_н1нансаf\.fИ (особенно в област1-r па

лично1·0 денежного 06рашен1,1я) и дохода"-П1. 

Необход11~10, не отну1·нув и не разрушив 
стр('J\,пттслт,но нарождu101ниliся чГ1.с·1 н1,1й сек

тор с :>лсf\.1ентаi'-.1и тснеnоi-1 :1КО110~,1икн н <,чер

нnго натта», наifти спnсоf~ьт учстfi лс:йстР.ИТ<.\ТIЪ

ной BC.'HflfIIHЫ ,::'l,енежнu1х ~~OXU/J.OB .1аНПТЪIЛ в 

этоii cq)cpe с цс:1ью нх послслу10I11его на.:1ого
оfiложения. ~1акроэко110~111ческнс расчеты 

свилстсльстнуют, ч.то в госу;::т.арстненнь1й бн)д

жет поступает ;~начитсльно f\.1еньшая cyrv1r-.1a 
на.погон, чervr та, которая до~т;кна носгупать2 . 13 
резуи1ьтате рас1ет дсфи:пит государстнепно1·0 

бюджета, суживается финансовая ба:1а /1.-тtя. 

осущестuленП}{ сот1.11а.,тп>ноi111оv·1.нт11ки госу,.;:tар

стна - оказан11я сnциальной 11оl\.1отц11 жпну

UЦТ\f :1а чертой бедности, поддержки соц11а...т1ь

пu ;~иачи~1ых отрас.11ей нароцноrо хозяйства 

( обрасювания, сцраuоохранення, наукн) н др. 
llo;;тo\·ty нсобхол11I1.-10 создать такие ус

лоння, прн которь1х Нt\ссленпс и Х<Х-Jя(1стuую

utне с.убъСКТЫ за~rнтсреСОВаНЫ В v1CГlL1ll3illJ.llll 

СВОИХ ;l,OXOДUil JI Пv'l(lTlfTb С НИХ Hi::L'IOl"И ВЬIГО,1.

нее (хотя бь1 с точки ;Jрення сти\1улнрова11ия 

государt:ТВО\1 IIHBCCTИI{ИOJlIIUil активности), 

чefl..1 их rкрывать. Одно т1з наnравлс1н1й })еше

ния вопроса о легализации доходов 11 на:1а-

1 J.'µовсгн, собнрас~нктн 11а:101·оп состав.1ЯL"Т" насrо

я1ц1.:с врс:-.t~ пр11.чср110 60~\,. 
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жинанпн е,тнной: сисТСl\'IЫ их учета - персо

ниф~1ц11рона1111е страхован11я. 

/::{уJ\·~ается, что l'cv·1и нf'4>ор.\1а.7Jь11ь1й сек

тоr :JKOil0t>.1HKИ, КОТОрЬГЙ, СОГ.:Т:lСНО су1цеству

ЮТ!lНl\.J от1с11ка\I, составляет от 28 до 40?/~ от 
офпцнtL."IЬно :/чнт1,1nае~1ого, ностанить под на

-~1огuоб~'Iожс11и~, не yuc.:i1p1иuaя на.;1оrоный 

nрессннr тех, кто честно 11_;-1ат11т налuги, то 

1·осударственный б1оджст н, соответстве11но, 

со11на.11,ныс отрасли, систсr-.1а социа.,1ьной :-Jа-

1ц11ты в I(еЛО\1 по.:~уч.ат существенное финан

совое 11ополнt'н11е. n настоя1цее же вреl\·tя толь
ко те 1оридJ·тчсск11с JJ физические лнца, чыт 

доходьr под.1-~:аются статист11ческоI1<1у ~/чету и 

на..ТI01'00бло1кен1110, кто честно п~1ат11т 11ат1ог:и, 
q)актнческ11 ~<тянут» uc10 социа..Тin11ую сферу. 

Rо-l3торь1х, пос.:тс но.;тучения \·JаксИ\·1а.71ь

но полной информацни о доходах 'юж1ю ре

шать, какн"111 f\.1етода:\IИ осуществ_;1ять нх ре

гуJ1ирова11ис и с какого уровня. Один из 1\-tС

тодов - 11СL1огообложение личных доходов. Оно 

должно быть построено на пршщнпах: 
• 11с простого псрсраспрепслснпя лохо

дов (у OДHIIX ОТiiЯТЬ, а дpyrtI.1\1 добавить, что 

\'f<))K~T 111н,1uести к с.итуац11и. кul'да 6оп1тых бу

дет l\H:'Hhillc. а бс,1нu1х - бov'II11пc), а такого. ко

торое uедст к усн.•ению мол1ващш к труду 11 
богатых, н белн1)1х; 

• псрсхо,1а от пр11111rппа 11сдскларирус

r-.101·0 !\.11111111\IYI\.ta дохода к пр11нrн111у тота..71ыто

го ,1екларнровашrя /\оходов, как ло 11ракп1· 

куется. но вс~=~1 1\\1ви.1иаонанноf>.1 ~п1ре: 

• 11роrресс11вного 11а~1оrообложе1rия uы

с.окооп.7Iачпваеl\1ых категориil населения с оп

ределенного уроuня доходов; 

• )'Чета при налогооб.rrоженни се.\н:'}iно

rо фактора (нжднuенчсской нагрузки). Как 

вариант. но:з.1\1ожно 1I<:Lr1огооб.11ожсние по консч

НЫ1'<t сеr-.1ейныУ..1 itOXO;l,al\I, с у1 н:~тоr-.,1 сuциально-

11е.\1011)афнческоrо состава 1I раз~·tсра сс\1ьн; 

• провс,1енtrя жесткой политики на,~.о

гообло/кения, то есть прнf\.1снс11ия так11х 

штрафных санкций за сокрытие доходов ( >L'IИ 
их части), что 11алого11латс.•1ьщика.1\1 просто не

выгоп1~о это бу ;~ст делать. 

В-третьих, пробл:еNtа доходоu - u ре1паю
U.[еi1 степен~1 пробv1Сl\.1а заработной 11латы. 

ГJ1ав1-1т1I!\1И rie.•rя\111 11ол11тнк1-1 регулнронан11я 

заработноii пл.ать1 il.ЛЯ сонреI1.-1с1111ой t:оциаv'1ь

но-яконu:\,111ческоi1. снт.уа1111и яву'lнются. с од

ной сторопь1. обеспечение :Jффектинности 

11ро11зводстна, рост его ко11ечных (количествен-



Социальная нолитика России в условиях 11срсходно1Li эконо!\111к11 

JТJJJX li KClЧCCTRCHHhTX) rсз~'ЛТ)Т3ТОR, 3 С /1.руrоЙ 

rторонт)т, ко1-ггро.i1ь уроин.н ннф.'1}1ЦНИ и сu('

дение 11µ11 JTU.\i ДО l\1111111f\1_\';\1'11\1'1CCUilLlX ~/ilU.:1ь

не11ий, в итоге - но:::1лс{тстннс 11а соотнотпсн11с 

ф , , ':J 
ин }ТЯТ{ТfП и осзраоотттцт)т .. сtнятостт) и опла-
та труда до:1жнь1 uвределяться рынко:'-.1, исхо

дя пз пнтсрссоп :жоно~111чсскоr'i "ффсктивно

сти. Здесь в11:rятся сле"r~:уннцие аспекты гuс_у'

дарственногu вu:::1деiiств11я: 

• рсr.~i.r~1пропанпс заработной п.:тать1 чс

µе:1 установление едипых экопоJ\111ческих <~llра

вал игрь1» государства с llpeдllpИ}!TlJ.}l:>.1н, в 

TO.!\·r чпс~1с 11 в части налогообложснпя, нсза

внси.\-10 от Ч.Jор11 собственности; 
, " • 11оэта11ное нр11олнжснис ;\1ИНИ1\fа.тrьнои 

заработ1rоii пJ1ать1 как государственной гаран

тии (пл1-1, как варианта, тарифной ставк11 I 
разряда или (и) l разряда ЕТС) к бюджету 
прож1тто~rного J\·fнн1-тму1\1а; 

• установлеп1те экопоr-.1ически и соци

ально обоснованного соотпо1псн1,тя оп.пат1)1 

труда. работников б1оджет1101·0 н небюд;кетно

го секторов ЭKOHOI\HIKlJ. 

Регулvтронап1те оп.110.ты трула райотн11ков 

бюджстноi! сферы нслссообра.1но осутпсrтн.-:-тятт1 

C.,lt'.LLYH.JЩ11.l\111 .l\lt:'1 oдi:tl\'111: 

• 11сриоли 1 1сскиl\1 Jll'pcc:-.·10тpol\1 I раJр.и
!13 ЕТС; 

• установлениеr-.1 ф11кспронанноif л:.олн 

iiюджепшгu сектора JJ 1313ll, 
Rо::з:\-1ожн11тс I\Iетодь1 гос у /J,<:1рст ut'111101·0 

воздеiiстния на ус}-rоння оnл::~.тт)т трула работ-

ш11<0JJ небюджетной сферы: 
• со:1да.н11е и µекоl\1ендации нр111\1енен11я 

спстсмы тто тнтту F:TC; 
• установ.:гrение j\..JJ·rн1пv1а.:тт1ного, raprlпт1-т

P.Yl't1-1uгu гucyдapcт.uul\1, ,уроuнн оплаты труда 

(нся OCT3.7ПJI!l.tя СИСТС!'l-1а uo:н1aгpaJKДt'llll}( Ja TP)''.J. 

устанавливается ттутсJ\1 коллсктпнттъ1х соr~'Та 

шениi1 u ра!\·tках соц11ал:ьного партнсрстна на 
угонпс пpcJ(I1JH1ят11ii, uтpacлt>ii, территорнi-i). 

В-четвертых. cпa,ri: офитп·rал1>но у1 1нтт,1на· 

e.ri.-101'0 нµоизuuдства и соотнетствуюпrее сокра

щение налоговой базы привели, как уже от

~1ечалось1 к С)''Жепи10 qJина1н.:овuй базы ,J.ля 
социаJ1ьной: по~1ощи. В условиях ограначсн

нь1х финансовых ресурсов важно рсптпть, ка

кие 11 какое количестно ресурсов распрсде-

.ilЯTh R RJI,'1C COilПЭЛfJJТ()i'-f ПОl\ННТПГ, КО\1_\' (6c,r~-

11ЫJ\·1, детя.\1, Пf'нстrонера\f, 6н1,т>1<стноlJ C(-rcpc, 

GезраG01ныt11 п др.), в каг..:о1f ттротторт~нн нх 

J~сл11т1,, 1.н,1ра6отатv кр11тt>µн11 ;)тu1·0. (_' .. ,1е.аует 
n11rян11тr1 н по"~:;rсржат1, т 1aиrJ0:1cc << кр11:Jнс111,1t'» 

со1111алънъrс группы л.сi-iств11те.:1ы10 ну:"+.:даю

П(J[ХСЯ в соцнальнuii 110:\IOJlll!) С!\ОН!tС'НТрнро
nаться на са1\1ь1х :-эфq-;скт11н11ьтх rrа1травлен11.ях 

се оказант-тя, оhсспсч11ть адрсс.:11uстl1 ее нрс;(ОС

тавления. 

Пр11 вь1яв.'Тснии срс,;пт соцн<L'Iьно уяэ1в1-

1\fЬrх групп насе.1е1п1я 11a11Guлcc «кр11зиснь1х>> 

11еобхuдиt110 сравн11вать 11:\ J(OXO/!I>I н прuж11-

точнь1й l\.-(IIHИ?\IY?\T. с TOЧKII 3pt'HllЯ T3J{Ol'O крн

тсрия (llM -- душсвоii ;юхо;l) в самом xvд

JllCI\t IIOЛOЖCI-IIIH oкa:~<:LllliCb Сt',\1Ы1 с ,'1СТЬ.\,1И (по 

ср<lвпени10, на11р1·11\1ср, с cc!\.-rЬЯ\JJI пенсиuне

рон). I1oэтor-.·ry все с.:тuп 1-1асслснJ.1н, вес поко

лен11н (в1с.,:люча . .н 11снст1011сров) хорошо вoc11pи
H}{J/If 61>1 с.:тс,,~у·тощне ~-iepL1 110 эа1н11тс· ссго,~,

ня1uних 11 6:\.'}l):'l]{r1x (нс род:~rвu1нхся) детсi1: 

• сохрапенне (восстановлсн11с) птко.1ь-
11ых завтраков и обс:1ов; 

• увс~111ченнt' всех т1111ов 11особнif на дс

тсiТ (110 И<'рс.,н·1111ос 1·11 н po,'tar-.-i, .\'Ход.\! за рс

бснко1\11 посо(нтiТ на лстсi-i ,:~о 1 () .:1ст): 
• BOCCT.lHГIR}lCHHC' rттстС'r...111Т .:H'TIH'I'() ОТ·· 

;oJJxa д.11.я ;1e·1eii, uк.;11очая .:1n1·отт-н)1r ттутснки :{а 
c: 1 rrт с:рс,1стn со1~страха н 11puLPcu1oзoв, 11 т.п. 

Ht-fC'CTC' с TC:\·f rрслн r-.н'р co1..1,11a.:1v1101ci за

щиты насе~·1ен11я такоj.f сот1,па.;п11п1тi1 норr-.-fатнu, 

как БПМ, до;1же11 заш1,чать свою собrтвсн
нуто нинту. Нс с.:лслу·ст нридавать cr-..1y• ~·ннерт
рофпрона нну1п фnpr-.r.\.· п во:~_;rа1·атL на Ht'1·0 
наде:;-кд больше, чeI\I позво.:-rяrт рr::з.:-т1>пая ;-)КО

поfl.н1чс(_'кан с11туац11н. П µа.\1ках реа~111тзатtин 

функт1иtТ зтпго ттор.\rатнтта нсо6ходи1\1u на µе-
1·нона/IЬНО:\-I ypORH(' нnолr-rтт} C()I(JJaЛЬIIOC' (J,Oll

~1llTl!Ot') 11ucuG11e1 11р116.;в11.кая ттостспrнно rгп 

RСЛП'ПIТ!у к ра:шеру БП:v!. Кроме то1 л, в ряде 

С)Iучаев I-LЕ'~ТТС'С'.ОО6ра:1Н() JIC.TT().1JJ:{OBaTJJ jL}l.Я ocy

Jl(CCTUЛ~JlllЯ с.:оц11альноjl заu111ть1 т-тасе.тrrння п 

КОНЦСПЦIПО UTJJOCJIT('J.lfJ!!OILi (H~1lllOCTl1. 

В-пят1)1х, с.:~сдует реш11·11) t1роблс1'-tу ре

ального пбеспеченпя i·apaнтJ.11Li J'ОС)'дарствсt 

ттсрсл 11асе)1ен11е.\1, наtrрнмср гарапт11ii свuев-

ре:\1енноi:i вы11латt)т заработноil П~'Iаты, 11енснй, 

пucuбиi-i на лстсii 

• • • 


