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Объединенных Наций в 2010 г. признала ее одной из лучших. С помощью данной системы 
население Кореи легко может пользоваться государственными услугами, учитывая тот факт, что 
Южная Корея практически полностью отказалась от бумажного документооборота. 
Функционирование системы электронного правительства позволило за последние два года 
сэкономить для государственного бюджета более 1 млрд долларов и сократить число служащих 
почти на 9 тыс. человек. Общий социально-экономический эффект оценивается в 16 млрд 
долларов. 

Решение о разработке такой инфраструктуры и базы электронного правительства в 
Южной Корее было принято еще в 1987 г. Благодаря этой системе все население страны может 
совершать практически все операции, не выходя из дома: начиная от покупок в магазинах и 
заканчивая оплатой счетов и оформлением документов. В общественных местах установлены 
специальные терминалы, в которых легко можно найти необходимую информацию или 
распечатать любой документ или справку. Южная Корея ежегодно занимает первое или второе 
место в мире как по средней скорости Интернета, так и по степени охвата Глобальной сетью 
населения. 

Таким образом, механизм построения системы электронного правительства обусловлен 
развитием информационных технологий и ориентирован на будущее. Условиями реализации 
данного механизма выступает сетевая организация общества, эффективно работающая обратная 
связь и высокий технологический уровень оснащенности государственного аппарата.  

Рассмотрев зарубежный опыт перехода к электронному правительству, считаем 
актуальным и важным создать в Республике Беларусь единую систему документооборота, а 
также все большую автоматизацию процессов управления через Глобальную сеть, тем самым 
воспользовавшись опытом построения данного правительства в зарубежных странах. 

 
Д.Д. Мисуно 

БГЭУ (г. Минск) 
 

ЭВОЛЮЦИЯ И СОВРЕМЕННОЕ ЗНАЧЕНИЕ ПОНЯТИЯ ГРАЖДАНСТВА 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 

 
В современной литературе понятие гражданства определяется как устойчивая правовая 

связь индивида со своим государством, налагающая на граждан и государство взаимные права и 
обязанности в случаях, указанных в законе. Соответственно важность института гражданства 
определяется тем, что ни одна страна не может являться суверенной до тех пор, пока она не имеет 
своих граждан. 

В середине XX в. сформировались три основные точки зрения рассматривающих 
возникновение института гражданства: существование гражданства в древних республиках; 
античное гражданство – есть правовое состояние личности; гражданство в качестве 
государственно-правового института, возникшего в период буржуазно-демократических 
революций. 

Институт гражданства в современном понимании зародился при Французской буржуазной 
революции. Впервые в «Декларации прав человека и гражданина» было торжественно 
провозглашено равноправие граждан: «Люди рождаются и остаются свободными и равными в 
правах». В самом общем виде понятие «гражданства» было представлено в Европейской 
конвенции о гражданстве от 6 ноября 1997 г.: ««гражданство» означает правовую связь между 
отдельным лицом и государством без указания этнического происхождения этого лица». В связи с 
ускорением процесса глобализации, в особенности в политическом аспекте, гражданство образует 
несвойственные ему прежде формы, одной из которых является гражданство Европейского союза. 

Европейский союз (далее – ЕС) – межгосударственное объединение, сочетающее в себе 
черты международной организации и федеративного государства; возникло на базе Европейского 
сообщества. Предпосылки к установлению гражданства ЕС можно найти еще в первых 
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учредительных договорах, тем не менее, определение понятия «гражданство Европейского союза» 
отсутствует в первичных источниках права. Впервые об учреждении института гражданства ЕС, 
его условиях и специфике упоминается в Маастрихтском договоре. Однако, несмотря на 
сплоченность рассматриваемого союза, введение данного института является дискуссионным 
вопросом. Следовательно, ст. 17 указанного выше договора определяет гражданство ЕС 
максимально корректно. В обозначенной статье и ее последующей редакции в Амстердамском 
договоре четко разграничиваются понятия гражданства ЕС и национального гражданства стран-
членов: «Настоящим устанавливается гражданство Союза. Каждый человек, имеющий 
гражданство государства-члена, является гражданином Союза. Гражданство Союза дополняет, а 
не заменяет гражданство государств-членов». Вопросы наличия, приобретения и потери 
гражданства члена Союза находятся исключительно в юрисдикции самого государства, с целью 
исключения вмешательства в суверенитет страны. 

Следующей ступенью развития отношений между странами ЕС стало принятие «Хартии 
Европейского союза об основных правах», которая в дальнейшем была юридически закреплена в 
качестве обязательного права. Целью данных соглашений было усиление защиты прав и свобод 
личности на территории Союза и за его пределами. 

В настоящее время термин гражданство ЕС может рассматриваться с нескольких точек 
зрения: например, в качестве определенной идеи, обладающей ценностью (Лакруа); правового 
гражданства Европейского союза (О’Лери, Опперманн); собрания стран Европейского Союза 
(Хансейн и Уайн). Таким образом, сущность гражданства ЕС определяется через государственное 
гражданство, включает некоторые дополнительные экономические и политические права с 
отсутствием прямых обязанностей, возникшем на основе идеи создания эмоционального чувства 
объединения народов и людей. 

Несомненно, существуют сложности и в области реализации гражданами ЕС прав, 
предоставляемых со стороны Союза, по причине недостаточного осведомления лиц об их 
возможностях. Негативные моменты возникают также и при непонимании со стороны чиновников 
административных органов одной страны попытки реализации прав как граждан Союза 
гражданами другой страны.  

Таким образом, гражданство ЕС является уникальным в своем роде институтом, основой 
для которого послужило интеграционное взаимодействие государств, что обусловило политико-
правовую направленность понятия гражданства. Сегодня гражданство ЕС субсидиарно по 
отношению к национальному гражданству стран-участниц, его наличие наделяет граждан 
дополнительным объемом прав. Тем не менее, отсутствие опыта введения гражданства 
наднациональных организаций привносит свои сложности и нюансы, решение которых должно 
поспособствовать совершенствованию данного института. 

 
И.Н. Овдийчук 

БарГУ (г. Барановичи) 
 

МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРЕСТУПНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
 

Согласно исследованиям, от 50 до 60 % рецидивистов начинают свою преступную 
«карьеру» еще в несовершеннолетнем возрасте. При раннем совершении лицом своего первого 
преступления, наблюдается его наихудший индивидуальный криминологический прогноз и 
высокая вероятность рецидива. При написании статьи поставлена цель на основе анализа 
основных направлений общего предупреждения преступности выделить и оценить наиболее 
эффективные специальные меры профилактики преступности несовершеннолетних.  

Подобная преступность в Республике Беларусь в результате указанных перемен приобрела 
новые опасные для нашего общества черты. По данным некоторых ученых «среди основных угроз 
безопасности в Республике Беларусь заявлены преступные посягательства, направленные против 
личности, собственности, которые совершаются, в том числе несовершеннолетними лицами». 




