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Доктрина 

Всс1, ход с0Gьt"111й 11ослсднпх лет, ана.:1н:J 

OUIJT60K И нµосЧСТОВ, ЛОПУll1СННЫХ В Х011С rc­

cf)OjJI\f, застанляст пас по-1~овоr-.1у ттосl\1отрсть 

на во::111,.Iожнг.rе сценар1111 долгосрочно1·0 µазuн­

п1я ЭКОНО\Н1К11. 

Хоро1110 и;-1нсс.т1п,т порок1-1 старой адr-.-rи­

ннстратнвно-планnноi-i с1,1сте.\тu1, которая ока­

за.'lасr.. нсконку·рентнui:i JJO отношени10 к р~..1-

ночно1'i эконu.\нtке. Ее cл_OI\·I был 11рслрстнстт 

все\1 ходо!\1 исторических соб1,1тнй. Но та rп­

стс~ла, которая при1J1.7Iа eii на сл1сну 11 называ­
ется теперь рыноч.ной.. также окаэа.11асL недt'­

t'Споrобтrо{1. 3агнала ;)копоl\1ику в чу/1овнrцпт,т{1 

{fнтrrапсово-до.:~1-овой кр1-t:з11r. 

1 lopa, д.аuно ттор<1 на.\t оста11оuиться в ре­
а.:н1зац1н1 скuроспе.11,rх рсше11и(1 но pcфnpr-.-1и­

poua111110 яконоl\1ик11. О1н111срскр1,I}ПJ па~1 iн::'CL 
стратегичсскиii !'UJУИ:=зонт. не 11uзво~·1н1uт за 

:i.tнoжecтuol\1 текутннх пробле.\1 расс/\1отреть 

пеµснсктнву. Т-1 л.о тех пор пока рсптсние с 

кaж;i:ьrl\r ,1нс;~..1 нарастающих :::~плач ily,тi:eт глaв­

rrr,rl\-t ттрнор1--1тетоl\1 работьт прав11тельстuа, оно 
обречено на неу11,ачу. Остан:•/Тся 11еретпснны­
l\1н как тскутнис, так и долгоrrочньтс задач11 

ра:1RИтия эконо.\1нки. Нс слjп1аiiно все 6о_т1ь­

rнее ч.11.сло хuJн1~iстнснннкоu, рукоuuдителеil 

llllЗUUUlX :~llCI !!JCR :-н<OIIO~IИKl l, JХ'ГТ roJICL '1J,НЬТЛ .;-iи­

J{_'pOR зал.аются во11росu11 - а /~:ля чего провu­

_-tятся реформы. какие цели мы 11еред собnю 

стаuн.\·1. какуrо :--1коно1п--rку u копсчпоJ\I счете 
пr1rтас1'-tся гrостро11ть? Дуr..1аю. что вопрuсь1 

стратепш реформ ссгn;tня выдштнuтся на 

первьrй 11.'tcнr. IJcз них становится ттсвозJ\1nж­

нu1J\r п рсшенпе 11,1но1·их тактических нpuG}JC.\I. 

()дни~-1 слоно\-1. ccif1 rac, как никогда рань­
tuе, наr-.-1 нсобходи!\tа це~·1остная докгр11на ~10.а­
госрочного соц11сL.·1ь11u-;Jкс)НО1\1ическu1·u ра:~u11-

тпя. ()на должна rо,1,С'J1)Кать обосновсtнис стра­

т~гическIIх 11e.,1ei1, )'Вязанных с J\1сх..:1.низ!\-1а!\111 
11х эфс)Jектнuно!i реал11:_1а1(пн, наl\rетить :Jтct11u1 

гrродВIIЖС'l!ИЯ по вь1бран110J\IУ пути pa:'JBИTllЯ. 

l~оставнь1r-.111 коr-.111онента11,1и новоi1 докт­

rпньt .\tОглн бы стать следую1ние целевые и 

1пrституцио11алын,1е блоки: 

• ГЛ:1R1--r111JI rо1~:нальньrй с.у61,скт; 

• государство; 
• Зt'!\-1ЛН; 
• стратсгичсскпс проекты: 
• ~лсханиЗJ\f ~запуска-Р- доктrины. 

ГJ1авный соцuа.п:ъный субъект 

Он uь1ражаетсн u активизации соци­
пльпьгх фактороu, KOT0[1J,1e на ДC.:Jt' !\lOЖllO pac­
CI\taтp11l3aTЬ R KClf[(~CTRC onpC/IC.-'JHIOIJICГO рсс_ур­

са эконо!\-111ческого рuста. (~-тср>кневая суть 

пpoilлt'l\:IЫ СОС'IОИТ u ТО~1, '!ТО н у_;1ьтра<.:О!:iре­
\1СJПТОЙ :Jко110_11,111ке твор 1 1с'скнi1 (t)актор стре­

!\Л1-ггr--11ь110 ны;~_u.игастrя Пf'рrл ф11нансовы11,,1. 

i)ассчить1uать на нск11ii период обuын:атrп:я в 

откр1,1то11 11opr- :r-.1ироно1'0 р1,111ка, на накоп.тте­

ниr фтrн;:знсоных ресурсон лля ттоrлr/[ую1цсго 

рп1вка - значит 11од.дават11ся x1rl\-1epa1r. I)аск~-:~ад 
с11л сеJ1.час таков, что zi.'IH uuзµол.<,це11ин: и за-
11н:т11я лостоiГного 1\-Iеста u 1\-IHpouol\.1 сообще­
стнr Россия \.1ожст оrн1rатI1ся липп1 на твор­

ческиi-i c.110Ji оGщестна. л,:~я которого тиорче­
стuо 11 со:н~лание яв~т:~я1отся u 1н.::µuу10 очередь 
11схолноi-Г пор~rой жизни, ;1 пnтoJ\I уже срсд­
ствоJ\1 су111,ес ~·uова1пrя. 11 под.1ннно11 С!\-Jысле 
слоuа ;)TU - Мастера, созда1ощие научные 

шко~11)1, пере,'{ающие л1одям новые знания, 

обучающие 11х новым профессиям, произ­

водители редких продуктов, поддерживаю­

щие и восстанавл11ва1ощие зд,оровье людей, 

хранители духовных и культурных ценнос­

тей народа, работники, способные творить и 

созидатh, а не только перераспределять уже 

пакопле1111ое. Этu тuт сло11, который обладает 

НШШЫСШIШ ИННОR~l(IЮННЬШ IIOTl'IЩШLЛ()M (14), 
Весь оr1ыт пос..:1еuоен11ого рс~.зн1-1т1,1н под­

твер/клает, что на ро.:111 ~·111/J,еров u сuциа.:1ьно­
эконо:\-1Jiческо1\1 разннт1п-1 вссс.:__~,а rJрстсн,'{она­

ли странът, ИJ\1е101ц1rе на1160.1ее нт,тrок1,1if уро­

вснh 06разuuа1111.н, наукп, :з,:tравоохранения и 
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К)Г.'Iьт.уры. Поллсржаннс н ~":\tIIO)Kl'JIL·tt' этого 

потснниала обходится ньтне кrайнr ;1орогu, 

трt>буст от 06н1ес'I на огро:\1н ых ресурсов. I-Io 
бсэ него нет 11 1н.: ~-~о;кет Gы·1 u 1-11111оuаuионного 
общества, 1н_'~{аRнси\,1оrо госул.арства, с 11uсоб­

ного к бъ1стро!\1у са11.-1оразвитнто в coвpel\1eн-
11oi:t Ut'Cbl\1'1 C.110)KllOji l't'OJIU.:ТHTИЧt'CKOJJ JJ ;-)КО-

110;<.fИЧССКОЙ оОrт(lнонкс'. I\-'luжнo сранннтсль­

но .1Е'ГКО ВОСI!О.ТНИТЬ потерю частн :7KUl!UJ\111-

Ч.t'LK01'0 нотенuиала. Но нельзя рассч11т1)твать 

на ;7то, когла рс 1 rт) илст о с}Jунла11снталт)ноi{ 

НЭ.)'КЕ', CHCTC'\·I(' общего и пpoct)CCCilOil<:l.'Ib!iOГO 

образовании, u це.1101\1 u c11CT('J\lt' вос11рои:{ВОJ,­

ства IHITC.~rлcктyaлJJHOJ'i ~).'JJ-tTIJ! и ВЬIСОКОКR3-

ЛJТфттниrон3ННhТХ капрон. ltx cuц11cL'lhH0:\1 ста­

тусе. Воз:\1ожность вернуть утраче1111ое здесь 
., , 

краине 01,ранич:ена, ес.1111 не uтс_утстн~\/СТ вооо-

1нс. I\1lu1 лнбо -«оссд)1ас:\-t>> тнорческий фактор, 
.1ибо ока.жс:\1ся OJl,HT-J:\if Н.1 главных фнгурантон 

[1.111р0ВОГО ПОД.110.ilЬЯ, деструктJТВIIОГО геuнuнса. 

у1·µо;кающе1·u <.:уu~ес·1нованию н России, 11 
нсс1·0 r-.1ира. 

!\Лт,1 нnране ГOROJlПTIJ u CJJOCГO рода RОЗ­
рожден1111 r~-:1астерстна н рс~1ссла - одной из 

исторн ч.еских ста/tИ й ра~-1внт11н России на но­

во::-.1 нитке. IIнтеллектуальная рента нревра­

п~ается в фундаментальныii источник со1~и­

ально-эконоl\1ического развития страны. 13 
Jтом направлrнин и ,1,олжнсt пройти асрвая 

липия c_r..1eнt-,J НЫН€IПННХ COJ{H;:'IЛI1fIIJJX ориен­

тиров: с фпттавсuuых о.'тигархов на l\1астсров 

- создателей мэтерш1льных 11 духовных цен­
ностей нации. IJr:~yc}Joвнo, Gыло бы неспра­

ведливо uычеркr1ватr1 нэ rланного сониа"·1ьно­

го слоя l'v!acтepou uсю фннансово-посрс;щ11-

чсску10 :-1J111ту. I1I тa.ri.-1 и_r..1е1отся 11µед11рнниr-.1а­

тели-с11одвижннкн. л.-1я котор1)1х 1111тсрссы 

страны, ее народа 11,1сют перноrтС'пс1111ое зна­

чение. Но, h: сол. ... а.rн:~н1но, осноuная ее прослоl-Iка 
Hl' l\tожет пок:-~ похвастать скол.uкu-н11будь эна­

чтrl\IЬil\-IИ акцня11и, напранJ1сннт1п•ли нс JJa лич­
ное 06огапrс1111с, 11µиращ~:ние собственного 

каннтаv"'Та, а на rа;-звитис отсчсстuенно1·0 про-

11:1uодстuа, по4держку н3ук11, куJ'!ьтуры н ис­

кусства, па стrижспие l3u111пorцei-i бедностп oг­

pu.\lнoii част!'t насс"1снття страны. l{сн1траст 

СТ;1тrовнтся особенно ре.11ьс>фным на cf>o11e сu­
·'1ннте.1п1ноН актп--п--1 приват11:зац1,1и пы1rrJнн1>т­

l\tа ф11нансоныl\111 ол~rг.1рхаl\1и 3начитс~1ыrоit 

части чJ1стu1·0 дохода общества, к со:~дани10 

которого отти нс 11-r..,1слн никакого отно1Jтспия. 

Здесь на этоl\1 перекрестке ::Завязывается ос-

21 IJ1·л(1ryccкпi1 :-н,0110~111ч1.:cro1ii журна.1 .\~ ·i•19ПК 

J[ORнoif :v:н_·л нрот111Jopeч11ii, сдержннатоrцнх 

эконо-r..птчсски(т pnrт, рсттн'нис ж111чнх проб~·1с!\1 

соц1·1 ально-эконоf>.1J-Iчеrкогп разв~ rтия. 

Е;-(инстuеннаи крунная коз1}трпая карта, 

которой J\.1l1I рас11олагас~1, - :)ТО опора на. !\..1а<.:­

тероu, 11нтсрсс1)1 которых n наибольнrсй l\-rcpc 
сов11а,:(аJот со стратег11ческ1т\111, 11ац11она.т1ьны­

\Н1 ннтсрсса!\111 страньr. ()па .~111бо б~rдет 11уще­

на u ход в блпжаi·frrтпс деснть - пятна/1,У{llТJ1 лет, , , 
л1100 ;3а :JTO иреrv1н оосс11сптrтся ..10 нуля. 

F:с_тти .l\tLI хотиf>.1 видеть Росси10 IJµоцне­

тающеii, зантт~ла1ощей достоifное 1\-tecтn сrсли 

11ередоuы>. стран мира, то реформы, uесь эко­

НО!\fтrчсскнii 1\Н:~ханиз_r..1 :r...1ь1 до~'ТЖ!НJl решн·1 е . .-'rь­
но разнсрнут1) на и:нтенсивное q)ор\л-тrованис 

ее r·лавного сот~иа..тrьного слоя. Ila перн1,тii план 
н социси1ьно-эко11о_r..11rческих преобразованиях 

сле/I.уст выдвинуть не прuблсl\1:u1 Qн111ансоиой 

стсtбплизацпи 11 бездефицитного бюджета, а 
создание необход111\-1ых услон11ii для раскры­

·1ия тuорческого нотснпиа.тrа Гviастеров. 

Б.1\1есто стре1\-1ления к бо1·атстну 11 е10 
СИ1\1RОЛJ-IЧССКИ11 uыраЖС'НИЯJ\f - rтpch1Л~IIИC к 

BJ1TCOKOJ\1y К3ЧС'СТВУ ЖИ3Н11. i\ пос.~1с,1нсс не­
НОЗl\tОЖНО пост11 1 11, нн;н1u1,1.:.~уально, не 1rов1,[-

1ная одноирс:\,1с1п10 качество жи:нrи uкружа10-

1ц11х. Здесь ~~:олжен rраt:~отатт) пр1п1ци11 «луч-

111ий снособ но:\1оч_ь ceGe - это 1JО\-1очь слабu-

1\1)-'». Рс 1п1 пдст нс о соJданни общества, 

состоя1цсrо из а.:-~ьтр~rистон, :.-1о11рав11лах игр1,r, 

при ко1орых, как в КО!\1анлноli гот1ке ве~·1оси­

псд11стшJ, зачет uедется 110 пос.1еднсму. Ины­
l\tи слова1\1и, качество ЖИ3НИ общества опре­

д.слястся разнообразиеl\1 жп:нrенных благ, ко­

торые .1\-1огут быть гарант11ронаны каждuА1у его 

член)'', uк~'нuчая 11 так11е блага, как труд не 
то.:-~1,ко ради ;~арас1отка, как npeJ\tЯ, свободное 

от труда рали .зарi1ботка. Этим г<1рантирован­

пu1r.1 «накето!\-1}> до~·1жна. в конечноl\1 счете, из­

.1\tС'[JЯтъся ;)(fJ<f)t'KTHBIIOl'TЬ ;)1\:0НО1\-П1К_И. 

(:исТе!\Iа СОЦI13Лf1НО rараНТ11рОВаННОГО 

~1нв11:\1у1\1а, осноuы котороii были заложены 

при сотптаJ1и:~!\1е, ло.:rжна но~·1уч11ть свое да..11)­

нсliшее разн1ттпс. Всеобщая заннтость - одна 

и:1 011рсдс-1Jя1ощих t='C ко-r..1понент. Ha-r-.1 с~~н~дуст 
отказаться от теперь все:\1 оче.1:н1дной по cнoeii 

JKOJIOl\-111 ч:ес кoii бессодержатс~11>11ости китегu­
ритr 1\IHIJИl\1CL111IIOй заработноi-i П.1(1ТЬТ, JIC о()ес­
ПС'ЧИRаЮТI(С'fi человеку даже достоiiноrо ттро­

А\Нтuч.но1·0 .\11-iннr-.1)-'J\'la. Ее !\-1ссто дuл;кна занять 

t·ара1Jт11роuа1н1ая часовая заработная плата с 

ПОС'ТСПС"ППТ1I:\'1 се ДU13€ДСННСl\1 до 1\ПfНИ1·f3ЛТ)НО-
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необходн!'v1u1·0 ;~ля нupt-.-1<l..1ьнoi-i жн:н1едеятсль-

1rосп1 работннка vрошrя CJ-5 доллароп u час). 
,Тlля :Jтого с,1сдуст принять :Закон о 1\-IННН(l.1аль­

но rарантирона11но1'1 уроuне чаговоi--i зapailuт­

нuii платы, 11µичс1\1 L uтражен11е~1 в тн~r-.1 требо­
nан11я оттсрежакннсго роста оплаты труда ра­

ботп.икоu тнорч.еt:кпх nµоЧJесстrй: ученых~ уч11-
те ле1':'1, работников :-1,:1равоохра11с11ия -

ПОДЛПННТ1IХ 1-'lас:тсrов СRОС'ГО дела. 

L~~'Iедуст нроuозгласиr·ь 1rрннц11п бсснлат­

ного жилья, ЗС!\.lСЛЬНЫХ J-'ЧaCTKOR (поц ЛIIЧIIJ,It' 

пuлсобнr1те хозяйства и: лачн) 1-r дРJ-'rих сони­
альных нpиRH}1e1'1-1ii ж11тeJ1ei-i Росснн в 11реде­

.:1ах установ"1снно1·0 Законоl\1 уровн.н. 

Нало 1Iризнать нелnпустИJ\.·П1Т:!\.1 и эконо­

шrчески нео11равдаш1ьш форсированное по­

вытненне квартнлаты до уровня затрат 110 :Jк­
сплуатацни ж1-1лищного q)онда. JI)-nппe изf>рать 

более жссткнii 11 прямой путь дифферентща­
I~ии оплатът ЖJ.-L'Iья нace~11eн1rcr-.-i, которь1i--i: нред­

лаrа1u1 учен111е I1нстнт_ута соц11а._;1ы10-эко110~-1и­

ческих нроблс;\1 народонасt'.1ения РАН: ввес­

ти крутn нрогрсr.синную IJIKaJтy кнартплатт1т 

за нлотца,1u, нревhтшаюu1ую социа.1hнь1l-i нор­

r..1а1иu, и nдноuреl\1снно - всрхн11ii предел до.;1и 

()Ллаты нсдu11>к111\1ост1-1 в ccr-.1cliнol\1 доходе. 

·1·nr,тi,a uысокопоходнт)тr и нь1сокообссnс1 1rпнь1е 

:-кильс~1 гpynnhl буд.)7Т нести оснонную наr~1у3-

ку 110 покрытию 1-1:_1держск 1r<илиIJLHU-KOl\11\ty­

H<-L'H11iuro хо:Jя1'-:'1с.тва и (Ioтepf, от вывола Jt',\teль 

и.з хоая?'rстнснпого оборо·1·а . 
./tолжна бьтть обеспечена н другая, не 

:-.-1енее важная~ соннальная гарантия - доступ­

ность всех сл:оt'в насt'J·rt'ния к нuлучен1110 ка-

' ' честненного оnразоnян~-тя 1--1 :\-1сли1tинского оо-
слу;к11вання. 

Д;:Lт1сс встает вuнµос о ~·ара.нтиях дuстuй­

ного нрожинання лrодей пенс11онн0Iо nо;3µас­

та. i!.1я этого, как прстrла1·ают утrt:ныс 1-1нсти­

гу1а C0fillШ"lbH0-:7KUHOJ\f]1lICCl{lfX проблеl\,l нapo-

1lOJiace:н~JfllЯ Poccнi-icкoil акадt':..-нн1 т1а.ук, не­

обхолнJ\10 ннестп соuпалт)1-rую пrнс.ню, 

uы11лачи:uаеf\-1ую из бюджета кажпо~1у работ­

нику, RТ>ТПН:~дпн:'r-.1у на. пет1с1но. Ее н~лич11на -
не ниже 2/13 гарантиронанн:ой эаработной 11"1а­
т1J1. Нарн;tу с соц11альн11(J\111 ненс.1-1нJ\111 Зако­

ноr-.1 до.rr:1кнът быть устанонJ·тснт11 также накопи­

тельскн-трудовые и 11нд11u11дуа.1н)но-до1·овuр­

нъlс пснс1111. Ilepcxoд к c1-rcт~J\1e п11дин11дуалu­

но ПСНСНОТIНЫХ H.1KOIIJTC'HHii необходИЛf() 

COB~JCCTI1Tb с 1\·lt'paJ\,111 ГОС_\-'Jlарства IIO вocc:тa­
IIUBЛ€IIHIO cбepc:rкe1111ii гра:;.кдап. 

1 iасто J\·Iожно сл:I)ТIТJflть, что оGесnечнть 

\'Юt:Jаrшые социа.сrьные 1·аранлrн нельзя. Это, 

:Lескат11, вы;СJовст вс.пл~ск инЦJлнцJ-JИ, приве­

дет к краху экnно!\rикп. /J,ейств11тел11110, ре­

u111ть 1\0.\'tплекс со1ц1аJ1ьн1)1х про6леJ\J )1,алско 
НЕ' просто. Но а.:1ьтер11ативой нuляк)тся не1rэ­

бежная дегра11ация и утrичтоfl'~сннс cal\101·u цен-
1101·0 достояния России - ее ннтеллектуаль­

но-тµ_улового 11отсн1tиа.аа. Гiо суu1сству же JTO 
будет означать дост1-rженнс финансонuii ста-

61-l~'!Нзатtнн 11 нy.1н:uoii 1rнф.1яцтти без челове­
ка! Врял ЛII нарол России со1·.ттаr11тся с без­
нравствt>нноii пt>рснект11130Й в такоi:'т бога­
той ресурсаl\-1и rтра11е и 11сс'1ее в.;тачить сто.1ь 
ниiценское rуu_rсстнnнанис. I3ct> дело u 11споль­
зояап11и эффектпRНhIХ 1\1Е'ХаНИ:З1\-10R, ПОJВОЛЯ­

ющих поиернуть поток доходов от рссурсно­

пµоизводстut'нноrо пuтен1а1а..11а JJocc1111 на обес­
печение /tО{'ТОЙноrо уровня прожнва11ия l\IH~'I­

лrroнuu росснйск1fХ тружеников. 

О.:1нН1\-I нэ г.павных 11рспятствнН перехо­

да к ново{1 доктринt' янляется отнюд.ь не эко­

ноl\-11-1ка, а пpotlл:cJ\1a власти. То, что сейчас 

происходит н выспп-1х ее эiнслонах, пс u11у1на­

ет OIIT11J\·1И31\Ia. В.,13СТЪ ПрОДОЛifСаЕ'Т ГOCП0,-1CTR()­

UaTh на,:~ ЭКОНОl\-1.НКОЙ, ПU.'IИTJJKOЙ lf 061цecтROJ\.I, 

uедь нLпuла опа из 11с,тхр C-"I арогu строя 11 ·1 е­

перь ньтн~:ж,1ена ттрнспосаGливатLся к нouыJ\t 

УСЛU13ИЯ~1. Lfасть ЭЛ_IIТЫ .зaГH11Hilff'ГO НСДСi\fОК­

рат11ческо1·0 гuсударстuа но.згJrавила его «рт,I­

ночну~о 11ереrтройку», oбt'c11eч111Ja}I себе ( в:r..1е­
сте с- 11а_:тско нс _ттучнти:rvп-1 елояl\-11-1 хuзяйстut'н­
ннкон) позиции у кupJ\-11-rлa власти и источни­

ков J\-Iатериального uбога1цения. В своих 

ностJrттках она руковол:ствуется сuuеобра.зной 

«сtн1лософ11еi·f КО\·fПРОf\-1ИС'С3)/, coxpa!IЯIOll{CЙ :~а 

чиноuничьсй JJI11тo(1 снободу .1авrfрuuания н 

IIU~'J(fTl!l(U-ЭKOIIUJ\lJ[Ч('CKOJ\l пространстве i\-IeЖ­

;xy J\.1aкcт1ri.-1yr..1or-.t ко1-rтроля п J\-11-1н11."-1yлtol\1 от­

нстственноL"l'lI. 

11 не случайно, что ~' нас то тут) то таr-.·1 

воэника1от постоя11нь1С' <(прuва.iп,1 у11равлt'н11н». 

С!)ор.\·Н-1рован11е соз1-1дате~"Ть11оii рыпuчпой с.а­

r-.rорс1·у.:тяц11н l10ДJ\·1C!l}lt'TCЯ XИЩHIIЧCCKlll\-f~ кpи­

:\-lllHCl.ЛbHЬll\-·f бсс11редrло!\-1. С этой точки зре­

нrш, rrровщшмыс нод флагом реформ прсоG­
ра:зонання R эконо~пткс ir об11~естве - как раэ 

l11\-rенно то. что ну)КНО Rласти: не дать cнo1-1ri.1 

оп~1онепта.\1 uнутрн сI·раны шансов иерехва­

тить у себя рт)rчагн управ~т~сння. Действuuать 

так ей по:\1Огает то, что R ва1uсй стране IJC' было 
и Ht'T развитых !\-1схан1,1ЗJ\1ов государственного 
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и 06111ествсн1101·0 контрu.:~н :~а (:С' /lCЯTC'.'J!JJIOL­

тыo. :\i] CЖlLJI Т('\·1 лороrпо ИЗBl'CTJfO, что сонрс­

ме1111ая экmюш1ко бс;, этоm эффективно фvп­

кт~понирuвать tH:' .\НJJкет. 

Никаких уроков 1·1э нанrrго пс/1ав11сt·о 

JJCTOj)IPJ('CKOГO пpoIII~1Ul·o нлаСТI1 П.3R.ТТС'КаТТ1, пo­

HJJ,1111.'1·101\lY, не хочет н нродо_r1;кает эапрягат1> 

телеt·у н1н:ре11и ло111ади. Наруку ей 111·ра1от и 

настростr11я опрсдсленноif части населения, 

ратую1цсii ~а власть диктатуры. 

lll1тательной cpc/toi-i Д}IЯ 11рс>дстаu .. ·1ен11й 
() яко()1)1 ()лaJ"0,-1,CTt:Jll)HOif рол11 If(-l('H)JllЯ ЯВ.'JЯ­

ютсн нгула 1 1н н провuди;-..1оf'l..1 курсr pcфopl\-t. 

На carv1u.\1 ,.;..1.еле peq)opl\1ь1 в Росс ин тор!\1озятся 

Н1\1с11110 вс"·н:'дс:тuне нсрс111сн1-1ост11 вонроса о 

влаrтн, лсr-.1ократическоii па слонах 11 тота.а11-
тарноii но cyu!CCTRJ''. Она ue.:rь ll cei'rч::i.c · дn­

статочнu с11ль11ая в анторнтарно.r..1 ее 1101111~1а-

11тrи. Пр11нн111Jиальныс рс1нс1111я, касаю111и~-
,.. " /' 

ся су.г1J'О :\·1Тf.'1-'1IJOПOI3 AIOДC"If. np1пrHl\fCHOTCЯ 0(.'Э 

учета их :--.птсния тт т.твтерссов 1 без 11х участия 
u uыраGuтке так11х рс1нсн11й. (~~·1едuвательно, 
в тrсr.1ократичt'с1<01\1 но1'1r11\1аннн - в~·1асТJ> сла­

ба. t-IarЛЯi~HrJп1.ли 11p~1r..1cpa:Yr1т TO\·fY r..1огут с.:1у­

жнтh рстпспия uб изънт11и нк.1а.аnн тrасе~·~ення, 

noitнa в Чечне, 11роul"'ден.ие в ж11зн1) ва:'чер-

11ой 11р1шатнэа1~11и, 11ов1,1х рсфоры н сфере 

ЖНЛТП!{ПО-КО.'Vf:\'1УН3ЛhНОГО хо:lяйства, J ICHCИOJf­

HOf\·1 де.:1е, секвестр Gюд;кета. на_:1огон1>1Й кодекс, 

наu}{3Ывае:r..~ая нластu10 нроuед_ура разраtlоткн 

()10..:lжста, отсутств11с ПО/~Л 11 нноп:.э ор1·апа нc::з;::i­
ннrпr.foiJ 061J1сственноi1: экс11сртизь1 11ри гтол­

готовке н пр11нятни uа1кнсНтних эконо~1.ичсс­

к11х pl't11c1111й и т.д. 

~]ля того чтобт11 рс,]НЧ):\1Ы нача.;111 ттров()­

д11ться по существ)/, нужен соотнстстuуюпп,rii 

.r..1ехан11зJ..1 /IС~локµати3ац1111 власт11, прсuдоле­

ваннц11ii t:'e обоrоблс111нн:ть от народа, во:-зла­
rrtтотппii па вес BCJO JI()ЛJТOT~' OTBl'TC'J'BCHHUCTИ 

за результат~)~ 11µ11Hн.\.1acl\1I1IX pcrпrпнii 1 обсс-
11с1111вакJJцнii 06п~сстнс111.1ыii коптро.;1ь :~а ее 

дrятсльпостью. Этот :r..rf'xaтrи:~r.1 дu.1 1/1\СН оrтн­

ратьrя на Закон об обяз::~.тсльствах в.:~ас1тf и 

отuетстветтностп :ia 11х иы110.:1н('ННС. Вот с. чс1·0. 

собственно, н СJiедова.тrо бт>т начинать рефор­
r.1ь1. :Jто a.;rьct}a 11 оr.н.:'1·а ус11ешности их 11роul'­

дсн11я l3 /КНЗНh. 

Гос_цдарство 

с:.охране1111с России 13 ка 1 rсствс устойч.11-

ной са.\·10СТОЯТ('ЛJ)IJОЙ ГСОIIОЛ итической С'11111111-

ilhf и участн111~ы спнрс:--.-1с111101·0 :r..1пра R нcJ..,fa-

•. ·1oii !\1Сре ()~тлст :JaUHCt'Tl> UT того .. УдаСТС'}J Лif ('С 

11ас.:с:1сптно и co<'тaв.1 1}-IJUllLИr.1 г1·0 и11д11u1ц.1.а~,1 

по;()1еµ/к11ват11 в cchc· co:-нraIJИE' сопрJJ11астнос.:­
тн Ji(' ТОЛЬКО С t'.J.llHhI~I Of>IIH'CTBCHHЬillJ IH'Лl)IJ\1 

в 1·осу;1арстне11но-11u:л-11'1·1ческn~r ко1г1 с кете. но, 

что с111с на-rt.:пес, н с: слптr111:--.1 тсррнтuриаль-

11r..1r.1, :)l{OHO:\IИЧf'CKHl\1, к_ультурно-нсторНlll'С­

Кlff\( н Л~'хо1н10-цен11остны.rv1 нрос.:транстноr-л. От 

ТОГО, тrасКОЛl)КО tlaCt'.'ТЯlOJHИC страну народы, 

COJ~Иa.'JЬHT,J(' }f pC}IJJГllOЗHЬJE' об1нности 11 JJpo­
CTO ~·ра:rкдане булут ото:rн:дестuлнтr) интсрссJJ! 
cвo<'if са11.1орl'ал и:зацин с coxpaJJl..'111[€!\.I терри­
торт1альп()ff 11с.1ост11ости l)orc:1п1, со().:11олсни­

t'!\I t'f..' 3аконов, por.тof'l1 t'C .~логу11~сстна и автu­

р11тста срсдн -11Р.\'ГИХ стран, а так))_\е с µосто~л 

о()ттrrгn. а ][(' ТОЛJ,1(0 ИН,Т{ИВи,1ус-.L1JIJ1LОГО, гpyп­

llOHOl"U 11 ::этtrнчсского благосостояния. т.t'. от 
того, насI\ОЛЬКО ЯНТJО нлн HC}JBHO они бу71,ут 

11роявлят1) сеGн как ЧJlf'HЬI одно1·0 0611н~ства нс 

TO.IT1KO R кor-.rr.1yнaJIE)HO~I, но 11 в СОl[НСТадьноr.1 

сr.1ыс,:"1с. 

Д.1н этого обп1сстuv uажно облал.ать 1н:'­

о()хо,r1нr..·н)1~1 нраuовы~t статусо/\-t, 11сточникоr..1 

прав т1 011pcдcлt:tHHJIX r..·1aтcpи;.LrllJl!LlX uы1·од. 

Чтобьт бъrть в11,·tи:r..ть1.\1 н ося::зас:r..1ь1~,1 в с4)срс 

;)коноr..111чС'скоii :rкнзнн, обп1сство .1n~1жно бьтть 

владс.:1ы1е.r..1 тех pccypcou. на которых оснuuы.­
настся Жlf~HICДCЯTC'.ill)lTOCTIJ всех l'J'O ЧЛС\IОВ 11 

со11н;t.'1ЬНТ>IХ uбразовi"lнпjf_ IloэтoJ\.ty именно 

общество способно быть истинным владель-

1Jе,\1 терр1tтории, ее аемельпых, водных и 

прочих нриро11.ных ресурсов, uключая по­

лезные ископаемые, воздушное нростран­

стuо и ландшафтно-рекреационныс ресурсы. 

Это 110.;1ожсн11с, как 11ре.'1..r1а1·ает R.:inтoв, 

r.rпжст 61JJTl) эq1фсктинно рса.rп1;3оuсн10 копстн­

туr[lrонно-~аконо;Lательнь1:r..1 з<1.крсплсн11сl\·1 за 

общсствоJ..J как эа c13oe1·u рода 1ори1111чес1,нJ\.·J 
.:пrrto~1131,1c111cгo рант·а пра1~ всрхuвно1·0 nлa/tCЛI>-

110. тсрртпорнальных rr прироюrых pccypcoR. 
1~акан констптуцион11ая новац11я создаJ1а бы 

oттcpaтtiIOJf(L'tblIYJO ()('JIORY /L . .'JЯ IIpl'llOCTaR.'ICHИЯ 

вcrr.1 Ч}Iсна~J общсстна раннъrх прав па доступ 

к 110.тт11:зова1п1 Н> терр11тор11ал:ьно-пр11р()/~J ll>ltl.-111 

pccyj>Cal\IИ. :Jто ЯRJfЛOC.IJ tlr)J СО1lС])Ж3ТСЛЬНJ>Т1\.1 
11аП()ЛJiсн1н.~r.1 11рJ111ци1Jа равенства uоэr.Jожно-

" /' ,.. 
стси, осз которого тру;оrо /LOOIITJ)cн rот~пал1,-

но1·0 r.1иµа 1'\ll:'Жду ('.:'10Н!\1П Н3Сt'.'Н:'НИ.Н и J1H}[И­

IHliLati.rн ~1 осо:н1а1н1н 06щност11 их интерl'сов 

как Ч.'IС'НОВ ofJIJ(CCTBa. 

Материальной реализацией верховных 

владельческих прав общества на территори-
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ально-природные ресурсы моrло бы пат~, 

nбращение рент от всех используемых ре­

сурсов u обществен11ые /.1,оходы, аккуму.11и­
русмыс R с11сте~1е общестненных (государ­
ственных) финансо11. Эта сумма l"'r1шых дo­

xo,·rou, uGраа_у1оrпа.нся 11осле оплатт)т услуг 

осталт)rп11х ЦJакторон rтро11:1uо,1ства, составит 

чнс:гт)rii доход uСнцt:>ства, и котоµоl\J е1·0 ч.ттеньт 

н.ч~.·1и бь~ равнуто долн>. Он .;.\,Iожст стать !\.1ате­

rнта ... 'I1>1 toil ос.: новой их гражданского стат~/са. 

1 I рпзшшне за общспнrщ права на вср­
хош1ое uладе1111с тч111иториа;11,110-11рнродны­

мн pccypca.\1JI и, как С..'Jсдстu11е. на пrн1сво~­
ннс ЧJIС'ТОГО дохода !\f('fIЯCT t!l'O отпотпспня с 

~·uсударствО!\f. Они 11ереводятся на 11раuовую 

oc11ouy, и 1·ос)''/l<tрство с1анов1[ТСЯ теr-.1, ч~11 с~1у 

на,~}ll'Жнт быть -- arc'HT0~1, дсйств:vто111н!\1 от 
111\Jt'HИ и по вuручению обтпсства. 1"очно так 

ЖС' члены 0611~сс.т.uа нз фактического состоя-

1111.н 1101.tданнr)1х гnc~·/~e:tp<..:тf.ia псрсхолят u со­

rтоя111.1с его рсаJ1ьн1)тх ГJ)аждан, нол10 K()T<Jp1"rx 

как члснон общее гва госу}тарство как агс11т 

ПОС.11t'ДНеl'О оnя:~ано ИCllOJlIIЯTh. Соотuетствен­

но, н JJ t:иcTCJ\H~ гnсуларстu~:нной нластl! ~.Ju:>к­

по будет произнести и::1:\1снстrня, превращаю­

щие его 11 систему общественного управле­
ния, а не властвования над гражданами. 

Hьmc1111rcc тсударстно ;tаже нрн жс:1а-
; ; 

нии нс u состоянтп1 оr..rть представнтсле.J\..t оо-

шестна, ното.,1у что послL'днес сегодня, нс имея 

L1рановn1·0 су1цl'стuования, не J\10)Кет предъя­

вить никаких ;н1конных прсте11:н1й к 1·осу,~,ар­

ству. Да п невоз!\1ожпо uтвечат1, по претснзJf­

Я.\,I несущестuу101цего лица 11 нести псрсп 1н1:\J 

OTBl'TCTRCHHOC'"l'J). 1\.Jы BIJЛH:\'1, что ор11ентаr1ия 

на грСJ.жлан ока.3t11вастс.н сонсрrнсн 110 недоста­

точной u нынентн:их рuссиНскнх услов1171х. 
Граждане в осущt>ствлении сuонх 11рав JТO!IIIo­

crыo зав11снт от 1·осу;1арства, которо<:.>. как ока­

зывается~ воuсс нс затпттерссовано R равенстве 
воэt\1ожностеJ':'1 для всех, а ~.~атеµ11а.~1ьныс осно­

в1,r для такого равснстuа нь111с11111tе 1·осудар­

ство со;~давать н·с собирается. 

l-fтак, 11µuбле~1а ттr11сuоен11я ренть1 0U1не­

стuо:\,1, а чсрf>з ГН'ГО 11 всеJ\-п-1 члсна:\1н обu.tсrтна 
из 1 п1сто ,1коноt\1нчсской нревращастся u 11µ0-
, , 
олс11у копституuио1пrого ра::1вит11я 001нсства 

н гос.удаµства. Ее решение, Ji'IЯ чего ИJ\.tе1от­

ся самые весомые социальные и научные 

основания, может послужить той объединя­

ющей силой, которая обеспечит России до­

стойное !\tесто в третьем тысячелетии. 

Зе.~'!Я 

Lо6нрательн1-,1ii обрс-1:·J з~.\,JЛН - это 11~ 

только Зt'!\'IЛЯ, но ~т но.11сзнт)н~ pCCJ-'pCt-,т, скр1)1-

тые н се lll'дµaл., 11сса, рекн 11 1\-tОрн, воздуrн-

11ыii бacrcii11. Эe.\tJlH форм11руст рссурспо-нрн­

µодныi-i потстпн-1сuJ страньт II яв.лнстся наж11сй-
1псй коt\~понентой ее 11ац11011а"11ьно1·u бо1·атстRа. 

Л вот то, как эффективно 11спо:н,:~устсн это 

бога.тстно, сеть результат хо:iяl'tственной /Lея­

тельнuстп человека. 

Россия заниr..1аст O/LHU из первых r..1ест по 
11р11ролно-рссурсноыу потенциалу как абсо­

~'11uт110, так н на душ.у насе.;1снт1я. Так, тто.:~.у­

тсвой ресурсный 11отс1щ1~ал l'nссии u 2-2.5 
раза превышает pcrypc111,1i1 llОП'IЩИал США. 
u 6 раз - Германии. в 18-20 раз - Японии. 

Но 110 уровню жиэни, но объе11у националь­

ноrо r1ро11у·кта на л.у111у 11асел:е11ия Россия за­

НнN1аст одно нз послс,rz:ннх h1ест. Это свиде­

тельство крайней неэффсктивносгн того хn­

;~яйстuен1101·0 уклада, тоi1 ПО~'Jитнч.еской сис­

теr..н,т, в котuрой ~1рпхол11тся жить народаJ\-1 

Росс1т. 

Данно п хорошо 11звсстно, 'ПО общсствс11-

нuс лицо ~1106oii страны, се нuлнтн LН?ской c11-
CTCJ\thl 01трслс~1~стсн характсроf\1 J tо.:1ьзования 

ЗCf\.c1cii, TC'f\.1, КТ() на CCl:\101\-1 деле ЯRЛЯСТСН рас-

11орндителем ее 11риро11110-ресурсноrо потен­

цна)lа, кто в Jit'Й IIOД)IHHHЫli ХU3.ННН. 3Сf\.1}1Я, 

как нюкней11r11й алс~1ент национ::u1ыI01·0 богат­

ства в совреf\.1rнтп)1х рыночнь1х ~..:~коно.J\..1иках, 

остается <«.:вященной коровой>> частной: соб­

стnсн11ости:. на 1<отuру10 нс 11.-1uжет носягн_уть 

ннкто. «ЗЕ'!\.-1.;1я кop.J\..1Y1}11IHa>>, <.<::;1сJ\1лн - хра­

н11те.ттьница» - этп н пруг11е образ1п)rе сравне-
" , 

вин защнтпикоu частноп сuоственности на 

:н.~f\1л10 не раскр1,1ва1uт ~·ланного. Зе11..11я - по­

стояппь11i псто'ППJК получения /{О11олнитсль­

ного дохода, дuхuда сверх трудоuого ил11 пред-

11ри11иJ\-1ат(~льс.ко1"(> uкч1ада тех, ко.\I.У она при­

наплсж11т ИJIИ кто ск> 110.:rьзуется. 

(~обстпеи1111к зе:\1Jпr, но существу, полу­

чает неоrра111-rче11ное ттраnо 111нн.:ноения того, 

что cr-.1y ~111когда нс 111н1надJ1ежаJ10 и яuляется 
достоянIН.'f\1 0Uu1ества в Jil'.)J0!\1. Здесь г.т1аввая 

причина, порож,1ающая в обпrестuе соци­

альнуJо 11еснравед~1пвость и неравенство. Ila 
:Jту важну10 особснност1) :~сме.'1ьных отноu1с­

ннll неоднократно 06рап1алп инт-1l\1ан11е веJ1п­

к11с тто.r1нтiJкuно11ы ТТ))(JШ..r1ого века, включая, 

разумсстсн. 11 К.Маркса. Но 1юследонатель-
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ное заllершенне тсори.н :-н:l\1сл1}1101·:, рс11т1)1 но­

.1_учи.:rа в работах такпго ::Jа!'\1счатс."'1nного граж­

,1аннна 11 061аественного деятели (~illi\, ка1< 
~·енри Джор,:J.:..к. El'o aктиilHL>l.\'I нослl',:Lоватl'ле!\1 
был uе.1111к11й русскнй писатель .ТТсн ·то.1стпй. 

Он с11еu11а.1ыю обращаJтся к т1арю, убсж;1ая 

его н TOi\1, что доход от зе!\.1л11 дарован чел:о­

веку Богом, не является делом рук челове­

ческ1tх1 а ПОТО:\1)' должен пр1rnадлежать всем. 

Прп ."iто:о.·1 он 11одчерк11ва.1 :-)1\1оциональ11у10 и 

11сторнческу10 прив.изанностh народа России 

к cвoeii ;1e:\1.l:e. которьrй вссrпа расс1'латрнва.:т 
се в качестве национа.1ьногu достоянпя. 

Большев11ки довели данпьтi1 тезис по 

кра~"1ност11, ;10 абсурда. Они провелп обобще­
ствле1111е зе!\с111. Но одповрс!\1снпо ОС)'LНсстви­

лн и отчужден11е труженика от зе1\.1л11. В ре­

зу.11ьтате .\IЫ 1re только .1нш11л11сь хозяина 
ЗCJ\.fЛII, но и 1\.IOTИB3J_JJ111 01·ро.rv1ной ap.rv11111 сель­
ских тружеников к производитслъпо11у и 

зффскттrвнщrу тру,-\у. Обычно эт11 две сторо­

ны пробv'IЕ'.\IЫ сuбстве1п1ост11 С!\Jеш11ва1отся 
либо по не11он11.\1анию. }Нtбо сознательно. Terv1 
caf\.tЬI:\:I вуа.111руется ее суть. Возраже1111я, 

будто Uы Ge~-J нµапа частной собстnеннuсти на 
:н_~f\.1~110 .\_.11,1 нс с.\1ожсf\.1 рс111итт, :-iадачу тто,~:ъсrv1а 
('С'льского хозяifстна, ттонътс~rть так на7'.1 необ­

ходимую эффективность нронзводстuа, нрнн­

цив11::L11uво .\tогут быть с11.нть1 11uдбо1нJ.\-t соот­

нстству1опп1х \rсха1п1з!\,1он свободного (ръп1оч-

11ого) оборота праR по,-тт,зоRанrтя, распоряжс-
.. < 

ння и упран.1ения зеJ\1елыiои сооственностью, 

де.:н_нuщн.\1 их 11рактическ11 нера:J.1111ч.и!\1ЫJ\111 

по сноп\'1 рс~у.:тьтата1\.1 от чаетпого нлалс1п1я 

ЗE'.\IЛE'ii. 

Надо создать равные для всех условия, 
' . оосснсчива101ц11е не11реходя1ц11н интерес к 

эффсктиRНОJ\1У ПОЛ1>.10Вапито ЗС.\IЛСЙ. ;1JТЯ этого 

с:1едует (и достаточно) юридически закрепить 

11раво каждого на частное llладенве Зt'f\.1 . .r1eй. 

Н нкто, и прС'жл.с всего госу11арстно. нс 1\tожст 
110ся1ать на него [7]. llользователь зе,1сш, по­
.:-~учив111иi'1 :хго нраuо u нроuессе открытого 
конкурса, прп жr ланпп ттсрсл;:~ет cro н;:~_ тех же 
ус:1ои11ях дpy1'!-tiv1, ос1аuлнет зеrv1ельный наде.,'J 

по наслс;:~;стну и т.п. 1'Тпа1 rс говоря. псобхоли­

r-.10 создание свободного рынка всего :1.1ногооб­
раJ11я нрап собстuенности на :Jef\.1.:110, за 11скл10-
чсннс~1 ол.ного - час.тно1~J собствсппости. Это 

означает. ч.то т1rту~т~ьны.\1 собственн11коrv1 Зе1\1-

... 1и до.1ж110 остаться гuсуд«µстuо. I3)1адельцы 
же зс\1.'1п (государствс1н1ос пред11рият11е, кол-

лскт11н111)1с lf част111,1с в.:1а/~ел1,1t1>1 ;н'J\·t.пи, се 

арендаторы) обязаны ттлаттrть ежегодную зе­

.\1еv:1ьную ренту. 

n Россин сложилас1, ун11кал1,11ая ситуа­
тtия. ког,1а сн{с нс состоялаr.ъ эксттропрпапия 

зс~rJ1и частньI.\fН собствснн1--Jка.\,1И. Ei1 нал.о 

)'1\.Ie.110 воспользоваться 11 реп1пть пробл:е~1у 
собственности на зеJ\1лю не <:tJор.\1а.пьно, в уго­
ду корьтстньт.\·1 интсрсса;\·Т узкой группы лю­

деii, а в интересах всего общества. Ведь надо 

отлавать себе отчет, что il данно!\t сл.учае для 
нас пс .\·IОЖСТ служить убс,ПТ·ТТС~ТТЪНЬТУJ iI.OROЛOl\.J 

с.тrоживш11йся факт решеппя этой проблеr-.-1ы 

в затта,п:ньтх странах. Зс1\.1сльные отнонJения та~,1 

11стор11ческ11 CK-1IaдЬ1Bfu"'IIICЬ под воздеЙСТВIIе.\-1 

11нтсрссов крупных зс~:fJIСВ}Тал.ельт[ен. 

В вопросе о собстве1r11ости 11а зеl\1:.т1ю 

Правптс~т~ьство JI Фсдсра..r1ьное собрание дол­
жны все тщательно взвесить. Вел11к соб~т~а;-Jп 

рсп1сний. прсслс1'I.)rюттrих сию~1ин:утную цель. 
- собрать не1\-1едленно какие-то деньги д~1я 

покрь1тия нужд бюлжста. Однако это означа­

ет~ что будуu1ие прав11:теJ1ьства _r1и111атся воз-, .. 
1\10ЖПОСТИ II.\ICTЬ ropaЗiLO ООЛ!J[\IНИ ноток 

дохuдоu от ;Jel\1.:1и. Они столкп~rтся с пс~-1збсж-

1п,1.\.,1 росто.\1 сотп1аJт1)ной наттряжснност~1 R об­
п~сстнс, с трулнопреодо~11I.\.1Ы.\IИ препятствия-

, , v 

f\.tH на нути оорьuы с коµµу11циеи и КJН1.\.1Иilа-
ли:1ац1н.:-1''~ ;-)KOJIOJ\-fИKTJ. i\ Г~'Тавпос - OHTI упус­

тят рса_ттьнътii ~1стортР--rrскт-rй 111анс пред.;тожитл 

стране снсте.\.1у зе:r~.с1епо~11ьзования. сочетаю­

щую эконо1\--1ич.ескую эффект11uность 11 соци­
а.!1ьн__у10 снµаuедливость [7]. 

Стратегические проекты 

[uроаз11атски~':i .\1ост 

Ссго,;~:пя, как и н остав111иеся позад11 пе­

рс.тrо!\1ные периоды нашей. 11стоµии, на!\--t ну­

жен образ далеко _идущих :1а1\-11,1слов, опттра10-

щ11iiся ш~ организат1ию громадноii террито­

ртr R рамках современной России. ОGрю, 
, v 

оо·ьединя1uщ1111 народ в сдипо.\.1 порт,тнс прс-

обра:~онат-п--rя своей странь1. 
(~уть это1--о обраэа 1\-10:;.кно коrп~снтриро­

uашю выра:шть ф"рмулой: Будущее России 

это эпоха освоеиия. Пришла нора нере­

стать отнuситLся к cuol!1f страпс как Ilслинс, 
КОТору10 ПУЖIJО пrrио71:1JЧССКИ ПОДНИl\IаТЬ 11 
перепахивать заново, тер.н.н uс.нкнй µаз слон 

ttлодородной 11uч.uыi 11ако11лсJ111ой ттрсл.111сстно~ 

паuш111\--1 ра~~nитис:\I. ~'1rика.rrт>пос разнообразпс 



России: путь в XXI пек 

н р и ролн о- кли J\1 aтir~rcc кн х 11 на J ~ ~·1011а.;11) но­

культурнhrх росс1ri1скпх .11ан/пнасf)тов дол:>кно 
~ ~ 
\)ЬlТЪ осрежно освоено. претворено R ре1 ·ноН!.L:Еь-

ноР p«::JHouбpa~-H·lt' форl\1 жнэнеустройстuа, н нх 
чнсле JKOllO:\.JIJ 1 [CCl\ИX. 

1 [о-ви;rимщ1у, нужно ПO-IIOROM)' RЛЛЯ­
нуть на стратс1,1г-1сску10 po.1r) Россин. ее тер­
р11тоµи ~ 1 в f\.fllpoROJ\r ра:Jвиттr н. А кадсl\-НI!< 

ll.J\Joнcerн u свонх работ11х пеопнократпо нnл:­
черкивал уникалыше тсрр1пориалыю-гсогра­

qJи11t'скос расттолож(~JilJС Poccиii. 0fl ОТ.\1С11'1.11, 
что Росс1fн, зан11J\1аюrпая север F:.вразтii1.скоrо 

.\!а ~ерика. тго, прежде нсе1 о, всем необходи­

мая и самая короткая свя3ь ~1ежду страна­

~ш Атлантического и Тихоокеаиского реги­

онов - авнац11он11ан, желrзподорожнан, авто­

мо61rлuная. l\1орская, волокон11ая. l~a1u µус­

скнii полнрнь1l1 нут1) u пва ра:~а коrоче и в 1,f) 
ра;~а денн~вJiе л1обоrо лру1,ого !\1орско1·0 путн 

из «И:i антл11чсн-I в япо111tы)>. Е1·0 круг_тто1·0,11rч­

нан экснлуатацня !\1огла бhl В}J.охнуть нову10 

ЖИJНЬ в 11а1н aтol\1I1ь1ii 4}.'lOT. в развнтис нь1нс 

бtдствутопн·IХ районов Севера. А со:1;1аннс вс­

u6холJ1!\1Ой ннфраструкт;v'ры пткрост иуть к 

llC'HC'IJOЛЬ;1ye.\IЫl\1 кладоuы~I l\1ИНераJТЬНЫХ рс­

('уµсов, которь1с скрь1т1Jt oгpo.\tH!Jl~IIt нс11рохо­

:1И.\tЬНvfи простра11ства1\111. 'Гак, пrаг за Iнa1·or..1 

булет q)nр~\1проваться нонос 1п1дустрпальноС' 

:tнцо Росс11и, заработают 11ростанваF01uпс се-

1·0,.:~ня 1\-tОrц11ости обороннъ1х пред11риит11i't, 

пкажстсн -вострсбованнL1J\t научт-н,1й лотенни­

а::т стр'1нъr, нсколт,Iхнется жи:11rь 11а 1п)тне за­

'шJ~ающих тсррнторнях и R отрас1ях про­

мш11ленносп1 [ S J. 
l fo-BИ/l.Hl\-fOI\fY, ра:-~раf>отка а:н)тсрнатнв 

разur1т11я_ 11Frq)раrтруктурьт rcurpa(f)11чccкoro 

11ространстuа JJоссин, ко1,орое ограничено с 101·а 

Bl'.if11Koi-i cнG11pcкoi"i ~та1·нстра,•1ыо, а с СЕ:..'нера -

RСЛИКИАJ CC'Bl~fJHT>l/\-1 ~10JJCKlfl\-1 Jl)''TC,\-1, каl< yкa­

JЫll::H:'T I-l.I\·1oнcerв, :i..1or.;ra бr)т статт) аналогоl\-f 

11ла11а ГОЭЛРО. которы{1 сыград сто;1ь зш1-

ч1т1·слт>ную ро.тr1) в ;кн:нiн на1uей стран!Jl. Это 

деi'1ствительно достоiiная н11111а, которук> з;~.­

кономерно J\101·.11a бь1 ;3а11олнит11 I)осснт~ в XXI 
не1.,:е. 

В реализац11п 11роекта со;3да11ия t:вроа­

:iиатского 1\-tоста rv1orли бт")r супtf'стнснну10 ро~·rь 

сьн·рать ~<а.к страны Запада, так н того-ност()ч~ 

нoii Аз1ш. !!рив;1ече11ис ресурсов д.!IЯ транс­

континснтru'IЫПJIХ l\ta1·нcТ}X-L'Il'i1 11а111нх G.1н1жай-

1111tх соседс~i является крат'Т11с нь11·од111)1:-..1 л.:тя 

них дe}IOJ\-1. Вtроятно, нрн cuoтвcтcтвJ-'IOJ.l!Ci·i 

11оп1·отовкl• 11::i1нei--i страной 11ол11тичеrких п 

ЭKOHO;\,fl--P--f('<:KtIX услuвв(1 к :·JTOJ\f~.' 11роскту ~1(JГ-
r , 

ли оы оытт) пр1тR.:~l'чс11ы п pcc.:rpc1,1 l\·Н~:rкду11а-
рол11L1х финансов1)1х орrанJ--тза1п1й. 

:Гlс ~,талук) ролr> в реал11эаа_ни идеи Енро­

а:нтатского ~Jоста 1\-tоглн ()ь1 l'Liгpa!'ь и стран111 

СНГ. Наро;1ы этих государств, в осоfiенсюсп1 
)-'кранн1,1, Dс.:1оруссни н I<а:Jахстана, в~·Iожи­

лн Hl'I\.Jaлo ~ус11л11й u о6~·'Строi-iствu террито­

рии бывпте!'О Союэа. С их 11омошыо сщдана­

лась сетдняшнян ннфраструктура стра11ы, 

обугтра111Jа.rн-1еь J\1ссторо;кден11я нефти 11 газа, 
UBOJIII~"ll!Cf, в cтpoii nрсдnрИйП IЯ RO('IШO· вро-

1\-1ЫШЛС11НОГU KOl\-lll.'ТCKCa, стрпи~тисr, тра11с­

КО1IТННl'НТал1,11ыс тру6011ровuды, 1\1оrты п ,тi:o­

pon1, i1pnклa,rrTJlBC1JIИCЬ ЖСЛt'3НОД,UрОЖ1iЫt' 11утт1, 

llОДНИ1\.-11l}ТИСЪ города и ПОСl'ЛКН. 

1-1 сегодня грt'Х бы.,-10 Gы нс 061,сди11ить 
об1101с усилия на создан11.н I\--iocтa. нрсвратптт--. 

ретrtсн1-тс ;Jтoil эал;ач11 в :задачу /J../IЯ ucex. 1'огла 
бы и вьтrодоii от р<'алн:-за~tии такой кру 11но­

~\'1ас1лтабноi1 ;~.кп1п1 носполt>зова.1rис1, ucc. Это 
i1tto1·лo Gы пос.тrуж11ть 1\-1оп1ны/\-1 CTJfl\t.y.ТJol\-1 к 

J-IHTCl'P(ll~J-111 стран, CU3ЛaJlHlO 11рОЧ!iОГО :Jl\OHO­

l\1J{ЧCCKOГO со10:3а, обl'СJГеЧНТI1 на /I.СЛе C,J.lfl{{)t' 

:)коноrvо1чсское 11ространстно на тсрр11тории 

стран со;(ружсстnа. Вот реальная ос нона для 

ТlOЛHTl(Чf'CKOJ·o об·ьел:ннени.н стран, RO RCЯKOl\·f 

случае Россш1, Укра1111ы 11 Белоруссшr. 

Houыi-i нро!'.1ы11rлснн1,1ii пблик Pocci-11r 

J) ре111снии стратегических :-задач воэрож­
дЕ'Нl-IЯ прuJ\1111п1ленного облика I)occ~пr у~,1сст­

нu, в 11ернуtо очеред1), залуrй;~:ться над TC!'.f, ка­

к1-11\1 потс1п1иа.1(Уf\.1 1\-10;1срни:~аuин 1\-IЫ реально 

раснuлагае~-f Н как И11 луЧТТIС BCCJ'O rac11opя­

Jll1TIJCЯ. 

Pocr11йcкoli эко1JО.!\1икt доста_т1ис11 в нa­

C.i1Ci!CTRO грандно:~1п)н~ t10 ;..1асu1табаl\1 дuбь1uа­
ю111е-сырьеnоi"! ll BOt'HHO-IJP()l\IЫlJIЛCHJ-111\li KOf\-1-
l!ЛCK('[.[ - соотвL·тств~1шо Т:JК и вrrк. на нх 

раэвсrтыRапи:с ун1.:та л1)в1-п1ая л.оля еоциа~1ь­

t10-полнтнческоii энеµг~-rи ип/1,устриа.7ПJ~-э.ацнн, 

] 1pr1po;н10-perypc1101·0 и ;-)KO~'IOГJIL1eCKOl'O llOTE"H­
IlilaЛa стра11ы, усилий ef' нарпла. Пока глан­

но(1 Jаботuй ТIO}ll,JTI1чecкoгo руководства бт)тло 

военпо-стрцтеrнчсское со11ерничество с За11а­

доl\1, наран[11вание и качественное соверпrсв­

ствованн(:' вооружеJНIЙ, !311 К uстаuался вс11у-
111е11 стороноii нэ;-111л1uдс(1ств11я днух индуст­

риальных 1\1онrтров. 'Гочпсс 611тло бъr l'ORO}H11ъ 

нс о вза1н\1одеi--'1стн1-н-1 как пбr..fснс pecypcaf\·1H, а 
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о подч:инrнии ()Л,НОГО л:pyrorv1y. Это }!!НIЛОСЬ 

JJерво11р11ч11ноiТ нсо,п:нородностп рсс~трсно-тех­

пологпчес.:кu1·0 ~10·1енциа .. '1а oтpac .. 1eii эконоr..rп­
кв в 11c.:rol\-1. J,1н1)1.\II-I слова.\н1, основная, а но 

составу рссурсон - нJпf>плгс ;-нI<:l1П·t1\1ая с точ­

кп зрении couper..reннhIX тсхнол:ог111~i, часть 

нр0Jукци11 ТЭКа 11ря1\10 н.;~и косвс~нно расхо­

лоналаст) на л;сятс.ч1,1rость IЗПК, то есть бьт.:та 

включена в i\Iакроэконоr-личсск11й контур про-

1~;:1uодстuа иооµул_{ения. 

:\'1о:жно Л,otlaвJ-ITb, ЧТО прибавочнт)т(J про­

дукт, создаваеi\1ыif R лобьlваrощнх отрас .. 1ях ( п 
·-· ~ ,., 

очень uысок1111 ола1·одсtрн Т1рирод11u11\1 оu1·ат-

стваrv1 и ни:~кой :1ар11лате), служи.:т эконо.\111-

чсс.кой ОС'-НОRС1'Й RССЙ CllC.TC--':\1hI :\JаКJ)ОЭКОНО\ПТ­

Ч€СКИХ контурон, ТТОЗВ()ЛЯIОЩеЙ l\IHOГIH:' ГОДhТ 

uыдеря\нuа"I ь uгpoJ\tнoe нанряжсн1н.~ uоенно­

стратег11чсск11х 11pu1·µal\-11\1. 

liтo ЖС' TTf)OИ:-JOllUIO U ВОСПрОИЗRО,'!;rТRСТТ·· 

ной структуре эконrшики за годы реформ? 

Обоii,1.!е:чси без IIЗ}IllIIJHC'l'O пафоса н:асате~1ьно 

JIT,J 1 ICUI НСЙ <.</tel\lllJ1!-1TapII3dЦJIH;> rосс.н 1'iской 

ЭКОНО\fПКИ. 1 lожа.:туй, наиболее .З3\1('ТНЪI\-! 

фактом нн.:шетсн то. что BIIK ceiiчac сутс­
стuенно уравнен с пру1т1\1и uтрас.11н.\-IИ 110 тя­
готnl\t, сJJалнвll11111ся на вето :->ко110.\11·1ку l3С"'1Е:'д­

r.тннс paзua.:ra прсжнсif систсr..-п)1 планово1·0 

управлrння_ Гл:авпое, что стало новой эконn­

r..а1чесн:оii реальность10, - разруше1111е uоснро­

шводстuенной юашюснн:~н ТЭК - !3ПК. Само 

по с.еОе :-1тu ЗаКОНО.\·Jсрно II нс .\f()ЖСТ В!J[-НJ!Нать 

отрицатсльньrх эl\-1ониif, если бт-.т не олнn су­

щ~стuенпое обстоятслuстuо. Осно13на.н часть 

паро1~,11охозяйствепной пр1тбь1.-1и, обра:3уеl\1ой. 
в 'ГЭКr, !'Ill:ra те11срь не то.:-rт)кn Jf:1 капалон 

µазшгшя ВПК. J[<J и uuобще из кана;юн. свя­

:1анн1.J1х. с развптнс.\1 сектора высоких техн.о­

логпii, наукн, трап11ц1то1п-r() обс-'·1ужнва10111сii 

э·rот сектор, и 1\-tнuгнх сопряжсн1-Iых с н11?>.1 

отраслtй: r~.1t>таллурrи11, х11f\.1нн, нефл:Х11!\П·1Н, 

элсктрот~хникн, элс1<троппки. В рс;1ул1,тате 

~Iногоотраслсвая структура про.\·1ьпнлснноrn 

прои:1uuлстна постспен110 нреuращаетсн н Т\10-

носырьеJ>ую. 

Основной нсточн1·1к россиi1:скнх лоходов, 

который на 2/3 форш1рустся :ia счет ТЭКа. 
оказа,т~ся uтрtзан11ыf\.1 от пpo?>.-thrrrc1e1111oгo нро-

" , 
нзводств;~, а народнuхо~3янстuенная 11р11оьс11т> 

от эксвлуататrнн нажнr-J-fпп1х нр11ро/~нь1х ре­

сурсон во u<.:t' uозрастающих ~rac11rтaGax ст1::L:1а 
прпсваиватт,ся 1,;:µнl\-111нальны.,н1 и околокрн­

l\t11налыrh1l\11f rтруктураl\1и. 
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3то рс:))-'Л1;1,ат односторuннего подхuда к 

11ропссса.\1рт1тно1 11rт11х11реобразова11нii, 1rаив11ая 

н~:ра ilO BCt'CllJJJ1HOCTT1 чнсто финансовых .\·1CTO­

/tOB y11pa1JЛ('llИ}L ЭКОНОJ..-1ИКОЙ. 1IГJIОр11рован11е 
ЛР!тrой, нс _r..1e11cc uажной сторонт>J рынка -
c11cтel\Jhl !\-1стодов гuсу .:1,арственного рсrу'лиро-

13а11ия, u то\1 ч11слс и нланuuых. 
Достаточно обратнтr)ся к оныту нослеJJО­

енноii }1 потп·1и, где Lнироко приr..1снялис1> ll)ta­
нu13ыe процедуры и т..1ехан11з~1ы выдеJ1ения и 

рса.:н1;~ацнн пр11ор1ггС'тнт,1х на11ра13лениli про­

i\fЬrтнленнuй нолнтикп. Важная особен1нн.:ть 

я11онского опьтта сос.:тонла в то:-.r, что гос~у·Jl.ар­

стuенная поддержка r1р11орнтетных секторон 

касалас1, в основно1-т .1и111ь тех нрои:-знuдстu, 

разнптие которых ньrзываJто наиGоль11r11й ку-

1\·1улитпвный эфq1ект lIU uсей технологической 
цt'11оч1>:е с1-1ежных прон:~uодстu. Суть ис110~1ь­

~-зован1101·0 подхода заклточапасu во nJaHJ\"IHOi-i 
уRязкс ттроизводстн, когпа ра::3нитис олпого 

подталкивает пптенснuное разnнтне .аругих. 

l{онкретиза1(1rя ;Jтой uзанr..rосuнзп при­

\rсrпттсльно к Росс:и11 J\'fnrлa бьт uь1глядеть как 

J{('ПО 1 rка в:33.l1.\-10/L0110ЛНЯЮТIП-1Х производстu 

Т~--ЭКа, Т\1а111иностроения и r..rеталл~,трги11. l\1lа­

шинострос111н.~ и l\1ет'-и1.:1.ур1"J1Я выступак)т в 

качестве rлан1п>IХ потrс6итсле1':'1 тон.;тr1ва и энер­

пш. 13 то же время ирсдпринтин ТЭКа нвля­
ются ocнoJJHЫ.\tH потребителя.\fИ продукции 

\1aru r1нострое1в ~и и l\1t'талJ1ург1111. 

С~вя:111 i\rа1rrиностроения с ТЭКо\J позво­

лит нс то.1ько сократнтт> спа,1 нроизво,71,ства, 
/ 1'"' L> 

ооеспеч11ть загр~узку оооронных предприятии~ 

избежат1, ()с:1раGотиuь1~ 110 н сэкопО.\·JИТh ва­
лютньrе рсrурст)т :-за счет отка:-Jа от знач11тель­

rrоii части Н!\1портн111х постанок r..1ашин i1 обо­

рулnваrшя. 

1 [одк_:ТJОЧСI!Ие J\ICTCL'IЛ.YPl'llИ характеризу­
t'ТСЯ нс ТО.1ЬКО бoлт)l!JJJl\I эффскТОJ\-i от Иl\1110p­

тoзar..1cu.1.t'Hll}[, но 11 возJ\10жностяr..1н, которые 
открыватотся нсред данноli uтрас.1ьто д~1я ис-

11ользован1rя энсрrосбсрсгаю1ц1тх тех11ологий 

за счет сuотuетстJJующнх поставок нового обu­

ГУiI,ованпя и;-з 0Gороннь1х отраслей. А ато, в 
CtlOIO очередь, ПОЗRОЛИТ увс~'II-IЧИТЬ об bt'f\-1 экс­
нортнu1х ностаuок тuпл11ва 11 энергии п:1 ТЭКа. 

(:тсрЖНСl\1 НОВОГО .\1€ЖОТр<lС~'lеВОГО R.З3И­

\1Оде1~iСТUНН до.irжна стать связка uuенно-нро­

.\ПJIIIrленного н доGываl{)JПего КОТ\1плсксов, не­

реортrснтrrроRанпая н соuтветстнии с ИЗ!\1енин­

t11111\11-~ся l\1'1KpOЭKOHOI\fI1ЧCCKИJ\'1lI услОUИЯ!\111. 

Конечно, если l·u13ор11ть u дсr..1илнтари:3ации 
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серьезно, ВПК нс .\Южет более претендонать 

на прежтпото ведущуrо роль u Jтuй сuн:н..:t=. Это 
нr зна11~,1т~ что так<~.я свя:-Jка теряет нрн11r1н1111-

J,.'1ы1ое :-значение. С~ос;tтrнrни10 ттотснт.tпалон 

~·1с:.1занных двух 1\101·у1цественных ко1111~·1ексов 

на новой :~..raкpoJKOIIOl\!JIЧCCKOЙ OCIIOI3t' <l1lb'J't'p­

нaTИRJ1J на б_:тнжа1'1111пс ЛС'СЯТНЛС'ТJIЯ IТ<:'Т. 

Нсдутций стороной в связке до.ттжсн стать 

ТЭК1 11НЫ.\111 слова:....1н - t'J\1.Y неuбхо:1н:....1u ВЗНТЬ 
па себя роль гланного :1ака:~чика 11род_ук1111и и 

)'СЛ\'Г RПК. 

:JкоНО:,\·Iическпl\1 орнентп pO:,\l такого 

в:-занJ\1Uдt'~':°1стu11я было Gь1 нс рес_урсuсбсре:н~е­

ннс R IIJJOH:-JR0,'1CTRax, потрсблянн101х TUIIJIHHO 

11др~тгос1\1~тнсра.:тт)ное сырье (caJ\:JO по себе оно 
Ja;leкo от интересов добыuающ11х предприя­

тий как Ca:,\JOCTOЯTeЛIJJ!!JTX p!J!!IOЧllL>lX агентов), 

а технн 1 rсскос псрсвооружснис ст)трьевых от-
.. '' ~ 

раслС'н. ннедрснпс новых технологии л.ооь1чи 

11 Ltepuнчнoii llерерабuтки сыµья. обеспечнпа­
rощ11х болеt' uысо1...:111~! .УРОIЗснu хо:и-н"1ственпо­

го нсполь;-зонания :уже ос.носннт)1х "J\.f('сторож­

лсний и требуе~п,те l\-1асштабы гео~ттоrоразвс­

дочных ра60·1 11 освое11117J разuеданнь1х за11а­

соu 1·а~1. сце без Jкстраордипарпь1х технических 

ре111сннi'1 11 с11нжс1111}{ из;tсржск крупво~1аr11r­

таГ1ная про1\п)п11лснтrая экс11л:уатаци}{ нераци­

ональна, а то н вовсе невозr...1ожна. 

Ф1111а11сuuой основой нового вза1111оаей­

стшrя ТЭКа" IЗПК мог;~ и бы стать дохо1\ы от 
с1,трьсвоrо зкспортс~, эначительная часть кото­

рhтх направляласh 6h1 на ОП}Jату Jаказоu 

06орuннь11\111µеднµ11ятняl\1, па пряJ\..1ыс иннсс­

тнцип н со:~л:атrис 11лн рас111нрснис соотнст­

стRующнх ~-10ТТIНОСТСЙ в 1\.IaШIIIIOCTpueнии 11 
~teтa..-i~·1yµ1·1111. Ilаоборот, :участнс ВПК в нри­

Сн.11.1ях д0Uыва1011.н1х прсдпр11ят11й 1\.Iожно орга-
" ' 11н:1он::-~тr, чr.рс~ rонТ\1сст11ьн-1 контроль над соо-

стнснностью этих прслпрпятий. 

С.'1еду•ет ucнu:i.-Jrп1ть, что боль1ная част~) 

прслпрпятнй ТЭКа 11 IЗПК tю-прсжнему ЯR­

.1яются федеро"1ьноii собствсшюстыо. Просто 

1.1 настоящее upel\1Я 01111 факт11ческн нс конт­
rолнру1отся И НС уПрi113)lЯIОТСЯ C06CTBE'HHJI­
:КOl\.1 (1·осударстноJ\..f) вслспствие оGщей дc1·pa­

/~alli1H С'ИСТСJ\.IЫ ЭКОНО.\lJIЧССКОГО уттравлсння. 

Нсуправляе:\1ост:u :-экu11u~111к11 зашла нас1оль­

ко далеко, что все бо~ттт)1нуто IJ011уляртrость 

приобретают илси возврата к ал~п-1нпстратив­

ноТ\1у рсгулнрова11н10. 

I-lеобход:ИJ\IОС'ТЬ ПОВТJJТПСJПfЯ ;-)(1)(1)СКТИВJIО­

сти t·осударственного упрзвлсния акпно1\лrкой 

нс нт)rзьrвает 11и J\1алеi1ших СОJ\fНсн11й. Очев1-1/~­

но, что нельзя отказ:uruатьсн нот ад:,\1инистра­

т11в11ь1х r-..1етодов воз.псйстnня, по11 рос ТО}lЬКО 

- н какu~'1 форl\1с н в какой мере? 

J.'дсржаIIИе ЦJС'Дt'ра:JЬНОЙ ВЛаСТl1Ю <.<КО\1аJI­

ДНЫХ R\JTCOT~> I3 базоnых отрас:1нх ЭКОНО:\.П1КJI 
(-1rи6о полное сохранr:ннс нх 11рс;~нриятнй в 

Чн:'деµа.·1ьной собстнснности. л-1н)о сохранение 

за 1·осу.',;tарствол1 контрольных пакетов акций 

прнвати;;~ировапIILIХ лрс1111рняти1~i) нозволя­

ет решить за,~:ачу ттонhтт11сння лс{1стuенности 

гnсунраu .. '1ен11я вполне цнв1,1лизонанн1,11\1и 1\.te­
тoдal\tJI - чсрс:1 соJдание сети крупных 1\1е­

жотрас Л:СRТ1ТХ сrн11а НС() RO- Пf)0:,\-1Ьlill}leHHЫX 

груLLн (Ф!!Г). Нало иметь R RИ;\у. что LLрсд­
прнятин, uхuдншне в состаu <I)llГ, растто~тrага-

1отся на тсррнторни ра:-1лич11ых регионов. 

Взанr-.10.t~:ейстнис и пcpcroнnpr)r рег11011альных 

адl\1иннс 1·рацпif н руководстна корпuраций 

(при IIX lleJaUHCИJ\IOCTИ дру1· от друга и от 

федераЛЬПI1IХ l3ЛctCTt'li) НJН1Вед.УТ к ра11иона­

_1изации CXC~ПJI pa:--JJ\..1CIILCHПЯ пр<н·1:1uодс.тва, что 

создаст условия для общеэконn"J\.fИ 1 1сс:кого ро­

ста. Причеt\1 uа1кно ОТJ\1етнть, что хозяi'iстве11-

нь1е коптакты 11;3 uертпка~"'lьноi1 плоскuст11 

(rrтHOHIJI - I{CHTp, Jlj)C:l11p1IЯTИЯ - ]\JИHJICTt'p­

CTR;:\) перевалятся ттреиr-.1у1цестнснно R гори­

зон'lа.:~ьну10: федера.:rnныс власти 1\101·ут взять 
, , 

на сеоя ро}IЬ аµuитра в С~'lожных случсtях, u 
ос.11онно1\1 же хо:1яlJстнсннь1с прuблемьт бу.дут 

рс11rаться н ттrрсrонорах нрелставителсii тср­

риторнй 11 предстанитслсй Ф l!Г. Таюш oбpo­

:JoJ\.11 1\Iожет быть соз/.1.ан J~1е!\1снт конкуренции 
(как l\1сж.п:у ФПГ, так н ~1СЖJ!У рсп1онаl\Пf стра­

ны), который. бу,т~;ст определять 1\.1ног11с струк­

т.урнLrе сдuи1·11 13 ЭKOHOl\·1J1KC. 
(::оз11аНИl' Ht'CKU~1ЬKIIX 1\.-Н:~ЖОтраСЛt'IЗЫХ 

ФI J l~. 06nс,11;т1пя1опrнх н cuocr-.т составе прсп-

1Iрнятн.и TJI\a, 11антиностросния и l\·1eтaJ1.тryp­
ГI[ll, по:1uолнт µешнть ера::!~! р}{;( актуа~'Iьней­

ппrх гrроблсr-.·t: повь1111сние )'Правляе~1ости эко­

НОJ\1I11\11) СТJll\'IУЛНрованис IIIIBt'CT11l1ИOHHOii 

актив11ости, ускuрен1н:' ко11верснн, увел11чение 

экспортного 11отен11па.:-r<1 l)occн1r 1r пр. Важное 
:н1ачепие в развитии тако1'1 н11те1·раци11 будет 

И\rсть расш11рсние участия бапков в акпио­

нерноl\1 !<апитатrе проl\1ыш."1снност1r. Нот тогда 

u нрО:,\JЪнплеппости поянптс}{ так недuста10-
1I{СС на!l-1 сегод11я среднее звено управления. 

1~aкoii 11одхо:r к делу дол1кен µассl\1атр11ваться 

u качестве генерального папраuления ноuой 
про~1ы1нлснноi-J полптикп. 
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Н снос время мы совместно с !3Дементь­

евыl\1 нре:.~.r1а1·а.:1и 11CllUЛЬJUUaTL ДJ'lЯ JTUГU тµe­

X:JTClllllYIO стратег1110 ра:нзнтия. Она пе сно,1ит­
ся к по_1по\1у псрск.1101 rснню ресурсных пото­

ков прп Сl\н:·не этапов, но нредус:\1атрнuае·1 

некшuрый сдвиг 11р1юр11тстов во врсмс11и [8]. 
Задачt>ii нерного ;Jтапа !\1огло 6ь1 с..:тать 

пapaII[JJBaHl-JC HHBCCT(llЦlOHHЫX ВОЗ.\IО:iКНОСТС'Й 

страны за счет: 

а) рац11онси1ы1оii экспортной по~'п1т11ки, 

ориснтпрованной на развсртыRанис крупно­

l\1ас1нтаб11ого производства продукц1111 первич­

ной переработки то11.'111uно-энергстнческ11х 11 
сырьевых ресурсов; 

б) эконош1чсской конверсии ВПК, ко­

торая, в от.1пч11е от «Чн1:-зическо:Й», оз11ачает 

нс буквальное ттсрсклточснис BIIK на удов­
летворенпе спроса населения, а И:'\.·tпорт этr1х 

благ за счет экспорта вооружений; 
в) пр11:'\.1енения СООТНС'ТСТВУIОЩИХ l\texa­

HJIЗMOB псрск.'!ючения ресурсов с малоэффек­

тивных и неэффекпшных 11роизводств на 

произво.;(ства, где они использу1отся с боль­

шеii эффекпшностью. 

Вwкнан задач.а 11ервого этапа состоит так-
~ u 

же и в TO!\f, ЧTOOUI u 1\1акс111\.1альнu llUJ:'\.1U)l(HOH 
стспrнн пол,1сржат~, наук_\/, наиболее 11срс1н.:'к­

тнвные нсс.;:rедования ir разработкн, ттрслотн­
ратить и.:111 1\.1акс11J\.1а.'1ьно сократить «утечку 

:-..НХlГОВ~- Д.1я ;-)ТОГО неuбхuдИ.\1Ы 11µя~1ан бюд­

жетная по.:1.~:С'ржка т1 гибкая систс1\1а сти:ну­

лон для KO!\·ll\1epчecкoro сектора. 

I'IJ 11uстаноuки задачи первого этапа с~1е­
,~.уст, ЧТО TTfHf распрСДС}IС11Иl1 pec_ypcuu .l\1t')KДY 
трад,1-1ц11оннhtr-.1н и нонrй11rиl\1и отрасля 1\111 
нt':1ьзи руководствоваться толhко крптср~rя­

.\Н1 11срснскт11u11uст11. нроизuодстна (экспорт­

ньтii потсптнтал, тепдс111J,ня к µосту 11uкaзaтc­

;ieii эффективности). Важна псщдсржка тех 
тµ<JД1щио11ных нроизводтв, которые ( 1) с;\ср­
жннатот nотрсбитсл1)ск1-11':'1 11.\1110\YI; (2) харак­
теризуются высокой :=iqн1)CKTИBПOCTl1IO 13 l\.1J1-
po131.JIX ценах; (З) оказыва1от полож1tтс.;-тт1нос 
воз,·Lсifстнтте па ЛР.'у'г11с отрасли, u частности 
обесне'!нюют ресурсами форм11рую111исся 

нонсй1111те отрасли. При!\1енительно к эт1тr-.1 

11ронзводства.\1 нсобхол11~,10 уч11т1)1вать uoл110-

0Upa:н1y1u технич.еск_ую эво.11юцню r~лироного 

хозяiГстна. ~~1\.н.·лос uстраннанне u котору 10 спо­
собно обеспечИТh ЗН3ЧИТСЛЬIТЬIС BIJIГOДhl дл.н 

наuнuна.'JЬНОЙ. ЭКОНО:J\.ПfКИ. 'Гакос У.\1СНПС про~ 

ЯВ.'JЯС"ТСЯ, u частнuст111 u НС110}1ЬЗОВанин .33:1\-Пf-
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НОК В раЗRПТИlf стrан-ЛНЛС\)ОR, RCITJl('CKOH Cll)>O-
' " са на вродукц11ю оазонь1х oтpac.:rie11, откр1 ... 1на-

101цнхся ниш u 11ро11Juодст13е uтде.~1ьных КО!\t­
понснтоn нонсiп1птх проП\'Ктов. 

3адача нтороrо этапа псрсхол, отраr.:те~':'1 

и нодотра.с_;1ей на pecypcocбepc1·at(JJJП,JC тсхно­

}101·1111 на основе обновления отечсствеппого 
r-.,1а111иностроения. ДJIЯ того чтобы не TO}I ько 
обеспечить отдельнl ... JС дост11жсння н рссурсос­
берсжснии1 но п 11э~1с1пrть ситуациrо в целоJ\1, 
искл1очите.пь110 болыuое :iначенне ИJ\tсст та­

кое нанрав.;1сн (tC коннсрс1,rи. как подки11очепие 
ВПК к 'lОдершrзаuии воспроизводственной 

базы отечественно1·0 !\'1а11rиностросния. 

Залача третьего этапа - использование 

созданных .инвест111~ноннь1х нозr-.1ожностсй для 

сuед11нен11я пионерных тсхнои1ог11ческ11х 11ро­

,1вижепиii с ш1-1роки.\-t тираж11рован11с_!\..f ново­

введениit. ТакиJ\1 образо.\J будет решена зада­

ча вхождеп11я Росс11и в грун11у техно}тогичсс­

ки л11днруютцих стра11 11 закрепления в ней. 
Это пuзво)111т 11одllест11 по,1 стратсгическ1-1ii 

11роскт Енроа:зиатского моста надежную 11po­
J\.IЫШJie1111y10 ОСНОВ)'. 

L~истс:на на11нона.:тьного H\,f)ПIIcrтнa 

О,~;ной· и~-~ стратегических :3а/.1.ач соци;;L111.,­

но-эконо:r-.·п1ческого разннтия нoRoif эко110.\·Пf­

кн Рuсс11и }(13,•1.нетсн ис11ран:1енне тех дефор­

J\.Iа1~нй, которь1е 11рои;1оши'111 u ней. 13 результа­
те научсрной пр11нати:-~а1~ии. д~-1я :>того нред­

~'lагается осуп1еств1,rтn пrрсхо,1 к системе 

национальноrо имущества. 

Основные cu'1aгat'J\.1ыe систt'!\·11_.1: 

во-первых, кппrтиту11иотп1ос :1акреП}JС­

ние значнтельной доли рссурсон в фор"с кол­

)lt'l(Тиuно1·0 Д,Оl:ТОНН11}1 l3Ce1·0 oбJl.l.CCTHa; 

во-вторых, открь1ть1й конкуре11тнu-µы-

ночнh1if рсжп~1 хозяiТстнснноif экс.тти'I"J1ататL11и 

национального 1111ущества, обеспеч11вающ1-1й 
" v нсоохuдиl\.1ы11 уроuе11ь его доходности; 

в-третьих, нат{1-1онаи'1I1НТ11t'r /"{ИRJ.111.CH/1., то 

сеть часть предпринимательского дохода и вся 

рента от КО.!\t~н.~рчсской :)кс11луатации нацио­

налы1ого 11:r-.1у·1цсстRа, приснаннасfl..IЫС обп1с­

ст13u!\1 u качестве i·лau1101·0 :JКОНО!\1ич.еско1·0 
Т:ICTO'IHJIKa 4)011,la COTLJJaЛl1TIT1IX rара11тий. 

Ilря!\1ы~11,1 и косвенны.J\.111 нал:ога.J\.111 обес-

11ечнllа1u1·сн q)у11кц1111 l'Ut:yдaµcт.ua н:ак uepxo.u­

нoiJ нластп и сня~-Jаппая с эт11~п1 (ру·нк1~т1яr-.1и 

инфраструктура как первая часть на1{тrональ­

нu1·0 И.!\1ущест1:3а (казенные предпрннтт~я, 
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с.'1.\'/l{бы и орга1п1:зац1111 соц11а.11ьного 11азначс­

ння. ~Jунк1п101111ру101ние нс ра;tи р('J-rтабе.11ь­

поrтп, а неnосрсдствс111rо длй 06ществс1111ых 

нуж;\). 

Вторая часть 11аннонал1)но1·u 11r-.1ушес·1 ва 

(прпро;щыс ресурсы, прсдпр11нтии л1ерп•тн­

к11, тра~iс11орта 11 с.uязн, доGываюшнх отрас­
:1сй, друГО(~ 11~1Y11LC('TUU, остаВIJН..'ССЯ в соGствсн­
постн госу/1арстн:~. ттос.:rс прп1пс;~1IIей ка:\·111а­

нан нрнuат11зац11и и снособноf' 11 рнпоспть 
/Lохоп) ЛОЛ)КНа б1)1ть отt~р1,1та ;1ля тех µь1ноч­

нr)rх суО·ьсктон, которт,1е :\-ТОr~·т 0Gсс11еtrить ('С 

нанбо.:~ьшиii эко1iО1\Н1чсск11ii эффеl{Т. J"ланпоii 

правовой ~Jop:\·toli такого отt{µытого достуна 

ло.ттжна стать арен-_;~,а. то естт) ра:-Jв11тr)11"1 рынок 

пран tJолr)зонанин ir Jf~-Jil.rreчrппя похо,:-1.ов If3 
Н.\1у1нестuа, нраuа упраu:1t-11ня rt:\-1. 1~.тrант1ой 

формой выя uлс1111я нанбо:~се эффективных 

пользоватс.ттсй пат~1tопального ИТ\·1у·11~ества !\·10-
жет быть открытый аукцион соответствую­

щих имущественных прав, 

Ра:1у~1сется, снсте.:\-1а нац11она...·1ы101·0 и~1у­

rпrства нс /10ЛЖПа \fCHJ<lTh ра;iВИТИ1() l\ct('YHOГO 
сектора. 'Гут С.1Jе,1уст RlH:'CTИ ттpHill[lfTTTfГl.ТlbHOC 

у гоч1н:•нне: I\-tежду финанса.\1}t частных прел-
" '-' ,,, , 

11рият11н н ка:~11ои псооход11.\-JО uь1стронть ua-
pьt"p. ттрснятrтну101аий нссr-.,1 эакр1,1т~)I!\·J 11 не­
конкурентныч формам пспользованш1 шщи­

онал1,11ого 11:\1у1 щества иск"1ю 1-1нте:1hНО u част­
ных интересах, u TO\,t числе интсрt>1.:ах 

кuрру:~.-rттпрова1rпого чнпонннчсства. l~ это!\1 

важнеiiшс~1 пункте кон1~С'ттr1.ин нат1.11ональпо-

ГО имушсстна отмеженываетсл от моде.1п кор­

nоrативного сра1пиван1тя государственного н 

частного секторов экuно1\111ки. 

~JффС'ктиu1iь1J:i 110_11,:-Jоватс"1r), то есть хо­

зяйстuенный эксплуатант тra1цJ0Ha)rьнoru Иl\1у-

11tсства, 11зв_11ская вьн·оду .п.:1я себи, Gудет с110-

со6ен к ,1остагочно вь1соко1~1 011_11ате н:~.,rун(е­

стilенных прав, уступас:-.п)1х er-.J)' гоr~у,:-1.арствоl\1 
в откр1,1тоi1: р1)пто•п1ой про11елуре. Соотвстству­

ютuпс срс,1ства nрсдс.та13.,:1}11от собо!-i ту част~) 

хо::1яйстnенпо1·0 дохода от 11а1н1она.тrr)ноru 11:\1у­

rнсстна, которая но сут11 cвoeii в µа1н-н)1х /Lолях 

нр11над.1ежит все~r rражданаi\t н ттрс.Jостан3rя­

!'ТСЯ ш1 в тoii н.111 другоii форме. Иными cю­

ual\fИ, зто - нац1нн1а;1ьнь1й ,1.нвилснд. Его рас.-

11рt'де.1спие дu.'1:.;.кпо рс1)1.аJ1ров~тhся ЗаконО!\--1, 

н то_1ько Законо!\-1. Са!\-1остояте)1ы1ые рс11н.'11ия 

11спо:rннте.11ьноif власти, H0':\-111:i.10 вьtпо.:тнснпя 

треUованнй аакона, :J/ll'CU нсключаrотсн. (~та-
1·ус Пенсио1111ого фон,~а являетсн приыером, 

пn которо1\.1у ,;10.тrжна бытт) ностроr.на urя rис­

те.\Iа ннсбЮ,1,ЖСТНhТХ <1>0JIДOH, (1)op.:o.111pyl'J\.lЫX ;~а 

сч.ет доходов от эксrтлуата1л1и пационалы1uго 

пr..-ry111ества. (_"оотuетственно, на ниона.;тr,н 1)rй 

дин1тленд как Цн·пrансов1>1i-i ресурс н как обnскт 

унранлення его JJ().тryчcнlle;\·1 11 расхо,1оuанис.:о..1 
пеобхо,:L11:..10 четко от;1с.;111ть от cнrтC'l\1I)I нало­

гоu и других Э~IС'?\-1с1пон доходной части бюд­

жета (:1aiiмou 11 т.;\.). 
В щ)J11щ1ше, весь национальный диви­

денд должен ВОIIЛО"fИТЬСЯ 8 личные ДОХОДЫ 

всех членон общества. l,11JRccтпrн-1011111>1e в.·10-

жен11я государстuа в нeKUJ\.fl\1cpчecкy10 инс}Jра­

структ~'РУ обра:;уются ~а счет на.:югов. Инве­

сти1J,1111 в национальное П:\·1у111ество, прссле­

дуто11{не 11олученне тrµибьrл~f, осутпсств.1яfот­

ся ли()о 11е11осре11стветп10 за счет прпRлсчения 

частных с6ережснн~1, .;тибо чсре:'J дснте.r1ы1остh 

внебк>11жетных фондов как ннст11туц11она..:1ь­

ньтх шшесторов. С нра~ювой то•1ю1 3рс11ии 

так1н~ (t>ондъ1 :\-1ог_1 111 61,1 быть ор1·а.нпзовант)т R 
cf>up~·1C' так наз1,1вас.rо.1ь1х 11убли~1ных когнора­

ций с ocon1_J1.\'f CTi-1T:'/C0\·f. IЗ разви1·1)1х CT[Jl.Htax 

ла форма н:шестна, и ее нс надо путать с npeд­

JJ])JTЯTJ.IЯ.l\111 со сN1ешанныr-.1 учn.сТИС'\.f государ­

стнснпо1·0 и частного капитала. Рос.сия стто­

сuбна прояв11тт) эдсст) свое творчество. ра;н311-

вая ко.1лект11внт)1е фор\П)l са:\·rоу11равле11ия 

пуб"111чн111r-.-111 корнораu.ияJ\-111, uсобспно нп рс­
г11оналъно!\.1 п .:\·tccтнoi\.t уровнях. 

11, наконс11, ca\-tOC rJ1u1нroc: <J)ондъ1 на11110-
11а;11)11ого дllilиденда \·1оrут стать r.тrallн111r-.-1 :)КО-

НОМИЧССКIШ Jвеном системы rоц11алы1ых га­

р:штнй, :~ащ11ще11ной от 01~ас11остн :~адох11уть­

с.я в нс11кт-тл 0611ят11ях нrсттожираю1цего С:ЩJ\.tи_­

нистратнвно[·о r-.-1еха1111э!\-1а государстве1111uй 

6.'1а~·слворнтс.:1ьности. И:1 л·их фондов возмож­

но н <)н1панс11рова1-1ис нr)1n_'1ат, ттп.гr.гJ.ержннаю­

ппrх лостоiiн1)Jй-. 1·арэнтироilt:н1ный ка:;.кдо.J\.1у 

ра6оl'ноку ~в1ниl\1у~1 ;~аработ1rой 11латт)т. рас­
тущий по мере ропа лоходносп1 националп­

ноrо имущества. Тем самым стратегический 

куре на со;~данне системы на~щональноrо 

имущества мог бы быть увязан с решением 

ключевой макроэкономической задачи 

преодолением оrромной диспропорции о 

опла"J"е "I"руда. 

Ко11крет11;шруе'1 мех;11111;ш функниони­

Р<)В<lJП-fЯ ст-rстс1\:П1Т па11.11она,;11)ноrо 11!\-tуtпества. 

1 lерсчень на1п1uна.11ьноrо I-Il\"l.\!IIIecтнa, .\'С.-'Jовия 

11 нропедуµы его нере.цачн н 11ользонаннс, траст 
11ЛИ .1руго11 реЖИJ\.1 ;)l(ClJ}Jyaтa1iн11 СЛС}1УСТ Ja-
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q111ксиронать н cпc1п1<LТJI1IIOJ\J :Законе, котор1)r1\·1 

G~'ity-t заJ\1с не1 tы с_у11rсстну10111нt' Jако но.:..~.а 1 слh­
н11тс aKT!Jl о ll\H1B(t"ll1;3a!H-1Jl. 13 H{'f\-1 ,тlOЛ)Kl\l1l наii­

ти отражrн11с слс/t.\'1011н1с 11рн111н11111ал1,1r1,1с 

.\101чснть1. Б1)1пС'ля1отrя три сектора эконоJ\.fИ­

ки~ J~ажць1ii 113 котор1,1х ра:~л11чаетсн схс1\1аr-.1и 
н:-за1 l~!(HJ'J'I ICJ JJI(;ll н i-'i с госул;зрстnо~1. 

Перnый - арендный. Земля 1f .1ryп1l' 

u11дь1 стратегпческ1rх нриро;111ь1х рес:урсон, 

rтpc;tl !])J!НТНЯ 061ILC'IlaTtHOJ1алт,1 [()Й J lpU!J3BOjl­

CTR('JfПOif ннq)раструн:турът, то ('СТТ1 тот сектор 

эконоr..1нки, где ттrту~·1ы1ыl\t собстнсннико\.r 

остаетси t"()Су,парстно. 

Второй - частный. 1 Ipc;(IIJHIИTll}! и ор1а­
нтrз;~ц1п1 нсr()суларс1 всннhrх фnpJ\f собrтнсн­

ностн, но в актинах которых участв_ует госу­

,'!арствс1111ь1il ка11нтал: ;~.к1tн11 1<:01\11\tl:'рческ.нх 

прслnрт1ят11й. ~1р1111адлс;ка1111rх госу;1арству. а 

также л.pyrrrc rro Иl\1_\1 Lцсственн1)rr прана - про­

.r~.-1ь1ш.'н:1н~ан со6ствС'н11ость (111У1е1i1·ь1, охран51с-

1\1ь1с :~аконо.\.-1 ноу-ха)1 , тopгoutJll' 1\1арк11) 1-1 др. 
Третий - некоммерческий. Пр~дllJНt}!­

тия и орп1т-п1за1ппJ, фу,нкп1Jон~-1р:1/ютнис по,~. 

i1pяr.-1ь1t\-1 у11равленисl\1 1·осу;1ар<.."1ва на неКО\1-

r..-1срческоii основе, - 1<а:{с!l11ь1с 11редпр11нт11я. 

Гос.у',царствс1пп1Н' акт11н1,1, 11ахо.Н7Jiци:хся н: 

арсндно\-f н частно:v~ секторах ~7коно1\111к11 i как 

;Jто J 1µедлаг~1стся aкaдL'f\.t11кu11,:J А.l lек1[11с'лонu1.\1, 
? с• 

11срсда1отся па о;-1.:1(1.1н· 0/111011 11лн нсско.:11,к11х 

H('З(tRJ-JCПI\11,IX от l-ICTTOЛJПTT(' . .'J l,IIOЙ власти госу­

дарстненн1)тх 11нвестнu11онтп1rх кo\-rna1111ii. l--'lx 
}'ЧР~iLИтель - Гoc:'/дapc-iut'HHdЯ Ду\1й. 

l1cKЛIUЧJITC . .'ll1l!Oil 11('.'ll>JO тa1<oi"i KOl\·111a11i1и 

ЯВЛЯС'Т('Н l\1aKCJ11\fJI.3a)!JIЯ ттрпбьтлп 13 Крi!.ТКО(­

рuчно.\-1плане11 нел11ч11ны /~оверснноI"о 1·u<.:у­

;1арством катпп;L'lа (llt't \Vo1тl1) - u долтсроч­
НО!\·1. :-,.тстd.11авлпватотся .т1ва с11особа, котор1)tf' 

нрнr-.1еннются Ku,,-111aн11cii лля- pC'aJп1:--Ja1нt11 этоir 

:Jа.'1ач11. 

Ilcpв111ii способ у11раu~·1ение активами 

арендного сеl(тора. Хо3яiТrтвснпая :-н<сн.ттуа­

тацпн укаэатп--11,1х о0ъсf<ТО13 донускается: в (f>oµ­
l\fC !'СТУПКИ 1·осупарrтноf\.1 Il})Lllla 1lUJ0 l l1:ЗOR<-lHHТ!, 

yпpdB)!C~HlfЯ JUtJJ дµуг1rх OT/l/'ЛIJJlblX вµаu 11ред­

ттрнн. J"ИЯ\Т KO"\·fl\1Cp 1 H'CKOJ·u Tt 1ла, cn:~/{aBa('~·11)1 J>.I 

Ч;J.CTJHJJ\111 v"JJ!Цd\111, rocyлapcтueHHl)II\1H OpГi1Ha­

Mll п.тrп 1-1мп совr.1с1стнu. 1'ак111\1 обrа:зо:-.1, нраuа 

на :Jту часть H3I{JfOIГaЛЬIIOl'O Иl\IYII(CCTRa (11('­
к.:почая титу.1 1 собствtнннк(t) станuнятся объск­
та\-JН своf~о,1ного хо:и;1]стве11ноJ·о оборота. рt:­

гулнруtJ\-1ого 061нпr>.fи ,~;ля всех с~уб11ектов тrор­

:r>.-1ами граЖ/tанскогп права. 

Г.ыююй npaвoнoii фор~ю1сi такого откры­

того ;.1,оступа t-\ 1·осударствс11ноJ\-1у H\IYJJlf'Cтнy 

до.~и+.:на стать аре1ща, 'IO ест1) р;:~:зuить1it рынок 
11рав по . .'JJ1:·н)ва1111}! ( 110:.-1<11::1нс~11101·0 1-1 псрелаuа­

с:\101·0 по IIdC.:If'/l:C'TRY) и JI:Н3.'JСЧепия /{OXO/IOB 

от нc110.11u:Jyt'f\.toгo Иl\·1уrнсстnа, нµавZ! пnвсри­

тел [JJIOl'O у Jl paB.'ll'l--JHЯ IIJ\1. Важно v"!Иillbt чтобы 

эти 11pri.нa f)1)1лп 11с1ч:.аап111 TCJ\-1 р1>111очнь11\·J 

субъектаl\1, которь1с сr..н.J1·.ут обсснС'чпть нa11-

()().:11Jr11y1<) :-JK<JHUJ\t11чecкy10 отда~1у. Jф<..Рекг11в­
нъ1i1 лолт,:НJВi:\Т<!Лh ВЬIЯНЛЯСТСЯ в IJ})()Jlt'Jlype 

открытого аую(иоиа или торгоn соотnетству­

ющих 11мушестве1-1ных 11pau. 
Как 11<>1<а.:::1J,1вас·1· :1а11а.,;1111)тй 11 11а11.1 cuGcтueн­

нь1ii оп1)1т, снстсl\Iа apt:>н;rL.r, остrпнанная на 11e­

µe,i1J.Чt' нр(lва но.;1ьзона1111н 1 оказh1настся нссь­

~1а BIJJJ'O/lHoii как ..'.1.:1я соf1ствс111н1ка, так 1-1 для 
:"кс11.1Туата11·1·а. Слслу•ет 11ri.rrт11 R виду. что нет 
Tal\:Oi-i проб"11Сl\-ТЬI э<tн1)(.'K'J"lfRIIOГO раСП])('/Lt:~1с11нн 
рискоu !\lf.'Ж.ПУ нартнсраl\111 С/tслкн, котор:tя бь1 
llC :\101".:Ja быть pt'Ш(-'H(l COOTllt'TCTUYIUlJ1l1:'1-I под-
, ., , ~ 

ооро~1 у·словнн ap~H/OJI uсз 11отс·1н1 т1-1ту1ла соо-

ствснн11ка, кроJ\тс ттроблсl\,1, волнутон(нх cпc­

I\Y.il7!Hl"UH ЗC\IЛei-i И друГI!t\-'НI JH:'Д!HfЖИJ\.IhT\-IИ 

акт11ваl\-IИ. I le тр~-',1110 .iLОКа~~ать, что в ланно~1 
с:1у 1 1сн.: ра;3_1 1н(r11е ]\fPЖ;t,y т1аст11ой и ареп,1ной 

q)opJ\.1il.\-п1собс1·вснност11 по су111сству стирает­

с.н. :J·io 11озвпляст неµЕ:>1Н:'ст11 11ринципна)1Lные 
ра:н1u1·лас11я l\ICЖitY сторо1111нкаf\.11111 против-

11111<а1\11-1 частнni-f со()стrн_·нности на :~е1'1л10 н 

лруrис прирuдныс 6.:1ar;i R ll.'JOCKOCTU ЧJICTO 

Tt'.\H O.'IOГI 1 ч секу то 11ЛJ1 ll µor ie-лурну ю. 

I3тopoii r1юсоб - унраш1епие государ­

стRсннь1.l\t 11акетоJ\.1 акп.ий. ТЗ тех об111ествах, 

1·ае 1·1нвС'сттп.l1101iнан ко1\-1!lания бул:ст иr.-1еть 

неоGходнJ\-~ую ;10J110 ll акц11011ер110.\1 канитале, 

<'С 11рсдстав11теJ1т} }-'Частв~'<'Т в paGuтc руково­
ляrт111х орга11uв 11 прн прппятни рс111ения о 
рtн.:11реде.т1ени1-1 лохuдоu руконодств~уется прин-

111-11101\1 11а11равлств-1н 1-1х 11а ра:~u11т11с 11ронзно,r1-

стн(l, се ли ;--н~>Фектинность актннов K01\-·trv1epчcc­

кui-i орга1r11зат11rи 11ре131)1u1ает среднюю эсf)<1")ек­

тнв11ост1-:~ 1111нестннионноii кut\-111ании, и на 

/trтниденды - ilO всех ост;:~.тп)НЬIХ С.'1учаях. 
1lр1111аллежа1111н"·1-1нвсст1111ионнnй ко~·111а­

ннн ак1~нн, ко r·орътс состаR~1ЯIОТ НСЗНЗЧНТС\'ТI)­

вую ,'l0.71JO от акционерного кап1rта..·1а соот13ет­

ствуiоr.цнх КОJ1ПОра111п'i 11, C.'ICДORaTCЛf)IТO, JIC 
,l,aIOT µеальнь1х B031\10ЖHOC'TC'if не11осрС;1СТВСН-
110 участвоватJ) u .\'IJµаuле11ни 11\111, бу~1ут, нu 
сvп1 ,ie.1a, 11ре11ставлять coGo~i портфслы1ые 
тrнвестиI(ИJ--f. Упранлен1tс этIIl\1 нортфелс/\1 так-
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;кс лолжпо Gьтть 11од(:1пнс·но залачс 1\1акс11J\.tИ­

занин собrтвсннпгu ка1111Iала кur-.н1ани11. 

Акционерный капитал Компании фор­

~шруется из нрияилегиронанных акций, рас­

пределяемых поровну меж11у всеми без ис­
ключения граждана~ш России. j\1ш11;1с1щы 1ю 

ак1н1яr-.·1 в1)1плач11на1отся :~а t.:чст дохол.ов Ко.\1-

nа1пн·1 от сд.аtпI н арснл,у реальных актинон т.т 

любь1х другнх c;JJ.:.'.iIUK с 11рапа.\1н 11uль~3u.uанпя 
111\111, :кt uы~rсто!>.-1 уста11оuлс11ноiI y 1 1pc;111т(:','LC,\t 

псраспредl'лс1пrоif частп. Эта част~) опрсл.с.71я­

ется зако11одательнь1.\1 акто!\:J, 11p11н111\1acl\1ЫJ\.f 

Госу.парствс11но1·i /IY.\·1011 110 гo,itnRJ>l!\.·1 11тu1·а.1'.1 

,1сятс.'11,11uсттr Ko:-.нra1111Jr. ;;~:'каза11п1)rr н1)111.1атьt 

(oблaraCJ\.·fI11e 11одохолныl\1 палul"О.\1 на o011iтrx 

uсноианиях) обра:Jуют фонд национа.ныюrо 

дивиденда. 

Ilрич11тато11п1сся Коr>.-J11ани:и JJ.IJRIJ,тtcпдьr 

по припадлежаrциl\·I cif пакста:\:J акциii J.J пру-
• .. 

п1м ценн1>l1\1 oyl\1a1·;.a.1, выручка от 011t'рац1п1 с 
1111~1и, средства от J1родаж11 Иl\.tyrнccтua J111к-

1н1;t11рованпт11х ак1111011ср11ь1х о6п~сств не pal·.-
11J)(',1cл:яroтc}I .l\·tCJ!C'!Y llKJ о rпнсµа.\111 Кол·1па HIJИ. 

11х 11eлecoo6µaJ11u 11анрав.~1ять 11а с11ец11а.r1ь­

ный счет Компании в Центра.11ь11ом банке, 

где на ост;~ток ![О.'IЖ~Н начис.:-тяТl><'Я нрuцс1rт, 

'-' /' " 
по cuue11 ве.11ичинс о.тт113кии к урпвнrо ставки 

рефи11аl1сиронання. 1 Iриuя:Jка к указанноii 
стаuке нс с~:т:-,.111;.нс·iна: cuo60/tlll1IC' срс,нства на :JTOJ\.1 
сч~те Uентра~rтт,rн)1ii банк 1\.fОГ {)IiT 1tспол1,Jоватh 

как раз на ЦC'}JJJ рефинансирования коJ\.1.\1ср­

ческнх банков. В сво10 очере-дь КоJ\..1пан11я 

!JJ\·leлa бь1 вo:J!\.10)KlJOCTЬ ocтa101JlHl'CЯ JJOCЛC тто­

крЬJТ11Я затрат тта собс·1·всп1JОС' суп1сстuонан1rе 

срсп:стuа вк.;1аiLЬrвать н 11окуt1ку акций (u TOJ\.I 
ЧJ\(}jf' акцнi"'! ДUJIОЛНIГГС'ЛЬIIОй :->t-.111CC1I.И, pcнн:.'­

J!lt(! О кoтnroi1 11p1·1111Jt\IaЛOC1) 0111 С се yчaCTJl­
C\-f). ~Гак1-1J\.1 обра.:1n~,1 осу1псстнлялос1, бы не­

прер111вное 06нов~'1ен1rс гос_удаµственного на­

кста ак1t11й в ло1н.~µ1Jтелъ1-10-r...1 )1 11раuлснии xo.т1-

/HfJ11·a и бьтJI С(Хiдан л1сханНЭ;\·1 возврата R 
:->коно.\1ику 11остунаютц11х .u распоряжение 
Ко:-..1пан1а1 ресурсов как за счет се соGствсн­

ноii и11.13естиционноii ,;rеятrльностн, так 11 с 11с­
ПО}JЬ:~ова1111еl\-t uоз!\.1ож11<)СТсЙ ЦентралI>IJ()I.\) 

банка. 

Нссколько слон о f\tt'xa1111з.\1c <f)у'нкц110-

ннронання фо1ща нющонального дИRИ,'\СИ/\а. 

Распрс,~слсние cpe;tcтR этого фонда так­

же ло:1жно регу)1проваться то.:Iько ;)аконо.\-1. 

(.аJ\f()СТ()ЯТеЛ ~,ные J1CllTCll (1}1 ИLJJO)ПГИTC.'П1J!()J';'I 

в.~1аст11, rтo~."111.\·to исполнения трсбова1-п·тй зако-

на, З:!ССI) Jl('КЛJОЧатотся. с:татус Ill'JlCllOHJТOГO 

фонда Я13.ilяетrя 1Ip1-IJ\.H::'pOr>.·t, но кnторо.\·Jу' нeoб­
xo;t11J\--ro строить вся ('J-ICTt'J\-1_\' BHt'GI0,:'1.Жt'THЬIX 

4>ондон, <1)ормирус!\."JЬ1Х :la с 1 1ст дuходон от :>к­

rп.;1.уата111111 на1(нn11а;1ьноrо тr\1~1 11(сства. L~оот­

ветстнен110~ на1lиональныii д11нт1дс1rд как 4.JИ­

нансов1>1Й ресурс и как о()·ьl'КТ управления его 

по~·1учrтrнсJ\.1 и µасхо:rонап11сl\1 четко отлслнст­

ся ОТ CJ.-ICT€~1f)1 113.ЛОl'ОВ Н /iР)'ГИХ Э.7!е.\·1С'11ТОВ 

/lOXO/LIIOЙ части t11оджста (зailJ\.(OB и т.д.). 

'ГаКИ.\1 оGраЭО\·1, C'I1CTl'.\1a нат{ИОПа./[i>НОГО 

ДIIUIIДE'Hдa l\10Жt'T стать rлaRIПJll\-1 ЭKOHO~fJPJCC­

KII!\.1 :iB~JJU!\1 CJ1CTC!\1JJI сuцналЬНЬIХ гарант1rй, 

:Ja1п1TJJ(CJI1Ioli uт онас11ост11 :Jадохнутьсн в цеп­

ких 06nят1-тях нсе11ожнранн11его ч1-гновничества. 

(~редства Ч>uнда национапт,1101·0 д11вплсн­

/Lа рас11адаются на три Ltасти: 

• тт~1СJ[Jiь1с счета граждан. открь1всн.~;1.1ые 
R L:бсрсrатсльном банке Росс11и. Это 11сточ­

н11к увеличения )tнчного ztoxoдa насслсппя. 

Здсс1) с11стс.r-.1а 11ац11ut1ального /lИвиденда _уня· 

з11тнаетс.я с µ(.'111етп·1с/\-1 ва;кнсi·tшей проблс.1'.1ы -
nреОЛО-lСНПС.\1 UI'}JOJ\.·IHOif /О-IС-Пропор1нти в 011-

.:1ате труда; 

• ср(•.пства соц11а)1ьной ноддержки насе­
~'1СIJИ}:!, 11спол11Э)!('t-.1111е на покр1,1тнс до11олни­

тс.,1т)тп)rх расхо,:~он тто содержанию со1~иа.ттьной 

сферы в !Jредсдах устаноuленного :~аконоf\-1 

1·;;цJант11рован1101·0 ,\H·11111:-.Jy·l\-1a но uce.\1y паКСТ)' 

социальньrх Ола r· ( Жtt.'J ью . .\·fС/1,И 10111с!\0Й по-

1\1опп,1 и друг111\1 й,~:рсспы.\·1 вьттт:rата)..,1); 

• срсдстuа нtt развит11е науки, nбраэова-

1в1я н .К)''Льтур1)1, 11с11ользуеJ\.1ые целевыJ\.1 oб­
ra:-30.\·t IIЦ ПОДПС'рЖКУ Ц.JyHдa!l.ff'JJTa . ...Тll>llOЙ науки, 

нс11J1пгих научных тнко.:-т, центров культурно-

1·0 11духовного11.аслед1-1я народа. 
с:оотно111с1111с :-Jт11х двух частей не остает­

ся нси:3.'\1сн1п)т-r...1 тt рсг:улнрустся Законо~1 R 
COOTBCTCTllllИ с pcaлЬHJJit\.1H поступлснИЯi\tИ 

cpCjLCTB в СИСТСJ\.1(' националт,JIUI'О 11!1.iYLЦeCTRa. 

На нсрвых этапах 11сревсс uст::~стся :ia uтopoiJ 
частью. в ll.UC.11eдy1 IOЩC.\'f, по /\1СрЕ' ЭКОПОJ\.Пl'IСС­

ко1·0 роста, вес 60_;1ы11ая частu ()уцет акку~1у­

лнроваться на лт.rчных счетах rражл.ан. 11 тог­
да IТОЯ:RЯТ('}-1 j)l'a.ilЫIJJ]C во:~.1\.10ЖВОСТI1 для нµo­

B~j(('HIIЯ ЖHJTl-IJI{JIO- KOJ\.1/\fyJiaЛJ1IIЬIX ll других 

COJ\!!<l:JЫJЫX рефор,1. 

Фтпта11совая спстс/\1а 

Для пас определяюнtиr..-1 11ока:1ателс~t ус­

пешности про;(в11жен1-1я по ТТ)-'ттr рь1ночпъrх 

pctf)up.r-.1 д.uлжен являться нс .\JИJ:riтitaльныii 
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yµuueнu н1нf)ля1~1н1 ~1 ;lссjн·п11тта бюджета, а те 
uо:1:...1ожноrти. кото1)л1е рынок дает дли µоста 

производства, повы1uення е1·0 ;JЦJЦ)ектнн11ос­

ти1 улучшения Gла1·осостояния лтплсif, укрсп­
~·1ен11я :Jконоf\.1ичсскоti безопасности страны. 
ПоэТО!\IУ па:\:1 с~ттсдует 11ересl\1uтµеть са,\·1у ис­

ходН.У'Ю 11део~11оги10 фор!\п1рования 61оджета, 
развсрн:уть ее от ло:;,кпых ориептнрон чисто 

технологического своi:'1ства к сuдержательно­

!\rу анализу BOЗhIOЖIIOCTeЙ для ЭКОНОJ\IИческu­

го роста, реurения жгучих соц~1альных 11ро-

6леl\1. Во Г}Таву угла ставится .задача обеспече­
ния строr·о обоснова1п1ь1х псзависиr-.-~ой науч­

ной :-:экспертпзой затрат на развитие паук1r, 

образоuан11я, здравоохра1-rсппя и ;~ругих сек­
торов соцпа.тrьпой сферы, на IlОддержани:е нс­

обход11l\1оr·о уров1rя оборопоспособностн стра­
ны. В соответствии с эти!\I рассч11тывается 

доходная часть бюджета. Определяющая роль 
т:у·т ДО}Iжпа принадлежать налогаl\11. 

Для выхода из кризисной ситуа11ии нам 

нужна, просто необхоли!\1а такая на)1оговая 
систе!\tа, которан бы сти!\1уJ111ровала рост 11ро­

изводства, увс.;~:ичснис :занятости работuспо-
, / 

сооноl"О насе.:н:•вия 11 рас1uирспис IYiacнrтaonн 

нривлскас:ньтх средств для ~fнRсстпрован11я 

пrюизно;1стна. 

Ilонятао, что суuн~стну101цая паJтогоная 

систсl\Iа п прсл:ложстпrьгй пранитсльr:тноr--1 про­

ект налоrоноrо кодекса не удовлетворяют ни 

однО!\·1у из указанных критериеu. Она обрсtJец 
то1·u, как r.1u1кнu :~астан11т~. Jнuдсй пе работат1, 
и пс вкла,rн>rнатт, сноТf каптrтатт н ра:зн1-1тис про­

изRодстnа. а экспортировать его за границу 1 

I1ocтauиu u неuыгодное 11uло11\tние paGuтaio­
щec население и у дорожая 11родукт~ито, такая 

на~1огоная систс!\1а оrранпчинаст участие л10-

дей в производстве 11атериальных бла1· 11 ду­
хuIJных ценностей. I3 нодuбнuй :>копо!\1нкс 
пиког;~.а пе f1)'';1.CT лоrтаточтrт)тх рссурсон ЛJТЯ 

развития производства, уве.Тiичен11я доходов 

ка::нtы. 

Ньпrстнняя па_ттогоRая полпт11ка, по су­

ществу, игнорирует регулирующую функцию 

н<:L'Iоговой cиcтcrv1L1, оставляя :1а пей прен~1у­

щественно фискалnную функцию. Тем самым 

i·ocy дарстuо }Нtшает себя !\1ощно1·0 рыча1·а нu3-
лсf'1стния па экопоl\,IТ-тку. Отка:1 от палnгонт)тх 

.1ьгот и пр1-1в1--1легпй_ ограничит не столько 

корр.у11ц111u 1 скuлькu нuJ.l\101к11ur.:ти легаJ1L11ого 

ре rу _;т и ро на 1 тн я с от ~и aJIL по- э коп о !\1ттч се к их 
rтротtrссон со cтopoifЬI госу;Lарстна. Н то же 
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вре1\.1я нал11ч1н:• достаточно uь1сокu1·0 H(Ulo1·a на 
д0Gаuлс1п1у10 СТСН11\IОСТЬ (H.:JC) ТГУЛТIО об1)яс­
ТПIТJ, ЧС/\-1-либn ЛJ1YГifl\-f. НС'Же.тти noлpaжaнT·fCl\f 
«цпв11.:п1зованныJ\1»- страна.\-1. В ~-осударстuах с 
µa3ill1TUЙ ;)J{Ull0.l\-111K01';'1 ~)ТОТ 11ало1· служит 1111-
струментом защиты экономики от 4Перегре­

ва», оrрапт-1чт1тслс!\-f чреЗ!\'IСрной эконо\-ПJчсс­

кой акт11впuсти ( отс1ода понятно. поче1\1у на­
ЛИLt11е нало1·а на добаu_r1енну10 сто11l\1ость яu­
ляется условт-1с!\-1 Ч)тснства н Енроттсйскоl\1 

иконо.l\п-1ческо!\1 соiозе_). Во:-н1нкает вопрос, д~1я 

чего же нужно вво/111ть высоку10 ставку на.;10-

га па добавлеппуто стоиl\-1ость н на11rсй стране 

н условиях эконоf\-1нческого с11ада? В конеч-

110.\-1 счете, этот вид на.Тiоrа у нас прсвра1цсн в 
акпиз практическ11 на все виды товаров и ус­

луг, взиl\1аеl\1ый с констrного потребт1тс.11я. 
Никакой иной функц1111, кpul\·Ie QJИСК(-L11ьнuй:. 

он не несет (разве что препятствует эконо!\-п1-

чсско1\1у ПО/LЪС!\.·1у и снижает конк~уре11тоспо­

собность отечественной прод~rкт~ии ). 
В каких направлен11ях с_'Iедует \-1енять 

IICLт:IOГOBYIO систе.\-1)'''? 

Здесь необходим днфференцпроваппый 
полход. Н а.т~оговая поли'! ика 110.11жна соз..'.lаllать 

стиl\-1у.'1ы для 11uд·ы:~.l\-Ia 11ро11;:1водстuа в ж11311eн­

tiu uажных (_'екторах ~-)копоt1нкн, 06сrпС'1 rннать 

поньтrпснис конкурентоспособност11 отече­
ственной продукции, с11uсобстuоuать бuлt'е 
ре1u11тельно.l\1у ucuoeн1110 1rа111иl\-1и 1Jрои:-:звоп:т-1-

теля.l\'1И своего собствсннnго RНУТJ1С'Ннсго рьтн­

ка, ттостспснноl\-1у вытеснению с него тех И:\.,J­

портных товаров, которые l\-1Ы l\-tOJi<.:e.l\1 ;:_н.J->фек­

ТИ13НU 11рu11эводить cal\-·H-I. Значит, паl\-,1 т1ужпо 

говоритт, пе о сн1fжснии налогового бреl\-1ен11 

нообтцс и в средне11 1 а ~!ишь о тех секторах, ,,, ,,, ,. 
которые ооеснеч.ат uощии нодuс.l\1 ;-Jконо1\.1икт1. 

Gе3онасность и IJ,с.:тостностъ rтраньт. На эту 
сторону л;сла спранедл11во обращает нни1.1ание 
С.Нардомский (И!!ПРАН). 

I3 с13иэн <.:u cкa:~aнпr,Jl\-f пal\-J CJ1e,:J,oнa,10 бт)1 
отка~аться от пряl\-·1ого 11 косвенного 06.1оже-

, / " 
ния зарп.Тiаты в оораоатыuа1ощеи нро1\.1L1ш_т1ен-

нuсти, и нреждс всего R l\-1aIIПJHOCTpOC'HИИ и 
легкой промыщленност11: !!ДС, отчисления JJ 
ненсионные Ц)онды и т.п. ~Qля сти!\1улирона-

11ия ра:1вития этr.тх отраслей эконоl\-1ики це.пе­

сообразно снизить l!ДС u тошшшю-сырьсJJом 
секторе (ариыерно па 20-25%), отказаться от 
обложения НЛС транспортных услуг, и в пер­
nую очередь на железнод,оро:rкнuJ\.-1 н uu;~душ­

НО!\1 транснорте. I-Ieuбxuднl\-10 n11ест1-1 11:з11.1спс-
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н11.н н расчеть1 H/LC: пu :Jкснортно-1т;-,.-1портньен 
операц1-1н.\1. В ·ro же врс:-.1я ll(L·ru1· на дuбав.1ен­
нуто CTOИ.\lOCTL> f\.10/KIIO бы.10 6ьт u:-Л-11\.Iать в пo­
BbllU('f[ffГJJX раЗ!\fсрах с фннансоно-банкпвскнх 

и торгово-посредннчсских 011epaцl-1ii. 

Нало1·оной снстсJ\IС также c.11c;t~'l'T у1 rн­

т1)1нать осо{)t'нностн воrnрон.зно,~;ственных ус-
•• u ,,, 

лонн11 соврс~"1снпон эконur-.1нк11, когл.а ОО}IЬ-

шая ч.аt.:ть пронзвол.ствен111>1х r-..101ппостеJJ и 

TJ1Y/I.OROГO llOTCHIIHa.1a страНТ)I ОКаЗЬJНаеТСЯ 

неисполь.зованноii. ~1ы ceiiч.ac нахо,~,и.\1ся u 
;,кuно.\111ке простоя. Такое протнвосстестнс1т­

нос СС' состояние необхnл.н:~.10 нс!\1едJ1енно пз­

:-.1ен11ть. На это п должна активно поработать 

11а;101·овая спсте.\1а. На 11ы11cшJie_]\,I этапе наl\1 

11ул\11а 11а.11оговая систе:-.1а, которая бьт бът~тта 

нсйтралI)на по отношению к обnе:-.1а1\1 IIро11з­

водства. ltл}-1 этого стов.:10 Uы в обрабатr..1uа10-

ще.\1 t:екторе перс~~iтн на Чн~кt.:ированнпс об­

ложсниl' 11µибь1ли н строго 0Gус.!1овленнт1тх 

pa~J\·tcpax, тrе привязаннъ1х к 1\1асштаба.\1 вы­

пускаеJ\IОЙ nродукцн11. Для начала !\Iожно бьLilO 

бы установить на.rrогову10 нагµу'JКУ по ба~-!ово­

му уров1110. с послrл.уннцсй корректиронкой-. 

Гiрн вceif нажностн nредла1,ае:ных 1\1ер no 
сонср1uепстuованню систс.\1ъ1 па.:~.огов необхо­

дн1\IО от~~.ават~. отчет u 'I0.\1, что онн не :J.UJJ:tкны 
:-1ас~"Iонять от нас стратсг11ческ11ii курс - псрс­

хо,~; к систс1\1е на,ттогообложения, соотнстстну­

ю1цст~i усло1н1я_]\,1 и задачаl\I устоiiчиного эко­

но1\-111ческоrо µазuития экuпо1\-1нк1-1 России. 

В сего:п-1яппiе_]\,1 (особенно - зантра11п1сl\I) 

ш1ре уже не нефп., а. n\·ia:iы и.ш плодородные 

зеr-.1лн ста11uuя1·ся ~·:1авныl\-1 природНЫf\-1 601·ат­

стuо.\1. Асси1\1иляц1101н1ыii потен1п1<:L'I llp11poд-
" ~ 

нон среды -- rr спnrоо11ость ~соттротннлять-
ся» во:-здействию чe.тroRf'Ka, са~·1013осстанав}ГИ­

uаться после е1·0 неизбежно~·о n;-..н=шСJ.тельстuа 

в нµнродные процссс1,1 - становится нс про­

сто ДОСТОЯННС\1. а ПОИС.Т1-f]Н:~ г;JаВ:НЬТ\1 услонн­

е!\.1 далъ11ейше1·0 сущестнона1пrя µода че .. ·1ове­
ческого. 

Россия про,1в1~ну.1ась дальше пругих 

стра11 n нµактич..еско!\.1 нсно}1ь;:~оuсн111и нового 
ЭI<OHOl\-tичcrкorn инстру\·t~нта охрант)1 окружа­

ЮПiе1':'1 среды - п ... 'Тfатежей за ее загрязнение. 

Огро\1па в это\1 ;3аслуга ВI1r11ато1цсгося на111его 
эко;юга. профессора. К.Гофыана. ::Ja nос1ед11ие 
годь1 нако11лен ОП[)tт по уетаноu:1ен11ю 11 IIрак­
тичсскоl\·rу н~н!\1анню так1rх тт.;татсжсй в боль­

шинстве рспюнов Poccиikкoii Фе,~,сртщн. Но 

дейстuую1пие П~'Iатсжи (в основно~11птр<lфпо-

го тнпа) ннкак не соотнстстR~'IОТ то!\·1_\' рент110-

1\tу дuxul1y. которь1~1 ;\10;.т.:ет обеспсч11ть uce еп~с 
КО.'lОССа.:IЬНЬIЙ аСС:ИJ\1 HJl}j ItИОННЫЙ. 11оте1 ~цнал 

росснйск11х экоснстС'J\1. )Т нас есть шанс вос­

станоJJить н сберечь это национа.::rьнос /t.остnя­

нне, стюъ примером д .. ш друп1х стран u 11ере· 
ХО,'"{(:' от слов к лслу R ;-HCOHOt\.-IJ-IЧC'CKOЙ :1а1ц11те 

11рироль1. Необходиl\fО введение экологичес­

ко1·0 налога на ис11ользова11ие асСИJ\tИляц11-

онного потсНI(Шl.Ла окружаюшей среды. Как 

н другие пµиродно-реrурспыс на"1огп, такой 

налог не трсGуст 06щt'1·0 повr1НIН:~ння налого­

ноrо бреl\.tснп на наро11ное хозяйство. но 11ри­

ведст к его 11ерераспре,<с'с1ен11 ю в интересах , , 
;JKOЛOГИLIE'CKil Ut'ЗО1Н1СНЫХ и природосоерега-

ющнх ВИДОВ ЛСЯТСЛЫIОСТИ [7). 
Россия могла бы стать пионером и в 

СОЗ,;"].ании с11стемы обязательного экологи­

ческого страхования, при котором экономи­

ческую ответственнос·1·ь за аварийное заг­

рязнение окружающей среды разде.~яю1' 

предприятия-3аrря3нител11 и страховые ком­

пании. Это вuJuоли~10 бы ттривлt'1<:ать фннан­

соnыс ресурсъ1, а так:tке контрольно-инснек­

ционньIС' RО.З:\fОЖНОСТИ тaKJfX КО!\1Паниi:-i к ре-

1uенню неот.-:-~ожнь1х экологических проблс;....1. 

0lJ.нaкu «шоковый»- нереход к преиl\1у­

щестнсr11Iо пр11рuд110-рссурс11u\1у на.:1оrообло­

жсн1-тю нсл:оттуств!\t. Он .\·1ог 61,1 пр11вест11 :1ишь 
к дальнейше1'.-1У 0Gострсн1тю сон11а.тт1}ной на­

пря:;:.кенности и дискреднтац1-пt са:-..1оiТ копце11-

ц1-11r прирuд110-ресурсноrо 11а~1огообложенпя. 

Взяться ~а осуп1ествле1rис кардннальноl-i: на~ 

жJгuuой реформы - а речь нлет именно об 
это~r -- срод1111 работе с 01·оленны~1 элсктро­

пронопо1\t пол 11апряженис.\1. 

lla}JOГOTT.тraтe~1ЬllOIKII ДОЛЖНТ)I И\\.Iеть вре-
,,, ,,. " 

\IЯ, чтооы llO,'lГOTORJ-ITЬCЯ к г.ттооа.:тлнон ~пере-

оценке цer111ucтei:i», диктуе!\·tОЙ нollЫl\tИ ус~тто­

вия:-.tи налого0Gложсн11я. Нсобход11:-...1ы серь­

е:-:1ное Il0"1ИTIIЧf'CKOe lt ИНСТИТJ'I{ИОНа.11ьнос 
,,, ,,, u ,, 

ооеспсчение uудущеи напоl'оuои с11стеl\1Ы, ре-

шение ря,1а тру1~,ных органша~пю11110-право­

uых, научно-.\·tстодо.~1огичес:к11х и технич:еских 

ттроб~тrс11.1. Нуж1-rа nо;~та1111ая стратегия посте­

пенного переноса на.;:~огового fiре1\н~н11 на прп­

f){)Д<>JJ<>)tЬзоваНJ[С. Так:-/10 с·гратегию rJ1едует 

oфopl\-'l'ИTl) в BJ,J/IE' проrра\\.i~1110ГО ДОК~Т\,1С1JТН., 

11рпнягого выс1п111\.НI органа\ПJ государствен­

поif в;~астп Росс1-1и. В JT01\1 до1\у.\-1ентс /1.ОЛ)К­
ньт 6hrт1) указанhr гтrрспскт11нныс :-Jпачспня 

основных нало1·ов111х станок, rтрt>:1ус\1отр1:11ъ1 
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.\:1сры по nocтrncннni-f аланта1~нн на_тrогоn.тта­

тел1,1111·1ков к новы?\r yr.:rтoв11яri.1: µазвнт1--rс на­

логовогu кред11та, 11редоставлснv1с 11а.1101·оuых 

льгот для от.дсль11ь1х катсгориii платсль1ц11-

ков приролнn-рссурсн1.1!Х НСL10ГОВ, JJCPC1\!CJHC­
ниe uсатра тяжести т1ало1·ообложения педви­

А(l111uстн со 3да1111й_ и_ сооружен11й на Jt'l\tc·ль­

IIIJJЙ ОТRОЛ в состаuе НС/1ВИЖИ!\10СТJ1, сокран!С­

ние пря!\1ого Тf косвенно1·0 с~убс1,1диронания 

нµиродоеl\1ких II опаснh1х для окру;кающей 
rрсльт BH;"1.0R лснтс·.rпJностн. Rажно, чтo(}lJl на­

логоRая н прпrол.по-ресурсная <(ветвн)> :~ако­

нодательстuа, регулирования 11 контроля ре­

(JJор1\111ровалнсь бьr ко1\1IJ_:-rсксно н в:~а111\1освя­

заннп, с опсрежа~ошиr-.r научнт)J!\:f обrспrчсни­

ем осуществ.1ЯС\IЫХ реформ [ 7 j. 
След)/t'Т нзуч11ть нслссообра:н1ость пре­

доставлстtия субъскта!\-r Федерации, а также 

\·rсстпт)тJ\.f (раЙ()НIIЫ\1, горопскнr-.1) orraнa\·1 rз~1а­

сти права повьпнснт1я пр11родно-ресурсн1)тх 1-·т 

сниженнн дру1 гих в~..-JТ[()В на}1О1·013 u нределах 
соотнстстнуннцих территорий IIpн ус)1овии 

выттолненпя латпrы.rv111 тсрритория\·ПТ всех ус-, , 
1·ановленных ооя::зателы 1·u по \tас1птаоаl\1 и 
lJJUKal\·I ПОСТУП~1СlIИЯ налu1·uuых и ИH\JIX пла­
тежей в вы1пестояп1~·тс G1()джстu1 и вне61оджст­

ныс фонды. 

i'lнстнтуциuна.11ьные предпосurлкп д~1н 

осушествлепия пово1'i налu1·оuой peq)opl\tLI, 
испо.:тuзуюrпсi'~ в качестве основы зсl\1елы--1у'то 

ренту" (такие, как создание :-:~с~1слuных кадаст­

µоu, организаuин ноцготоuкI[ спснпа.тrпстuu 110 
01~енке собственпости, зак)ночение арснл,ньrх 

лornнopul3, провелсгп1с :~сl\1с~1ь11ых аукционnн 

и т.п.), уже ceiiчv.c создаются а.пl\rинистраu11я­

r-.1н 1\1ног1-1х гороJ'НН3 Россни. 

Длн 1\·1а:кспt1-·1алт,по fi1,1ст1нн·о достижения 

на1сrrучrпих резу.:1ьтатон нсобхо,~.111\t 1\1схан1-1зl\r, 

кuтupыii позвnлн}I бы представнтсля!\-1 ш11µ0-

кпх с.:1осв населения акт11вно участвоватт] в 

созданпн 11ово1"t на~1огоноiJ снстс!\1Ы. Она дол­

ж11а быть подлнн1rо г.;~асная, открытая д.1я и<.:ех 

cJrocв населения. Rpe\H"'IПf ллн такой раf~оть1 

у нас кра,';'1не .\ta.110. llo учитьrвая 111\1ею1цнеся 
, u , 

нараооткн росси1rских 11 заруоеж1п,1х с1н:~101а-
.:тпстов 110 проблемам природно-ресурсного , , 
наJIОГО()О~1оженин, а С31\1ОЕ' главное - оесперс-

пектнвность 1ri:pyr1-тx путей ресt>орl\1провапия 

эконо:\"1ик11 Росс11и, наl\1 надо объед1п111ть сво11 

усиJ1ия н рсп1итс.11u11u1\1 п быстром 11µuдии;ке­

нии новой на_тrоговой cacтcl\·fЬI в л<пз1п,. Рс1на­

ющее слово .з;1есь пр~·п1адлсжит 1 lpC':1TJ/IJ'Hтy, 

38 i)('.lOflYCCKИii :1коно~111чсскпii жуrн:~.:-т :\
0

'! 4•1998 

<!>едсра~1111нn\·1у Со6ран1110 и llравптслытuу 

Росси11. 

Мехаииз.ч «запускаr. доктрииы 

Перuuочере;~ная 3;1,:~,ача. стонщая псрсл 

Нйl\1И, - о()сснеч11·1ь 11popl1\B к JKOHOl\1JlЧE'CKO­
f\.'lY росту. Это 11ониJ\·1а1от RCC'. Таку10 :Jадачу 

<..:тав!lт перед coбoiJ и нuвое IlранитсJ11,ство. 

Вопрос состонт в то!\1, ка1' нерейтн u реж111\1 
роста. 

llравитсл1'}rтво считает, что рост может 

npoи:Joliтн Ja счет КОI\tплскса \Iep, направ:rтсн­
нn1х на CTIIJ\l:V'.11Иpoвa1-п1e I-1ннсст11ций u реаль­
ный сектор. с·.ог":~ашансь с такой поrтанопкой 1 
CJleД)/E'T o6paтIITTl RHИl\I3J[J-Le на то. что для pe­
IПCJIIIЯ даннui·i задач11, даже 11µ11 cari.101\1 благо­
приятноJ\1 rаск~·1С1де, потрсб:v·('ТСЯ ОГр01'r-1НОе 

llpe!\fЯ, котороrп у пас нет. Отr.ю1~.а нсп~-збсж­
шш задержка на старте. Это может обернуть­

ся в1,1сок11l\.-1и нотеря11и, заблuкиру1ощ11ми в 

ПOC.7JC'/lYIOJJtCl\1 11a11rc пpOЛHJТЖl'IIJil' 110 lJ)'TII 
роста. llоэтому :ыдачу нерехо11а к экотнщи­
ческо~1у росту с~тrед.'.:ст решать il два этапа [ 1 О). 

Первый этап, прорыв к росту, охваты­

Rает трехлетний перио1т 1998-2000 гг. 
Второй этап, поддержание устойчиво-

1'0 роста, охватывает 11нП·L1ешиii период: 2000-
2005 IT. 

:iалача 11срвого эта.па - оnсснечить про­

рыв к росту, uнираясь в основнn!\1 на неинве­

стиционныс факторы, н создать необходи11ые 

прсдllU(Ьl.ТIКИ ДJ"IЯ перехода ко ilTOpO!vIYi прс­
иr-.1упrсственно нннсст1тт~ионноJ\.1у ;:этапу. 

I:c.i-11 на пepilOJ\1 этане осноRной акцент 
дслаt'ТС7I на 11рскращенин 11µuцесса вырожде­

нт1я :·3КОНО!\п1ки:, воrrта1тон..ттсни11 части прои:1-

водстн. повышенн1r \tотивационной активно­

сти работников 11 11ред11µиниl\1ате)IСЙ, то на 
второ~1 ;Jтапе эконоhпiчсск1п'J рост про11сходит 

в основноl\1 за счет структурнт1IХ н технологтI­

Ч.t'СКНХ сдниrпв, реализации инвестиционных 

проектов тсхпичсrкого пс~рснооружсния про­

нзводства на каУествеt~ного новоr..1 Jrровне. 

Гiерп1111'1 :>та11 нерехода к эконоr-.1нт1еско-

1\1у росту прано\1ерно р:1ссJ\1атриJJать в ряду 

:Jкстрснных .rv1ep, а llтopoi-i - как Rа/к1-1ейшу1u 

задачу срс;т:птссро1 птой н~рспсктивь1" Ос.тано­

виr-.1ся на 11ерво!\1 этапе. 

РазJ101\1 :>коно1\111ки но линии ()локиµова­

н11я фннансовт)1х рсс.урсов д.л.н рса.1ьногn сек­

Т()ра пр11uе~1 к образованпю oгpul\11101·0 по сuо­

н~л ~..iacштaGul\.-1 натура~11ьноt·о ка1н1та)1а. Он 
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выступает се1·одн.и u Ч)uµ:\Н::' 11ростаиuа101101х 

ll\JUИJllU..'J.CTllt'Jl[lLlX !vlOll(llOCTCЙ и rтсзаrтятой 

ра()очсй сил1)1. С-рсл;н ттростаиRаюutих :\IОщно­

стсН есть неэффекпшные, ф113н чес1ш " ыо­
ра.:тьно устаµеuшие. Но ~ст1J н так11е, котор1)тс 

Gы:н-1 останоn~1ены по пр11ч1-1не резкого удоро­

жання сырья, :\1атср1,1алон 1 энер1·ии, разва.т~а 

хо.1яйствС'ННhIХ связей, и~1порт11оii экспансин, 

11скусственпого сокра11 (сния 11J1атежеспосо6но­

го спроса. За период бсздсй·ств11я частt) f\.101ц-

11остеi'т 1-1 пpo\\lhl 111ленно-прu11зводствепного 

11ерсона .. 1а о~..-:аэ~L1ась разру111снно11.. Но ана.пиз 
показь1наст. что около одной трети проста ива­

ющ11х прои~~ВО1lСТRСННЬlХ 1\10111НОСТеЙ способ­

но обеспечить бь1строе парап~пванис н1)1нуска 

продук1~1111. по~-1hзую1нейся cпpucu:\-1 па впут­

ренне/\-1 рынке. Чего же нс хнатает для итого? 

Только о,"1ного - денег1 что и яв11)1ось г.i1авно1':'r 
нричинuil воэннкшей: д1,1спропор11ии 1\1ежду 

нат~'ра_1ьны~1 и денежны~~ капита"101'v1. Это 

1юдшержд;шп с.1едующис факторы. 

Во-первых. непосредственные опросы ру­

ководителей прсдпрv1ятий, которые подчер­

кивают, что с:1авная 110.ri.-iexa дJrя подъе11а про­
изводства - отсутстuие 06орот11ых средств. 

Во-nтuрых, nысокая цена крс11итон. нссо­
r1остав11:\·1ая с уронпсм эф<Гсктинностп н"тrоже­

ннй R пропзно,~;стно. 

В-третьих. очень uысuн:ан с1<оростu обра­

щении денежной :\1ассь1 в услониях ни:~коiJ 

1m<\ня1;и11. Ссго,1ня она превышает в 2--lt раза 
нор\rа .. 1ьную скорость денежного оборота, су­
щест.uуюuLе1·0 u дР.\'I·11х странах с нcpcxo/J,IIOЙ 
:~ко110:\·111кой. Опr)тт :\·111огпх стран СRИ/1.С'ТСЛТ1-

rтв~1ст о ТО\1, что обh1чно после финансовой. 

стаби.1изацин скорость обращенин_ денег µе;1-

н:u над.ает. 13 России :)того нс про11:{оп1ло. что 
снп,1стслr)стнуст о нсоттран11анноiJ жесткости 
денежных огран1,1чен11i1: длн нред11рнятий.. 

Г.-1аl3НЫ:\'1 кul\-111e11caтupo.rv1 искусстuснного ог­

раннчсп11я ,~.снег л"ття прс,1прпятпii ньrстJ:rтаст 

просроченная задолженность, :\tac штабы кото­
рой резко уnе.:1ичиuа1отся. I3 то же нрсl\JЯ ;{а­
,1олжснность бю.г~;жсту привод11т к TOl\-ry, что 
дены·н. 11еречнс.1е1111ьн::: на счет 111н~днрияти{1, 

1Те\1С11-'1{'1Т110 И31JJ\[3JOTCЯ, ли111ая lfX TIJ3HCOR на 
наращнванпе выпуска проду кц1111 [ 1 О J. 

Как ра:Jорвать ;-)ТОТ 11оро1 11п)тй круг? Rт)r­

xo,i, то.:тько опнн · · т11tатсл:ьно орrа11изован­
ная и управляемая кредитная :~миссия. Ош~ 

.JU.'пкна uестнсь с учетоt\-1 11с0Uхо11нl\-1ого устра­
не1111я ~y:-JKIIX r>tfCCT» в CIICTC~IC Л,СНСЖНОГО об-

рашсння, со;~да1ощ11х се1·uд11я J·IСК.).'Сстuенные 

бapIJC_[)IJl на пути TT0/11JC:\·fa прои:{RОj!СТВа. 
Для этого, как предлагают ученые Отде­

JН:::ння :)KOHOJ\Il!KII РАН, слс,;tуст :1а,пс1~iст13оuать 

c1-rrтc~1y T(C}JCRoro крсл,итованпя проектов раз­
вития конкретных производственных объек­

тов с вкл1очениеf\.t в нее IIIICTIITYT<l независи­
.\101'::'1 экспсрт11зы. В задачи экс11сртизы вход11т 
рапж11рова1п1е проектов по степе111r р11ска и 

важности для народного хозя:й_ства. Резу~1-ьта­

ть1 экспертизы должнь1 стать основой для 

11р11нят_ин решен11й_: на прав11те}1ьственноl\-1 

уровне - о размерах участия шш нрепостав­

лен1rя государствепнь1х гара11т11й; ДJIЯ ко1\1~1ер­

ческих банков - о схе.\1ах кредитования и про­

цепт11ой ставк11; для Цснтра.т1ьного банка Рос­

с1111 - о ве.1111чине с1111жепия ставки рефипан­

с11рованv1я кредита под данный проект по 

сравнению с установ~1енной учет11ой ставкой. 

Цслсвь1с крс:11-rты ~1оrJти бы прохолить в пер­

вую очередь через те банки, которые уже до­

каза,тп1 свое желание и уl\-1снис работать на про-

11эводство. llо-в11д11\10:\-1у, 1\-tOГJIII бы быть про­

работаны и лруг11с 1\1срь1 по контролю за uс­

.т1еnы1\1 ис11олu.:3овавие:\1 кредитов. Важно ли111ь1 
1 1тобът крСЛIIТНЪJС ВJГНRания R ПJ10T13RO/lCTRO не­
укоснительно сопровождались приростом 

uы11уска нродун:цнн, llОльзу1ощеЙ.<.:.и снросоt\-1-

на внутрен1н:~l'v1 рu111ке. 

Расчстт)1, ньтполненнь1с в Т1нстт-rтутс на­

роднохозяйственного прогнозирования Р ЛН. 

наказывают, что u краткосрочной 11ерс11ект.и­
вс (1998-2000 гг.) ;ш счет рс;шим:щии пpoиэ­
RO/{C,TRCHHhIX \fOll(HOCTCЙ обрабатnrваюrцей 

проl\·1ышленности 1\1ожет быть 11.олучено 2/3 
общего нр1,1роста IIJН)Ду'кц_ии. I3I3П составит в 

это:\1 случае .1-u;r;; ( сраннт11\-1 r, 0,4% роста н 
1997 годуТ Среднегодовоii рост денежной 
!\-1ассы эа тот )Kt' 11ер11од uоJрастет на 8 нроцен­
тньтх пункта по сраннс111110 с 1997 г. На вто-

~ .. 
ро~1 этапе по.1итию1 роста ооъем денежнои 

!\-1ассы сн11:1каетсн на 15% от уров11я ба:Jонuго 
го11:;:1., а тпнl)ля111,1опньтй <l)oH сохраняется близ­
ким к базовому [ 15 J. 

Как впдн1\1, во:ч)ажепия папптх оппонсп­

тон относительно опасност11 всплеска инфля­

ц1111 нµи µеа":111эа.ц11и 11ред.'1аг<::н:~1\1ого 11одхода 

nка~ьтнаются нсобоснов;:~ннът1\t1и. Опасность 

наш подход представляет не д~'lЯ эконо.\111ки, а 

длн 11д~о.'1огов либсра..r1u11ых рсЦ-)орl\1, посколь­

ку тогда нl\"1 прт1,:1стся прп~нать нссnстоятс.ттъ­

ноrтh rrpORO,'{И\fOГO HJ\..IИ курса. 



;'!с.львов 

I lo ясно, что Нt'льзя nбо_:1ыцатьс.н но:31\1ОЖ­
ностям_н роста эа счет вовлечения 13 хо:~яй­

ствсннr11li оборот оnrсдСЛСНТIОЙ ЧJCTJI Н(lТ~1 -

ра.ТТЬНОГО калнта.ча. За пepuЫI\I этаПОJ\f должен 

неза;..:н::-д~·rитслu1rо 11ос~1t'дuкать uторой, которь1i-i 

06rсттеч11т нннестн11~rонн:уJо по:.ц~.ержк~: ~-'Jкo110-

l\li1ЧE'CKor-.1y росту. Иначе набранная скорость 

будет пога111ена. Понпl\1ая это, учен11те Отдс­

.:~ення эконо.\1нкн l) АН сч1Iта1от нrо6холн\'1Ыt1 
0Gpaтi1тL вн11i\rание на ва;кность перехода к 

HOUOJ\1Y ЭKOIIO.\HIЧeLKOf>.·1.Y i\H::"Xl:lHHJ!\·ty, СТИl\-tулн­

руrоп{е.\1)-' рnст~ ннвсстит~ноннJ-'ТО актин1rость 

реально1·0 сектuра эконоl\1Нк11 на основе реа­

л1~:Jацин н;JJ1оженных uыше стратеrнчt'ских 

проск·1 он. 

Итог 

Россия XXI нска _r..tожет состоятnся как 
великая страна, не только су~тев1ная восста­

но1н1ть cuu1'='1 эконоt\111ческнх потенциал, но и 
дсl\.н>нстрнруюutа.я достаточно вu1сокнс те.\1пьт 

роста. Но для этого требуется глубокое осоз­

нание необходиl\.1Ости коренных преобразова-
" ' нии u эконоt1-1нкс и оuтцестве, деl\.1ократнзат~ин 

нласти, отказ от ЛОГl\.fатических и рит)"а~1ы1ь1х 

поклонений_ запал:ной и.п:еологип рI)Iнка. 
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