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МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ  

КОНТРОЛЬНОЙ ДЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ОРГАНА ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

СУБЪЕКТОВ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ 

В настоящее время в Республике Беларусь рассматривается вопрос создания 

Уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных (далее – 

Уполномоченный орган), что предусматривается в ст. 18 проекта Закона «О персональных 

данных» (далее – Закон), который был принят 13 июня 2019 г. Палатой представителей 

Национального собрания Республики Беларусь в первом чтении.  

Необходимо отметить, что от содержания компетенции данного органа и мер по 

обеспечению его контрольной деятельности зависит эффективность обеспечения защиты 

конституционного права граждан на защиту от незаконного вмешательства в их личную жизнь 

(ст. 28 Конституции Республики Беларусь).  

На данный момент защита прав субъектов персональных данных в Республике Беларусь 

реализуется Министерством внутренних дел Республики Беларусь (далее – МВД) и Оперативно-

аналитическим центром при Президенте Республики Беларусь (далее – ОАЦ): МВД осуществляет 

контроль за сбором, обработкой и использованием персональных данных, которые содержатся в 

регистре населения, а ОАЦ производит контроль технической и криптографической защиты 

персональных данных в рамках процесса их обработки.  

Вышесказанное позволяет говорить, что контроль осуществляется в довольно 

ограниченном объеме.  

В то же время Уполномоченный орган, предусмотренный в проекте Закона, должен будет 

осуществлять контроль в отношении сбора, обработки и распространения и предоставления всех 

персональных данных. 

Предлагается рассмотреть контрольные полномочия подобных органов на примере Грузии, 

Франции и Российской Федерации.  

В названных государствах компетенция контролирующего органа предполагает 

осуществление им контроля законности сбора, обработки, распространения и предоставления 

персональных данных, а также закрепляется обязанность лиц, обрабатывающих данные 

предоставлять контролирующему органу любую запрашиваемую информацию. Однако одной из 

проблем реализации контрольных полномочий является вопрос наличия мер, обеспечивающих 

реальность их осуществления. 

Исходя из анализа законодательства, в котором регламентируется деятельность подобного 

контролирующего института, можно выделить следующие пути решения названной выше 

проблемы в законодательстве о персональных данных рассматриваемых государств: 

1. Во-первых, путем указания на обязательность решений, принимаемых контролирующим

органом по результатам проведения контрольных мероприятий. 

2. Во-вторых, путем закрепления санкций в отношении лица, которое не выполняет

требования контролирующего органа по предоставлению запрашиваемой информации, а также в 

отношении лица, совершившего нарушение законодательства о персональных данных. К примеру, 

в Грузии Инспектор по защите персональных данных уполномочен при выявлении 

административного правонарушения составить протокол об административном правонарушении и 

соответственно возложить на лицо, обрабатывающее данные административную ответственность. 

Во Франции законодательно закреплено право Национальной комиссии по обработке данных и 

гражданским свободам накладывать различные санкции в случае нарушения законодательства о 
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защите персональных данных. Такими санкциями могут быть штрафы, тюремное заключение, 

публикации в СМИ о случаях нарушения законодательства и др. В Законе «О персональных 

данных» от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ (Российская Федерация) также предусматривается право 

контролирующего органа привлекать к административной ответственности лиц, виновных в 

нарушении законодательства о персональных данных. 

3. В-третьих, путем закрепления такой меры, как приостановление или прекращение 

обработки персональных данных, осуществляемой с нарушением требований законодательства о 

персональных данных. 

Именно закрепление обязательности решений контролирующего органа и возможности 

принятия санкций по отношению к нарушителям законодательства о защите персональных 

данных позволяет обеспечить реальность контроля, осуществляемого Уполномоченным органом, 

и, как следствие, защищенность конституционного права граждан, указанного в ст. 28 

Конституции Республики Беларусь. 

Стоит отметить, что обязанность лиц, обрабатывающих данные предоставлять 

контролирующему органу любую запрашиваемую им информацию и полномочия данного органа 

по осуществлению контроля законности сбора, обработки, распространения и предоставления 

персональных, закрепляемые в законодательстве рассмотренных государств, также установлены в 

проекте Закона «О персональных данных». Однако в Законе не закрепляются меры по 

обеспечению исполнения лицами своих обязательств и соблюдению положений Закона.  

Таким образом, с целью обеспечения эффективности и действенности контроля, 

осуществляемого предусмотренным проектом Закона «О персональных данных» 

Уполномоченным органом, предлагается указать в ст. 18 проекта Закона «О персональных 

данных» вышеназванные меры. 

 

Е.В. Алексейчик 

БГЭУ (г. Минск) 

 

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 

РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Рынок ценных бумаг представляет собой совокупность общественных отношений, 

возникающих в сфере выпуска, размещения, обращения и погашения ценных бумаг. Некоторые 

авторы относят к таким видам ценные бумаги, обладающие свойствами специфического товара. 

Товарной функцией обладают не все ценные бумаги. В качестве элементов такой функции 

называются свободная обращаемость, что означает передачу ценной бумаги независимо от воли 

третьих лиц, и потенциальная материальная заинтересованность неограниченного круга 

инвесторов в приобретении ценных бумаг. 

В соответствии со ст. 56 Закона Республики Беларусь «О рынке ценных бумаг» (от 

5.01.2015г) «Эмитент эмиссионных ценных бумаг обязан раскрыть информацию о существенных 

фактах (событиях, действиях), касающихся его финансово-хозяйственной деятельности, которые 

могут повлиять на стоимость эмиссионных ценных бумаг, в порядке и сроки, установленные 

республиканским органом государственного управления, осуществляющим государственное 

регулирование рынка ценных бумаг». Законом установлено, что лица, располагающие 

инсайдерской и закрытой информацией на рынке ценных бумаг, не имеют права использовать эту 

информацию в личных целях, а также передавать ее третьим лицам, за исключением случаев, 

установленных законодательными актами Республики Беларусь.  

Предусмотрена административная ответственность за незаконные использование либо 

разглашение сведений, внесенных в реестр владельцев ценных бумаг, или информации о 

результатах финансово-хозяйственной деятельности эмитента ценных бумаг, установленная ст. 


