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äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÐÀÇÄÅËÅÍÈÅ ÂËÀÑÒÅÉ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, åãî ãåíåçèñ. Äàííûé ïðèíöèï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâî-
âàÿ äîêòðèíà â êà÷åñòâå òðèàäû â âèäå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé,
ñòàâøåé êëàññè÷åñêîé ôîðìóëîé òåîðèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàëî-
æåí â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ êàê îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíüþ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íàëè÷èå è ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè è êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïîìèìî êëàñ-
ñè÷åñêîé òðèàäû âåòâåé âëàñòè, åùå è âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé âåòâè
âëàñòè.

Â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé îñíîâû è êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ

ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, åå èäåè âûñêàçûâàëèñü åùå

àíòè÷íûìè è ñðåäíåâåêîâûìè ó÷åíûìè (Àðèñòîòåëåì, Ïîëèáèåì, Ìàðñèëèåì Ïàäóàí-

ñêèì è äð.). Äðåâíèå ãðåêè èñïîëüçîâàëè ýòîò ïðèíöèï äëÿ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñòðîÿ, ãàðàíòèè åãî îò íåïðåäñêàçóåìûõ èçìåíåíèé è ïîòðÿñåíèé.

Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷åíèÿ èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü

ó÷åíèÿ î äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå áûëà ñâÿçàíà ñ ðåâîëþöèÿìè ÕVII—ÕVIII ââ.

è ñôîðìóëèðîâàíà â ñåðåäèíå ÕVIII â. Äæ. Ëîêêîì (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è Ø. Ìîíòåñêüå
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(Ôðàíöèÿ). Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èçëîæèë â ñâîåé

ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå «Î äóõå çàêîíîâ» â 1748 ã. Ø. Ìîíòåñêüå. Ïðåäëîæåííàÿ èì

òðèàäà â âèäå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé ñî âðåìåíåì ñòàëà

êëàññè÷åñêîé ôîðìóëîé òåîðèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ðàññìàòðèâàëñÿ åãî àâòîðàìè êàê âàæíåéøàÿ ãàðàí-

òèÿ êîíöåíòðàöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êîòîðûå áûëè ñâîéñòâåííû ôåîäàëüíûì

ìîíàðõèÿì. «×òîáû íå áûëî âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëÿòü âëàñòüþ, — ïèñàë Ø. Ìîí-

òåñêüå, — íåîáõîäèì òàêîé ïîðÿäîê âåùåé, ïðè êîòîðîì ðàçëè÷íûå âëàñòè ìîãëè áû

âçàèìíî ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà» [1, c. 289].

Óæå â ïåðâûõ êîíñòèòóöèÿõ — ÑØÀ — 1787 ã. è Ôðàíöèè — 1793 ã. — áûë çàêðåï-

ëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê âàæíûé ýëåìåíò ðàâíîâåñèÿ òðåõ îñíîâíûõ âåòâåé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — îõðàíû

ñâîáîäû è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñóòü òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èñ-

õîäèò îò íàðîäà, îíà åäèíà, íåäåëèìà, ñàìîñòîÿòåëüíà è íå çàâèñèò íè îò êàêîé äðóãîé

âëàñòè. Âñÿ ïîëíîòà âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðèíàäëåæèò íàðîäó, à îí

äåëåãèðóåò åå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñàìîñòîÿòåëüíû-

ìè è ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, èáî ñîåäèíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîë-

íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé â îäíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå çà÷àñòóþ ïðèâîäèò

ê êîíöåíòðàöèè âëàñòè â îäíèõ ðóêàõ è ñîçäàåò îñíîâó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòîðñêèõ

ðåæèìîâ. «Êàçàëîñü áû, — îòìå÷àë Ø. Ìîíòåñêüå, — ýòè òðè âëàñòè äîëæíû ïðèéòè

â ñîñòîÿíèå ïîêîÿ è áåçäåéñòâèÿ. Íî òàê êàê íåîáõîäèìîå òå÷åíèå âåùåé çàñòàâèò èõ

äåéñòâîâàòü, òî îíè áóäóò âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü ñîãëàñîâàííî» [2, c. 288].

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé â êëàññè÷åñêîì âèäå — ýòî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îðãàíè-

çàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíüþ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçäåëåíèè

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè âåòâè, ïðåäñòàâëÿåìûå ñàìîñòîÿòåëüíûìè âèäà-

ìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ,

è ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè.

Äàííûé ïðèíöèï îáúåêòèâíî âûðàæàåòñÿ â ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé, ñà-

ìîñòîÿòåëüíû è íåçàâèñèìû â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ

âçàèìíî ñäåðæèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì íè îäíà èç òðåõ âåòâåé

âëàñòè íå ìîæåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè äðóãîé è â òî æå âðåìÿ íå ìîæåò äåéñòâîâàòü

èçîëèðîâàííî. Âñå âåòâè âëàñòè äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü, îáðàçóÿ åäèíûé ãîñóäàð-

ñòâåííûé ìåõàíèçì.

Òðèàäíîå ðàçäåëåíèå âëàñòè ïîäâåðãàåòñÿ ìîäèôèêàöèè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà íåêîòîðûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí èñõî-

äèò èç ÷åòûðåõ âëàñòåé: â êà÷åñòâå ÷åòâåðòîé çäåñü âûäåëÿþò èçáèðàòåëüíóþ âëàñòü.

Øåñòü âëàñòåé âûäåëÿþòñÿ âî âòîðîé Êîíñòèòóöèè Àëæèðà 1976 ã.: ïîëèòè÷åñêàÿ, çà-

êîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ, êîíòðîëüíàÿ è ó÷ðåäèòåëüíàÿ [3, c. 4—5].

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå â ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå I Êîíñòèòóöèè ÑØÀ (ðàçäåë 1),

ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðèíàäëåæàò ïàðëàìåíòó — Êîíãðåññó ÑØÀ. Ñî-

ãëàñíî ñòàòüå II àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè (ðàçäåë 1), ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïðèíàäëåæàò ãëàâå ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòó ÑØÀ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñîãëàñíî

ñòàòüå III äàííîé Êîíñòèòóöèè (ðàçäåë 1), îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ è íèæå-

ñòîÿùèìè ñóäàìè, óòâåðæäàåìûìè Êîíãðåññîì. Äàííàÿ ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöè-

ïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé áûëà âîñïðèíÿòà ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäïîëàãàþùèé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå, óðàâíîâåøèâàíèå äðóã äðóãà, ïðå-
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äóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Â ñèëó

ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áå-

ëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ

è ñóäåáíóþ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíû:

îíè âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, ñäåðæèâàþò è óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà» [4].

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé è ðåàëèçàöèÿ åãî íà ïðàêòèêå — âàæíåéøàÿ êà÷åñòâåííàÿ îñîáåííîñòü ïðàâîâî-

ãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñâåòå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ïàðëàìåíò — ýòî îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïðåäñòà-

âèòåëüíûé îðãàí, ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè. Åìó ïî ïðàâó îòâîäèòñÿ ïåðâàÿ ñòóïåíüêà â ïåðå÷íå îðãàíîâ âåòâåé

âëàñòè, èáî è èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè, ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííîé ñôåðîé äåÿ-

òåëüíîñòè, âñå-òàêè äåéñòâóþò îò èìåíè çàêîíà è âî èñïîëíåíèå çàêîíà. Åùå Äæ. Ëîêê

îòìå÷àë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïî íåîáõîäèìîñòè äîëæíà áûòü «âåðõîâíîé, è âñå

îñòàëüíûå âëàñòè â ëèöå êàêèõ-ëèáî ÷ëåíîâ èëè ÷àñòåé îáùåñòâà ïðîèñòåêàþò èç íåå

è ïîä÷èíåíû åé» [5, c. 86].

Ïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè ñ òàêèìè ïîëíîìî÷è-

ÿìè âîçíèêëè â àíòè÷íûå âðåìåíà: Íàðîäíîå ñîáðàíèå (ýêêëåçèÿ) âî âðåìåíà Ïåðèêëà;

äðåâíåðèìñêèé Ñåíàò; ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â Åâðîïå â íà÷àëå Ñðåä-

íèõ âåêîâ. Ðîäèíîé ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ Àíãëèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåëè-

êîé õàðòèåé Âîëüíîñòè (1215 ã.) âëàñòü êîðîëÿ áûëà îãðàíè÷åíà ñîáðàíèåì êðóïíûõ

ôåîäàëîâ, âûñøåãî äóõîâåíñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (îá-

ùèí). Ïîçæå ïîäîáíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåîáðàçîâàâøèåñÿ â ïàðëàìåí-

òñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, âîçíèêëè â Èñïàíèè, Ïîëüøå, Ôðàíöèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îáðàçóþò ãëàâíóþ ÷àñòü êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòîâ,

ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ èõ îñíîâíîé ôóíêöèåé. Åå ðåàëèçà-

öèÿ çàíèìàåò çà÷àñòóþ ãëàâíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, èáî èñ-

êëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè â áîëüøèíñòâå ñòðàí îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, óïîðÿäî÷èâàþòñÿ âàæíåéøèå áëî-

êè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ þðèäè÷åñêèé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.

Øèðîêèé äèàïàçîí îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâà-

íû èìåííî çàêîíàìè, ïîä÷åðêèâàåò îñîáûé ñòàòóñ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñ-

ëå è Ïàðëàìåíòà — Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ïðåäñòàâèòåëü-

íîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïàðëàìåíòà ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüÿìè 90—105 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü è Çàêîíîì îò 8 èþëÿ 2008 ã. «Î Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü» [6]. Â ñèëó ñòàòüè 90 Êîíñòèòóöèè Ïàðëàìåíò — Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü — ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü. Ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò — Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè.

Íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåò Ïðàâè-

òåëüñòâî (àíãë. government) — âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà. Îíî ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ðóêîâî-

äèòåëè ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò

ôîðì ïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî (èìåíóåìîå èíîãäà Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ, Êàáèíåòîì Ìè-

íèñòðîâ, Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, Ôåäåðàëüíûì ñîâåòîì) ñîçäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïðè

ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ. Îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îíî îòëè÷àåòñÿ

ïðåäìåòîì è ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè,

ãëàâíîé ôóíêöèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ, Ïðàâèòåëüñòâî ïðèâîäèò â äåé-

ñòâèå ýòè çàêîíû, îðãàíèçóåò èõ èñïîëíåíèå, îáåñïå÷èâàåò ðóêîâîäñòâî ýêîíîìèêîé

85



ñòðàíû è äðóãèìè ñôåðàìè ñîöèàëüíîé æèçíè. Âìåñòå ñ òåì, íå îãðàíè÷èâàÿñü â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè òîëüêî èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüñêèõ

çàäà÷ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ ïðèíèìàåò ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå àê-

òû. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâ-

ëåíèé îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëüíûìè íîðìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèíèìàÿ íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, äåéñòâóþùèå íà âñåé òåððèòîðèè

ãîñóäàðñòâà è ðåãóëèðóþùèå âàæíåéøèå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóð-

íîé æèçíè.

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî — Ñî-

âåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — öåíòðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîäîò÷åòíî Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

è îòâåòñòâåííî ïåðåä Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 èþëÿ 2008 ã.

«Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [7].

Ñóäåáíàÿ âëàñòü íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ îñîáîé âåò-

âüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âàæíåéøèì ïðèçíàêîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñàìîñòîÿòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé âëàñòè, åå îáîñîáëåíèå îò èíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïðèíöèïà âåðõî-

âåíñòâà ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ãîñïîäñòâî ïðàâà,

â òîì ÷èñëå è ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. Ñóäåáíàÿ âëàñòü ãàðàíòèðóåò ðåàëèçàöèþ

âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû,

ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âåäîìñòâåííîãî ïîä÷èíå-

íèÿ è óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè (ãëàñíîñòü

ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íåçàâèñèìîñòü ñóäåé, ñîñòÿçàòåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå ñòîðîí) ïîçâî-

ëÿþò ðàññìàòðèâàòü åå êàê âàæíåéøóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü íàðîäîâëàñòèÿ. Âìåñòå ñ òåì

ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè (ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó, ðåøåíèå ïî ãðàæäàíñêîìó

èñêó) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñîâåðøàåìîãî â îñîáîé

ôîðìå.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñäåðæèâàíèè è óðàâíîâåøèâàíèè çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Îíà ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòüþ îöåíèâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü äàííûõ âåòâåé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Òàê, â ñèëó ñòàòüè 112

Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà ñóä

ïðèäåò ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíîãî àêòà Êîíñòèòóöèè, òî îí ñòàâèò â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñ î ïðèçíàíèè äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 109 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñòàòüåé 2 Êîäåê-

ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé [8] ñóäåáíàÿ âëàñòü â ñòðàíå

ïðèíàäëåæèò òîëüêî ñóäàì, îáðàçîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è îñóùåñòâëÿåòñÿ

íåçàâèñèìî îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé. Ñóäû îñóùåñòâëÿþò ïðàâî-

ñóäèå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäüè ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó. Êà-

êîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóäåé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íåäîïóñòèìî

è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó.

Áóäó÷è âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê

ôîðìà ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

îáëàäàåò âñåìè åå îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 115 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè

äëÿ âñåõ ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ÷åòêî î÷åð÷åííîé
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êîìïåòåíöèè, ñóäåáíûé îðãàí, ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîì, ìîæåò ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå

âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ — ëèøåíèå ÷åëîâåêà ñâîáîäû è äàæå æèçíè, êîí-

ôèñêàöèÿ ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîáñòâåííîñòè, ðîñïóñê ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà íå äîëæíû

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ÷èñëî è ôîðìû âçàèìîäåéñòâóþùèõ è êîíêóðèðóþùèõ âåòâåé

âëàñòè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû. Äàííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü îòêðûòà è äëÿ íîâûõ

âåòâåé âëàñòè, åñëè îíè îáúåêòèâíî âòîðãàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííî-ïîëè-

òè÷åñêóþ æèçíü.

Ðàçðàáàòûâàÿ â ÕVIII â. êëàññè÷åñêóþ òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â åå ñîâðåìåííîì

âèäå íà çàêîíîäàòåëüíóþ (ïàðëàìåíò, ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ), èñïîëíèòåëü-

íóþ (ïðàâèòåëüñòâî è åãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåôåêòóðû), ñóäåáíóþ (êîíñòèòóöèîííûé è âåð-

õîâíûé ñóäû, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, îðãàíû íàäçîðà è ò.ï.), Ø. Ìîíòåñêüå òåì íå ìåíåå

â óêàçàííîé ñõåìå óïóñòèë åùå îäíîãî ëåãèòèìèðóþùåãî ñóáúåêòà âûñøåé âëàñòè, êî-

òîðûé ìîã áû âûñòóïàòü â ðîëè ãëàâíîãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-

ñîâ», êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà è àðáèòðà â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-

öèé ìåæäó èíûìè âåòâÿìè âëàñòè, — ìîíàðõà, èìïåðàòîðà, öàðÿ, çà ÷òî ïîäâåðãàëñÿ

êðèòèêå ñâîèìè æå ñîâðåìåííèêàìè.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà — ýòî êîíñòèòóöèîííûé îðãàí è îäíîâðåìåííî âûñøåå äîëæíîñò-

íîå ëèöî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåå ãîñóäàðñòâî âîâíå è âíóòðè ñòðàíû; ýòî ñèìâîë

ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì, ïðàâîâîé ñòàòóñ

ãëàâû ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïàðëàìåíòà (Èíäèÿ) ëèáî

êàê îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîíöåíòðèðóþùèé â ñâîèõ ðóêàõ èñïîëíèòåëüíóþ

âëàñòü (ÑØÀ), ëèáî êàê åäèíîëè÷íûé âëàñòèòåëü (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ), ëèáî ëèøü êàê

ñèìâîë ãîñóäàðñòâåííîñòè (ßïîíèÿ).

Âìåñòå ñ òåì ãëàâà ãîñóäàðñòâà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà èìååò îãðîìíûå âëàñòíûå

ïîëíîìî÷èÿ: ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èìååò ïðàâî

íà ñîçûâ ñåññèé ïàðëàìåíòà, ïðàâî âåòî ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì (èõ ïîäïèñàíèå è îïóá-

ëèêîâàíèå), ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íàçíà-

÷åíèå ñóäåé, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ò.ä.

Â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëü-

íîé èíèöèàòèâû, èçäàåò íîðìàòèâíûå àêòû — óêàçû, äåêðåòû, äåêðåòû-çàêîíû. Â ðÿäå

ñòðàí íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ïî ñâîåé þðèäè÷å-

ñêîé ñèëå ðàâíû çàêîíó. È õîòÿ òàêèå àêòû èìåþò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð, íà ïðàêòèêå

îíè ìîãóò èìåòü äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, áóäó÷è ïî ñóùåñòâó âåðõîâíûì ìàãèñòðàòîì, ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìå-

åò òàêèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, êàêèõ íå èìååò íè îäíà äðóãàÿ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè — íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ, íè ñóäåáíàÿ. Åñëè âåñòè ðå÷ü î ãëàâå

ãîñóäàðñòâà êàê î âåòâè âëàñòè, òî ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïåðèîäà ïîñëå

Ø. Ìîíòåñêüå äîêàçàëà âàæíîñòü, æèçíåííîñòü è íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ òðèàäû

âåòâåé âëàñòè åùå îäíîé — âåòâüþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Êàê áû âîçâûøàÿñü íàä íèìè,

ãëàâà ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâóÿ ìåæäó íèìè è ÿâëÿÿñü âëàñòíûì àðáèòðîì, äîëæåí

çàíÿòü ïîäîáàþùåå åìó äîìèíèðóþùåå, ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ âåò-

âåé âëàñòè, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêè ïåðâîé, ãëàâíîé è âûñøåé âåòâüþ âëàñòè.

Îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìóþ â öåëÿõ îðãà-

íèçàöèè âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé, èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû, ïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, à òàêæå ðàáîòû ñ ïðåäëîæåíèÿìè è çàÿâëåíèÿìè ãðàæäàí, âûïîë-

íÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.
Â òîé èëè èíîé ìåðå ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò âñå ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû. Äëÿ ýòèõ öåëåé ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èëè ãîñóäàðñòâåííî-
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îáùåñòâåííûå îðãàíû è êîíòðîëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Òàê,

ñîãëàñíî ñòàòüå 100 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè, äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîí-

òðîëÿ çàêîííîñòè àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîçäàåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà. Îíà ó÷àñòâóåò â êîíòðîëå çà ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé è íåçàâèñèìà îò Ïðàâèòåëüñòâà [9, c. 264]. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 97 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè íàäçîð çà èñïîëüçîâàíèåì è ðàñõîäîâàíèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò

Ïàëàòà Êîíòðîëÿ Ãðóçèè, êîòîðàÿ âïðàâå ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè

äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äàííûé îðãàí íåçàâèñèì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïî-

äîò÷åòåí Ïàðëàìåíòó [10, c. 206]. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îðãàíà, îñóùåñò-

âëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ñîãëàñíî Çàêîíó îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã.

[11], ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ â ðàìêàõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, îáëàäàåò îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ. Îíà,

êàê îïðåäåëåíî Çàêîíîì î Ñ÷åòíîé ïàëàòå, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè, íåçàâèñèìîñòè

è ãëàñíîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 129 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëíåíèåì ðåñïóáëè-

êàíñêîãî áþäæåòà, àêòîâ Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñò-

âåííûå, ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû — êîìèòåòû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà. Êðîìå òîãî, äàííûå îðãàíû, ñîãëàñíî ñòàòüå

14 Çàêîíà «Î Êîìèòåòå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [12], ïðàâî-

ìî÷íû ñîãëàñîâûâàòü íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæ-

íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì è äð. Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñèëó ñòàòüè 16 óêàçàííîãî Çàêî-

íà èìåþò áîëüøèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-

ñòâà è þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Ïóñòü è êîñâåííî, íî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Êîìèòåòå ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äàííûé îðãàí îáëàäàåò ïðèçíàêàìè

âåòâè âëàñòè. Òàê, ñòàòüÿ 5 óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî «ñîòðóäíèêè Êîìèòåòà

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàð-

ñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé îáåñïå÷èâàþòñÿ òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé è èìóùåñòâî».

Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, ðåàëèçóÿ ñâîè

ïîëíîìî÷èÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè âåòâÿìè âëàñ-

òè è ïðåæäå âñåãî ñ èñïîëíèòåëüíîé, ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, áàíêàìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ, Êîìèòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ðàñïî-

ëàãàþò îãðîìíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðåøåíèè âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàð-

ñòâåííîé æèçíè è îáëàäàþò âñåìè íåîáõîäèìûìè àòðèáóòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ îðãà-

íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è åãî îñíîâ âàæíóþ ðîëü èãðà-

þò îðãàíû ïðîêóðàòóðû, çàíèìàþùèå îäíó èç âåäóùèõ ïîçèöèé â ãîñóäàðñòâåííîì

ìåõàíèçìå ëþáîé ñòðàíû. Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ïðîêóðàòóðû ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ

ýòàïàõ åå ñóùåñòâîâàíèÿ áûë íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè

88



îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè. Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò

íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ïîääåðæèâàåò ãîñóäàð-

ñòâåííîå îáâèíåíèå â ñóäàõ.

Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ èìååò íåìàëî-

âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû, ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ïðîêóðàòóðû, åå îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ðîëü

ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàõîäèò êîíêðåòíîå

âîïëîùåíèå â åå ôóíêöèÿõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâëÿåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì è ìå-

òîäîâ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïåòåíöèè. Ïåðå÷åíü äàííûõ ôóíê-

öèé îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 ìàÿ 2007 ã. «Î Ïðîêóðàòóðå Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü» [13].

Ðåøåíèå âîïðîñà î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-

òîâ âûòåêàåò èç îáùåé êîíöåïöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, ñîäåðæàùåéñÿ â Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ëåæàùèõ â åå îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â óñëî-

âèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ìåñòî è ðîëü

Ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå íåîáõîäèìî ðàññìàò-

ðèâàòü â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê âàæíåéøèé ýëå-

ìåíò ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîêóðàòóðà íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé èç òðåõ âåòâåé âëàñòè. Îíà ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíåéøåé îïîðîé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â óêðåïëåíèè ïðàâîâîé

ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðà ñïîñîáñòâóåò âçàèìî-

äåéñòâèþ âåòâåé âëàñòè, èõ ñîãëàñîâàííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ êàê åäèíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè.

Áóäó÷è ïî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè âåñüìà áëèçêîé ê

ñóäåáíîé âëàñòè è ñâÿçàííîé ñ íåé, ïðîêóðàòóðà òåì íå ìåíåå íå ÿâëÿåòñÿ åå ñîñòàâíîé

÷àñòüþ èëè ïðèäàòêîì è îðãàíèçàöèîííî íå âêëþ÷åíà íè â ñóäåáíóþ, íè â èñïîëíèòåëü-

íóþ, íè â çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòè. Áîëåå òîãî, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñîãëàñíî Çàêîíó

«Î Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì

çàêîíó ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Èòàê, äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû íîñèò îñîáåííûé, ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. ßâëÿ-

ÿñü ïî ñâîåé êîíñòðóêöèè âëàñòüþ, îíà òåì íå ìåíåå íå âõîäèò íè â îäíó èç ñóùåñòâó-

þùèõ âåòâåé âëàñòè. Ïðîêóðàòóðà âèäèòñÿ êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé, ñïåöèàëèçèðî-

âàííûé, ïðîôåññèîíàëüíûé, íåçàâèñèìûé îðãàí, ïðèçâàííûé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü

çà ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé âñåìè âåòâÿìè âëàñòè ïóòåì íàäçîðà çà òî÷íûì èñïîëíåíè-

åì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî ñóùåñòâó ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïîëíîïðàâíóþ, ñàìî-

ñòîÿòåëüíóþ, ïÿòóþ (ïîñëå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñó-

äåáíîé âëàñòè) âåòâü âëàñòè — êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ.

Òàêèì îáðàçîì, èç ñêàçàííîãî â äàííîì êîíòåêñòå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ðåàëüíîì

ñóùåñòâîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ,

â òîì ÷èñëå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïîìèìî êëàññè÷åñêîé òðèàäû âåòâåé âëàñòè (çàêî-

íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) åùå è âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé âåòâè âëàñòè.
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Å.Á. Äîðèíà,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñïåöèôèêà êîîðäèíàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñîãëàñîâàíèè äåéñòâèé îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà âûÿâëåíû îñîáåííîñòè êîîðäèíàöèè êàê îäíîãî èç
áàçîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, êîòîðûå ñîñòîÿò â îðãàíèçàöèè âçà-
èìîñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ðàññìîòðåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû
ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè — çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðàâîâàÿ) è îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ. Îáî-
ñíîâàíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ îðãàíû, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì è ðåãóëÿòîðîâ.

Îïèñàíû ôóíêöèè ãîëîâíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ñèñòåì è ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîâîäèò îïåðàòèâíûé è ãëóáèííûé àíàëèç ïðîáëåì, óòî÷íÿåò ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè. Ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ôàêòîðîì óñïåøíîãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå öåëåé è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ðàç-
íûìè ñóáúåêòàìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðåäèñëîâèå

Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò íåèçìåí-

íûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Èçó÷åíèå ñóùíîñòè, ôîðì êîîðäèíàöèè, åå ïðî-

ÿâëåíèÿ êàê ôóíêöèè è âñåîáùåãî ñâîéñòâà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè, ïðàê-

òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óïðàâëåíöåâ ê êàòåãîðèè «êîîðäèíàöèÿ». Êîîðäèíàöèÿ ïîíèìà-

åòñÿ êàê óïîðÿäî÷åíèå, ñîãëàñîâàíèå, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå. Èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ êî-
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