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Äîëãîå âðåìÿ íàëîãîîáëîæåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü êàê èíñòðóìåíò äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî â ïîñëåäíèå
ãîäû ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò îòíîñèòåëüíî ñëàáîå âëèÿíèå èçìå-
íåíèé â íàëîãîîáëîæåíèè íà ðîñò. Ýòî ìî-
æåò äîêàçûâàòü, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ
âåëè÷èíà íàëîãîâûõ èçúÿòèé óæå íàõîäèò-
ñÿ íà óðîâíå áëèçêîì ê îïòèìàëüíîìó1.
Ïîòîìó îöåíêó òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëü-
çóþò êàê ñâîåîáðàçíûé èíäèêàòîð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Âìåñòå ñ òåì,
åå ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà íåäîîöåíåíî.

Ýôôåêò îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â îáåñïå÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâà íàëîãîâûìè äîõîäàìè, à ñ äðó-
ãîé – â ó÷àñòèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ôîðìèðóþùèõ èñòî÷íèêè äëÿ óïëàòû íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé. Â çàâèñèìîñòè îò ìàñ-
øòàáà èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàò îò âçèìàíèÿ
íàëîãîâ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê ïî îòäåëü-
íûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì èëè èõ

ãðóïïàì (íàïðèìåð, â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè), òàê è ïî ýêîíîìèêå â öåëîì. Íà
ìàêðîóðîâíå îòðèöàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
âëèÿíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâÿçàíà ñ íåýô-
ôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì,
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò íåðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íåñîðàç-
ìåðíûé öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
îáúåì íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, ïîäðûâàþ-
ùèé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèå
îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû, îãðàíè÷èâàþùèå ðàçâèòèå
áèçíåñà, è ïðî÷åå.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâîé ñðåäû
è òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ â íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ðÿä òåð-
ìèíîâ, òàêèõ êàê «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà»,
«íàëîãîâîå áðåìÿ», «íàëîãîâûé ïðåññ» è
èíûå. Ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêóþùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ íåò åäèíñòâà â ðàñêðûòèè ñóù-
íîñòè ýòèõ ïîíÿòèé. Äèñêóññèîííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ è îá èõ îòëè÷èòåëüíûõ ïðè-
çíàêàõ (Êîðîñòåëêèíà, 2014; ßøèíà, Ðÿáîâ,
2015). Ïîòîìó çà÷àñòóþ îíè èñïîëüçóåòñÿ
êàê ñèíîíèìû. Àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ ñâîäèò-
ñÿ ê ñòðåìëåíèþ ðàçäåëèòü ýòè òåðìèíû è
óïîðÿäî÷èòü òåðìèíîëîãèþ. Âñëåäñòâèå

1 Ìàéáóðîâ È.À. 2015. Íàëîãîâûå ðåôîðìû. Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ.
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÷åãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëîãîâîå áðåìÿ –
ýòî îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà òÿæåñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòðàæàþùàÿ ñîâîêóïíûå
ýôôåêòû îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ (ìíîãèå èç
êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ñëîæíî îöåíèòü), à
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà – ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿþ-
ùèé äàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó îñíîâíîé
êîìïîíåíòû ýòîãî áðåìåíè, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîîòíîøåíèå îáùåé ñóììû
íàëîãîâ è èñòî÷íèêîâ èõ óïëàòû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàêîïëåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò è ïðàêòè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê, ïîñâÿùåííûõ íàëîãîâîé íàãðóçêå,
â êîòîðûõ ðàñêðûòèå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà» ñâîäèòñÿ ê îïèñàíèþ ìåòîäèêè
åãî èñ÷èñëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûñêà-
çàííóþ ïîçèöèþ (Ëóêúÿíîâà, 2007; Ñàéôè-
åâà, 2010; Êàëèíèíà, 2010)2.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû îöåíêè
íàëîãîâîé íàãðóçêè

Äëÿ îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðèìå-
íÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìåòîäè÷åñêèõ
âàðèàöèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò èñïîëü-
çîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé â êà÷åñòâå
áàçîâûõ ôàêòîðîâ. Òàê, îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû
ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé è äåéñòâóþùåé
ïðàêòèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü ÷åòûðå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà.

1. Â «ñóììå íàëîãîâ» ó÷èòûâàþòñÿ ïëà-
òåæè, ôîðìèðóþùèå íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Ýòà êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñòðîãîé
ïî îòíîøåíèþ ê ñîñòàâó ó÷èòûâàåìûõ ïëà-
òåæåé, òàê êàê îíà îòðàæàåò, ÷òî îïðåäå-
ëÿòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó ìîãóò òîëüêî ïëà-
òåæè, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàþòñÿ
íàëîãàìè. Ïîëó÷àåìàÿ ñ åå èñïîëüçîâàíè-
åì õàðàêòåðèñòèêà òÿæåñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îöåíêè ñîñòî-
ÿíèÿ è äèíàìèêè íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ýòî
è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì äàí-
íîé êîíöåïöèè ïåðåä äðóãèìè. Âìåñòå ñ
òåì îíà íå äàåò ïðåäñòàâëåíèå î âîçäåé-
ñòâèè ñðåäû, êîòîðàÿ ìîæåò âëèÿòü íà ïðî-
ÿâëåíèå íåêîòîðûõ ýôôåêòîâ, íåðàçðûâíî
ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîâîé ñèñòåìîé. Òàê, íà-
ïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ýòîãî ïîäõîäà íåâîç-
ìîæíî â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü äåëîâîé êëè-
ìàò â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, è ñîñòàâ íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé, ôîðìèðóþùèõ íàëîãîâûå

ñèñòåìû â ðàçíûõ ñòðàíàõ, èìååò îïðåäå-
ëåííóþ ñïåöèôèêó. Ïîòîìó â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñðàâíåíèå íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè èëè
îïðåäåëèòü áîëåå ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó
íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàêîé ïîêàçàòåëü ñòàíî-
âèòñÿ íåïðèãîäíûì.

2.Â «ñóììå íàëîãîâ» ó÷èòûâàþòñÿ ïëà-
òåæè, ôîðìèðóþùèå íàëîãîâóþ ñèñòåìó, à
òàêæå èíûå îáÿçàòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåò.

Ýòîò êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä óïðàçä-
íÿåò îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè ïðåäûäóùå-
ãî. Äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ â íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîì îáîðîòå çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ âñå
òîò æå òåðìèí, âìåñòå ñ òåì â ñîñòàâå ýòîé
«íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» ó÷èòûâàåòñÿ áîëåå
øèðîêèé ñïåêòð ïëàòåæåé. Íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè îáúåäèíÿ-
åò â ñåáå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, íå íàçû-
âàåìûå íàëîãàìè è õàðàêòåðèçóþùèå òÿ-
æåñòü âåäåíèÿ áèçíåñà â öåëîì. Ýòîò ïîêà-
çàòåëü «íàëîãîâîé íàãðóçêè» ÿâëÿåòñÿ áîëåå
åìêèì è îòëè÷àåòñÿ îò åãî ïðåäûäóùåé âà-
ðèàöèè íà ñóììó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé,
îáëàäàþùèõ ôèñêàëüíîé ôóíêöèåé, íî íå
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ê
òàêèì ïëàòåæàì îòíîñÿòñÿ òàìîæåííûå
ïîøëèíû è îòäåëüíûå ñáîðû çà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè èëè
âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

3.Â «ñóììå íàëîãîâ» ó÷èòûâàþòñÿ ïëà-
òåæè, èìåþùèå îäèíàêîâóþ ïðèðîäó.

Ïðèíöèïû ýòîé êîíöåïöèè áàçèðóþò-
ñÿ íà äîìèíèðîâàíèè ñóùíîñòíûõ ïðèçíà-
êîâ ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà ïëàòåæåé,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Êðîìå íåïîñðåäñòâåííî íàëî-
ãîâ â íåãî òàêæå âõîäÿò íåíàëîãîâûå ïëà-
òåæè, èìåþùèå ñõîäíûå ïðèçíàêè – îáÿ-
çàòåëüíîñòü è áåçýêâèâàëåíòíîñòü. Îáðàùà-
ÿñü ê ïðàâîâîé ïðèðîäå ïëàòåæà è, ñ÷èòàÿ,
÷òî â íàëîãîâîé íàãðóçêå äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ âñå ôèñêàëüíûå ïëàòåæè, îáëàäàþ-
ùèå îáùèìè ñ íàëîãàìè ïðèçíàêàìè (äàæå
åñëè îíè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå
ïðèçíàíû íàëîãàìè), äàííàÿ êîíöåïöèÿ
ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü îöåíêó ïî ñîâîêóï-
íîñòè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé íåçàâèñèìî
îò èõ îôèöèàëüíîé òðàêòîâêè. Åå áåññïîð-
íîå ïðåèìóùåñòâî – àêöåíò íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñóùíîñòü ïëàòåæà, êîòîðûé îáåñïå-

2 Ìàéáóðîâ È.À., Èâàíîâ Þ.Á. 2014. Íàëîãîâûé ìåíåä-
æìåíò. Ïðîäâèíóòûé êóðñ: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ.
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Âàðèàòèâíîñòü ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé...

÷èâàåò ïîëíîòó ôîðìèðóåìûõ äàííûõ è
ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èñêóññòâåííîå çàíè-
æåíèå ïîëó÷àåìûõ îöåíîê. Â ýòîì ñîñòîèò
åå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò âûøåíàç-
âàííûõ êîíöåïöèé: çäåñü ê íàëîãàì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû è ó÷òåíû â ðàñ÷åòàõ ïëàòå-
æè, êîòîðûå ôîðìàëüíî ê íàëîãàì íå îòíî-
ñÿòñÿ, íî ïî ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè,
íàïðèìåð, ïëàòåæè ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì êîãäà íåíàëîãî-
âûé ïëàòåæ òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå
íàëîãà äëÿ îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè,
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü åãî
ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ è ïðèçíàòü íàëî-
ãîì íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîãäà íà-
ëîãîâàÿ íàãðóçêà, îñòàâàÿñü õàðàêòåðèñòè-
êîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, áóäåò ïîëíîñòüþ
îòðàæàòü áðåìÿ ïî íàëîãàì, ÿâëÿþùèìñÿ
òàêîâûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå. Íàäî ïîíè-
ìàòü, ÷òî îöåíêà íàëîãîâîé íàãðóçêè, çàíè-
æåííîé íà äîëþ òàêèõ ïëàòåæåé, íå ÿâëÿ-
åòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî íàãðóçêà äåé-
ñòâèòåëüíî íèçêàÿ.

Ó ýòîé êîíöåïöèè åñòü è äðóãàÿ ñòî-
ðîíà: õàðàêòåðèñòèêà ïëàòåæà ïî åãî ýêî-
íîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ìîæåò ñîçäàòü íåîá-
õîäèìîñòü íå òîëüêî ó÷èòûâàòü íåíàëîãî-
âûå ïëàòåæè â ñîñòàâå íàëîãîâ, íî è, íà-
îáîðîò, ÷àñòü ïëàòåæåé, îôèöèàëüíî
ïðèçíàííûõ íàëîãàìè, èñêëþ÷àòü èç ðàñ-
÷åòîâ, åñëè â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè èìåþò
íåíàëîãîâóþ ïðèðîäó. Ñèòóàöèÿ, êîãäà íå-
íàëîãîâûå ïëàòåæè ôèãóðèðóþò â ñîñòàâå
ïîêàçàòåëÿ, íàçûâàåìîãî íàëîãîâûì, ñîçäàåò
ïóòíèöó â òîì, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè õà-
ðàêòåðèçóåò íàëîãîâàÿ íàãðóçêà è, ÷òî áî-
ëåå ñóùåñòâåííî, âåäåò ê óòðàòå ñâÿçè ïî-
êàçàòåëÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ íàëîãîâîé
ñèñòåìîé êàê òàêîâîé. Âîçíèêàåò îïðåäå-
ëåííûé äèñáàëàíñ ïîêàçàòåëÿ ñ ñàìîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìîé. Ýòî îò÷àñòè îïðåäåëÿåò
îñíîâíîé íåäîñòàòîê: ïîëó÷åííóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó ñëîæíî íàçâàòü íàëîãîâîé íàãðóç-
êîé. Îòìåòèì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ïîêà-
çàòåëþ, ðàññ÷èòàííîìó îò ýòîãî óðîâíÿ «íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé» â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå òàêæå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
«ôèñêàëüíàÿ íàãðóçêà».

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåìàÿ îöåíêà îò-
ðàæàåò áðåìÿ ïî ïëàòåæàì, èìåþùèì îäè-
íàêîâóþ ïðèðîäó, íî òåðÿåò ïðÿìóþ ñâÿçü
ñ íàëîãîâîé ñèñòåìîé. Êðîìå òîãî, îäíî-

çíà÷íî îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ
îòäåëüíûõ íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé áûâàåò
äîñòàòî÷íî ñëîæíî è âîïðîñ î òîì, êàêîé
ïëàòåæ äåéñòâèòåëüíî ïî ñóùíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íàëîãîì âûçûâàåò îæèâëåííóþ äèñ-
êóññèþ. Ôàêòîð ñóáúåêòèâíîñòè, ôîðìèðó-
þùèé ðàçíûå ðåøåíèÿ, ìîæåò äàâàòü ðå-
çóëüòàòû îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè, ñëà-
áî ñîïîñòàâèìûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïîòîìó
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ýòîé ìîäèôèêà-
öèè âîçìîæíî ïðè ÷åòêî îáîñíîâàííîé
ìåòîäèêå èñ÷èñëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ, ïîçâîëÿ-
þùåé òðàíñôîðìèðîâàòü ðåçóëüòàòû îöåí-
êè è èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñðàâíåíèÿ.

4. «Ñóììà íàëîãîâ» – ýòî ïîêàçàòåëü
îáùåïðèíÿòîé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ìåòîäèêè.

Ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçðà-
áîòàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îöåíêè íàëîãî-
âîé íàãðóçêè. Öåëü ìåòîäèê ñîñòîèò â ôîð-
ìèðîâàíèè äàííûõ äëÿ ñðàâíåíèÿ óðîâíÿ
íàëîãîâîé íàãðóçêè è îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà
ñòðàíû, ïîýòîìó â êàæäîé èç íèõ ÷åòêî îï-
ðåäåëåíû ïðèíöèïû, ïî êîòîðûì òîò èëè
èíîé ïëàòåæ îòíîñèòñÿ ê íàëîãàì. Ðåøàþ-
ùèì óñëîâèåì äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâ-
ëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå, åäèíîîáðàçíîå
îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé ñóììû, ïî äîëå êîòî-
ðîé îöåíèâàåòñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà. Îáðà-
ùåíèå ê òàêèì ìåòîäèêàì ïîçâîëÿåò ïðåîäî-
ëåâàòü ñóáúåêòèâíûå òðàêòîâêè ïðàâîâîé
ïðèðîäû îäíèõ è òåõ æå ïëàòåæåé.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå îáùåïðèíÿ-
òûõ ìåòîäèê îáåñïå÷èâàåò îöåíêó íàëîãîâîé
íàãðóçêè ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ïëàòåæåé,
ïîñòóïëåíèÿ êîòîðûõ ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâû-
ìè äîõîäàìè èìåííî ýòèìè ìåòîäèêàìè. Ïî-
ýòîìó â ñîñòàâ «ñóììû íàëîãîâ» ìîãóò âõî-
äèòü ïëàòåæè, ôîðìàëüíî íå ÿâëÿþùèåñÿ íà-
ëîãàìè. Íî ïðè ýòîì êîíöåïòóàëüíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ íåîäíîçíà÷íîé
òðàêòîâêîé ïðàâîâîé ïðèðîäû ïëàòåæåé, êî-
òîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ðàìêàõ ïðåäûäóùèõ
ïîäõîäîâ, çäåñü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþòñÿ –
ýòî âñåãî ëèøü îïðåäåëåííûå «ìåòîäè÷åñêèå
äîïóùåíèÿ». Îòìåòèì, ÷òî òàê æå êàê â ïðå-
äûäóùåì ïîäõîäå èñïîëüçîâàíèå îáùåïðè-
íÿòîé ìåòîäèêè ìîæåò ïîòðåáîâàòü íå òîëü-
êî âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ íàëîãîâ íåíàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, íî è èñêëþ÷åíèÿ ÷àñòè ïëàòåæåé,
ïðèçíàâàåìûõ íàëîãàìè, åñëè â ïðèìåíÿåìîé
ìåòîäèêå îíè íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãàìè. Ê èõ
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÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ðåñóðñíûå íàëîãè, êî-
òîðûå âíîñÿòñÿ â áþäæåò â êà÷åñòâå ðåíòû,
è àäìèíèñòðàòèâíûå ñáîðû, âêëþ÷åííûå â
ñîñòàâ íàëîãîâîé ñèñòåìû, íî ôàêòè÷åñêè
îáåñïå÷èâàþùèå âîçìåùåíèå çàòðàò ãîñóäàð-
ñòâà íà îêàçàíèå ïëàòåëüùèêó óñëóã.

Òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåò êâàëèôè-
êàöèþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî äîñòàòî÷íî
ñïåöèôè÷íûì (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèìè êîíöåïöèÿìè) ïðèçíàêàì. Îäíàêî
ïîñêîëüêó ýòîò êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä íå
ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòåé óñòðîéñòâà íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû êàæäîé àíàëèçèðóåìîé ñòðà-
íû, îí ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàèáîëåå òî÷-
íóþ ñîïîñòàâèìîñòü çíà÷åíèé íàëîãîâîé
íàãðóçêè ìåæäó ñòðàíàìè. Âìåñòå ñ òåì
íåéòðàëüíîñòü ïðè äèôôåðåíöèàöèè ïëà-
òåæåé íà íàëîãè è íåíàëîãîâûå ïëàòåæè,
îáåñïå÷èâàåò ñîïîñòàâèìîñòü ðåçóëüòàòîâ
îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè â äèíàìèêå.
Ñìåíà íàçâàíèÿ ïëàòåæà è ïîðÿäîê åãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ íå äîëæíû îòðàæàòüñÿ íà
âåëè÷èíå àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ, èíà-
÷å óðîâåíü íàãðóçêè îêàæåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåíÿþùåéñÿ ñî âðåìåíåì òðàêòîâêè
îòäåëüíûõ ïëàòåæåé, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè íå-
äîïóñòèìî.

Ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ
«íàëîãîâîé íàãðóçêè îðãàíèçàöèè»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòè-
êå øèðîêî èçâåñòíû ìåòîäèêè îöåíêè íà-
ëîãîâîé íàãðóçêîé íà ýêîíîìèêó, ðàçðàáî-
òàííûå Âñåìèðíûì áàíêîì, Ìåæäóíàðîä-
íûì âàëþòíûì ôîíäîì è Îðãàíèçàöèåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.

Åæåãîäíî Âñåìèðíûé áàíê (World
Bank Group) è àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ Price Waterhouse Coopers (PwC)
ïðîâîäÿò ðåéòèíã íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí
ìèðà3. Èìè îöåíèâàþòñÿ êà÷åñòâî íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, à òàêæå îáúåì
íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî íåñêîëüêèì ïîêà-
çàòåëÿì ñ îðèåíòèðîì íà ãèïîòåòè÷åñêè
«ñòàíäàðòíîå» ïðåäïðèÿòèå:

íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, êîòîðàÿ îòîæäåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ íàëîãîâîé ñòàâêîé;

âðåìÿ â ÷àñàõ, òðåáóåìîå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé èñ÷èñëåíèÿ, ïîäãîòîâêè
îò÷åòíîñòè ïî îñíîâíûì âèäàì íàëîãîâ;

êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ãîä;
ïîêàçàòåëü, ó÷èòûâàþùèé ýôôåêòèâ-

íîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîñ-
ëå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì
äåëåíèÿ ñóììû íàëîãîâ, ôàêòè÷åñêè ïîäëå-
æàùèõ óïëàòå, íà ðàçìåð êîììåð÷åñêîé ïðè-
áûëè óñëîâíîé êîìïàíèè. Ýòîò ïîêàçàòåëü,
êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñî-
ïîñòàâëåíèÿ, íåëüçÿ íàçâàòü íàëîãîâîé íà-
ãðóçêîé íà ýêîíîìèêó. Ïîäõîä Âñåìèðíîãî
áàíêà ê îöåíêå íàëîãîâîé íàãðóçêè â ðàìêàõ
ìîíèòîðèíãà «Doing business» áàçèðóåòñÿ íà
ðàñ÷åòå (îïðåäåëåíèè) òåêóùåé (ôàêòè÷åñ-
êîé) íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ íåêîé ñòàíäàðò-
íîé êîìïàíèè ïî êàæäîé èç òåñòèðóåìûõ
ñòðàí. Äëÿ òàêîé êîìïàíèè îöåíèâàåòñÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ ñðåäíÿÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà. Íàñòî-
ÿùèé ïîêàçàòåëü ôàêòè÷åñêè «ïðèâîäèò» âñþ
ñóììó íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè àãåíòàìè – îðãàíèçàöèÿìè, ê ôîðìå íà-
ëîãà íà ïðèáûëü. Îáùàÿ ñóììà óïëà÷åííûõ
íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó âñåõ íà-
ëîãîâ è îò÷èñëåíèé, ïîäëåæàùèõ óïëàòå ñ
ó÷åòîì ðàçðåøåííûõ âû÷åòîâ è îñâîáîæäå-
íèé. Íàëîãè, óäåðæèâàåìûå ó èñòî÷íèêà (òà-
êèå êàê ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö),
èëè âçèìàåìûå êîìïàíèåé è ïåðå÷èñëÿåìûå
â íàëîãîâûå îðãàíû (òàêèå êàê ÍÄÑ, íàëîã ñ
ïðîäàæ èëè íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè), íî
êîòîðûå íå óïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñàìîé êîì-
ïàíèè, – íå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò. Äàííàÿ
ìåòîäèêà, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò èñêëþ÷åíèÿ
èç îöåíîê öåëîãî ðÿäà íàëîãîâ èç-çà èõ íåñî-
ïîñòàâèìîñòè ñ îáúåìàìè ïîëó÷åííîé ïðè-
áûëè. Ïî äàííûì ïîñëåäíèõ ëåò íàëîãîâàÿ
ñòàâêà, ðàññ÷èòàííàÿ ïî ìåòîäèêå Âñåìèðíî-
ãî áàíêà, ñîñòàâëÿåò äëÿ Áåëàðóñè 53,3%4.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íà-
ëîãîâîå áðåìÿ, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿåò äîëÿ âñåé ñóììû íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ â ñîïîñòàâëåíèè ñ ñîâîêóïíîé ïðèáû-
ëüþ èëè âûðó÷êîé îðãàíèçàöèé. Òàê,
ôîðìàëèçîâàííûå âèäû äîëè íàëîãîâûõ
äîõîäîâ â ïðèáûëè îðãàíèçàöèé:

, (1)

3 URL: https://www.worldbank.org/content/dam/
doingBusiness/country/b/belarus/BLR.pdf

4 URL: https://russian.doingbusiness.org/ru/reports/
global-reports/doing-business-2019
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Âàðèàòèâíîñòü ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé...

ãäå Ä
ïðèáûëü

 – îòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ê ïðèáûëè îðãàíèçàöèé;

Í – ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
â áþäæåò ãîñóäàðñòâà;

Ï – ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.
Äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â âûðó÷êå

îðãàíèçàöèé:

, (2)

ãäå Ä
âûðó÷êà

 – îòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ê âûðó÷êå îðãàíèçàöèé;

Â – âûðó÷êà îðãàíèçàöèé.
Çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2008–2017 ãã. ïðåä-
ñòàâëåíû íà ðèñ. 1, 2.

Â äèíàìèêå îáîèõ ïîêàçàòåëåé îòìå-
÷àåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûé ñïàä â 2011 ã.,
êîòîðûé îòðàæàåò ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî

êðèçèñà. Íà ôîíå ðåçêîãî îáåñöåíåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû áîëåå ÷åì â 3 ðàçà âû-
ðîñëà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ïî÷òè â 2
ðàçà èõ âûðó÷êà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.,
âìåñòå ñ òåì âåëè÷èíà íàëîãîâûõ äîõîäîâ
óâåëè÷èëàñü âñåãî íà 64%5. Â ïîñëåäóþùèå
ãîäû îòìå÷àåòñÿ íåóñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ê ðîñòó äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïðèáû-
ëè è âûðó÷êå îðãàíèçàöèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëîãîâûå
îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ øèðîêî-
ãî êðóãà ïîëüçîâàòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ïî-
êàçàòåëü «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà îðãàíèçà-
öèè», êîòîðûé çà 2017 ã. ñîñòàâëÿåò 4% ñ
ó÷åòîì ñóìì âîçìåùåíèé ÍÄÑ èç áþäæåòà
è 5,9% ñîîòâåòñòâåííî áåç íèõ6. Ïðåâîñõî-
äÿùåå çíà÷åíèå äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â
âûðó÷êå áîëåå ÷åì 2 ðàçà îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî äëÿ îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè îðãà-
íèçàöèé íå âêëþ÷åíû íàëîãè, óïëà÷èâàå-
ìûå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàëîãè,
óäåðæèâàåìûå ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Èñêëþ÷åíèå èç ðàñ÷åòà ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà, èñòî÷íèêîì óïëàòû êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
äîõîäû ãðàæäàí, – ýòî îáùåìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà îöåíêè òÿæåñòè íàëîãîâîãî áðåìåíè
äëÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ëèøü íà îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ îòâëåêàþò ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû äëÿ åãî óïëàòû â áþäæåò. Ïî âîïðîñó
öåëåñîîáðàçíîñòè èñêëþ÷åíèÿ íàëîãîâ, óï-
ëà÷èâàåìûõ ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òåððèòî-
ðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â íàó÷íûõ êðó-
ãàõ âåäåòñÿ ïîëåìèêà.

Ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ
«íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó»

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðè îöåíêå íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó íàèáîëåå ÷à-
ñòî èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü, â êîòîðîì ñóì-
ìà íàëîãîâ ñîîòíîñèòñÿ ñ ÂÂÏ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ìàêðîóðîâíå
îòðàæàåò òó ÷àñòü ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè
ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðóþ çà-
íèìàþò íàëîãîâûå äîõîäû, ïîñòóïèâøèå â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòîò ïîäõîä

Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ
è ïðèáûëè îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_
compilation

Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ
è âûðó÷êè îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_
compilation

5 URL: http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/
realny-sector-ekonomiki/finansy-organizatsiy/statisticheskie-
izdaniya/index_709

6 URL: http://www.nalog.gov.by/ru/nalog-nagruzka-
economica-ru
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Å.Ñ. ÔÈËÈÏÏÎÂÈ×

èñïîëüçóåòñÿ â ìåòîäèêàõ Ìåæäóíàðîäíî-
ãî âàëþòíîãî ôîíäà è ÎÝÑÐ. Ñóùåñòâåí-
íûå îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè êðîþòñÿ â îïðå-
äåëåíèè «ñóììû íàëîãîâ».

Ê íàëîãàì â ìåòîäèêå ÌÂÔ îòíîñÿòñÿ
îáÿçàòåëüíûå è áåçâîçìåçäíûå ïëàòåæè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî,
âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (îáåñïå-
÷åíèå) íå ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå íàëîãîâ7.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíè ñîäåðæàò ýëåìåíòû âîç-
ìåçäíîñòè, ïðè êîòîðîé ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ
ïðåäïîëàãàåò âñòðå÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ áëàã. Âìåñòå ñ òåì
ïî äîëå ïîñòóïëåíèé îöåíèâàåòñÿ ìîäèôè-
öèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – ôèñêàëüíàÿ íàãðóç-
êà (Ãðîìîâ, Øàòàëîâà, 2017).

Áîëüøîå âíèìàíèå â ìåòîäèêå ÌÂÔ
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îòíåñåíèÿ ïëàòû çà ïðà-
âî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ èëè îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâ íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé. Èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ÷èòà-
þòñÿ òîëüêî òå ïëàòåæè, óïëàòà êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ èìóùåñòâîì èëè îñóùå-
ñòâëÿòü êàêóþ-ëèáî äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñëóæèò
ïîäòâåðæäåíèåì ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèé. Ê íèì ìîæíî îò-
íåñòè ñáîðû çà ïðàâî îõîòû è îñóùåñòâëå-
íèÿ ðûáîëîâñòâà, ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà è èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ, ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ïëàòåæ, â êîòîðîì âûäåëÿþòñÿ
çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ äîë-
æíîñòíûì ëèöîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèåì îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â îòíî-
øåíèè ïëàòåëüùèêà, êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê
àäìèíèñòðàòèâíûé ñáîð. Íàïðèìåð, ïëàòà çà
îôîðìëåíèå ïàñïîðòà, âèçû, âîäèòåëüñêèõ
ëèöåíçèé, ñóäåáíûå ñáîðû, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîêðû-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, è ïîòîìó íå âêëþ÷àþòñÿ â íàëîãîâûå
äîõîäû.

Ñóììà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïî
äîëå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà â ìåòîäèêå ÌÂÔ, ðàçäåëåíà íà øåñòü
ãðóïï. Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå â ñîñòàâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé:

iïðèáûëè ôèñêàëüíûõ ìîíîïîëèé.
Ïîä ôèñêàëüíîé ìîíîïîëèåé ïîíèìàþòñÿ

ïóáëè÷íàÿ êîðïîðàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ êâàçè-
êîðïîðàöèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîå íåàêöèî-
íåðíîå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðûì ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî ñîçäàíèÿ çàêîííîé ìîíîïîëèè ïî
ïðîèçâîäñòâó èëè ïðîäàæå íà ðûíêå îïðå-
äåëåííûõ âèäîâ òîâàðîâ (ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã) èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ
äîõîäà, à íå ðàäè äîñòèæåíèÿ íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûõ èëè èíûõ ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ öåëåé. Êàê ïðàâèëî, îíè ñîçäàþòñÿ â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà òîâàðîâ èç
ñïèñêà ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè (àëêîãîëü-
íûå íàïèòêè, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ñïè÷êè,
íåôòåïðîäóêòû, ñîëü). Êðîìå òîãî, ìîíîïî-
ëèåé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðîâåäåíèå ëîòåðåé
è àçàðòíûå èãðû. Ôèñêàëüíûå ìîíîïîëèè
ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì ïîëó-
÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ âìåñòî ñòàíäàð-
òíûõ ñïîñîáîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è ïðîäàâöîâ. Ïðèáûëü ýê-
ñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ìîíîïîëèé, â âèäå
îò÷èñëåíèé äîõîäîâ êîíòðîëèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå öåíòðàëè-
çîâàííî ïîñòàâëÿþò íà ýêñïîðò èëè ââîçÿò
îïðåäåëåííûå ãðóïïû òîâàðîâ, ëèáî êîíò-
ðîëèðóþò ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ìåæäó ðå-
çèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè, – òàêæå èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê àëüòåðíàòèâà ïðèâëå÷åíèÿ
äîõîäîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Íåïîñðåä-
ñòâåííî òàìîæåííûå ïîøëèíû, óïëà÷èâàå-
ìûå îò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñäåëîê, ó÷è-
òûâàþòñÿ â ñîñòàâå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî
îòäåëüíîé ñòàòüå;

iïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è
äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Íàçâàííûå ïëàòåæè
ñ÷èòàþòñÿ íàëîãàìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ìåñòîðîæäåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå â ïîëüçîâàíèå, íàõîäÿòñÿ â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïðèíàäëåæàò äðó-
ãîìó ãîñóäàðñòâó. Ïëàòåæè, êîòîðûå óïëà-
÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâó êàê ñîáñòâåííèêó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà äîáû÷ó, îñóùå-
ñòâëåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ è ïî-
èñêîâûõ ðàáîò íà ó÷àñòêàõ ìåñòîðîæäåíèé)
ïðèçíàþòñÿ ðåíòíûìè è íàëîãàìè íå ñ÷è-
òàþòñÿ. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñáîðû çà
óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, íå ïðèçíàâàåìûå íà-
ëîãàìè ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íîñÿò êîìïåí-
ñàöèîííûé õàðàêòåð – èõ ñóììà îòðàæàåò

7 URL: http://data.imf.org/?sk=388DFA60-1D26-4ADE-
B505-A05A558D9A42
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Âàðèàòèâíîñòü ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé...

çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà îêàçàíèå óñëóã ïî
óòèëèçàöèè. Ïëàòåæè çà ïðàâî äîáû÷è ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ (ðîÿëòè) ê íàëîãîâûì
äîõîäàì íå îòíîñÿòñÿ;

iáèðæåâîé ïðèáûëè ãîñóäàðñòâà. Ê
íåé îòíîñÿòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò ñïåêóëÿòèâ-
íûõ îïåðàöèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè âëàñòè, îòâåòñòâåí-
íûìè çà ðåàëèçàöèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè â ñòðàíå, ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, çà
ñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó öåíîé ïîêóïêè è öå-
íîé ïðîäàæè âàëþòû.

Èñïîëüçóåìàÿ â ìåòîäèêå ÌÂÔ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðåäåëüíî
ïðèáëèæåíà ê êëàññèôèêàöèè, èñïîëüçóå-
ìîé ÎÝÑÐ, îäíàêî ìåæäó íèìè ìîæíî âû-
äåëèòü íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé:

â êâàëèôèêàöèè îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñ-
ëåíèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû, êîòîðûå ó
ÎÝÑÐ îòíåñåíû ê íàëîãàì;

íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè, à òàêæå íà-
ëîãè íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è ñäåëêè
îáúåäèíåíû â îäíó ãðóïïó ïëàòåæåé ó ÎÝÑÐ,
òîãäà êàê ó ÌÂÔ ýòî äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå
êàòåãîðèè íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, â íàëîãîâîì
ðóêîâîäñòâå ÎÝÑÐ ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷å-
íèå ìåæäó íàëîãàìè è äðóãèìè îáÿçàòåëü-
íûìè ïëàòåæàìè, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
âñòðå÷àþòñÿ ïîãðàíè÷íûå ñëó÷àè, êîãäà ñëîæ-
íî îòíåñòè òîò èëè èíîé âèä îáÿçàòåëüíîãî
ïëàòåæà ê íàëîãàì èëè ñáîðàì (íåíàëîãîâûì
ïëàòåæàì). Òàê, ñáîðàìè ñ÷èòàþòñÿ ñóäåáíûå
ñáîðû, ñóììû, óïëà÷èâàåìûå çà ïðèîáðåòå-
íèå âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ïîðòîâûå
ñáîðû, ñáîð çà âûäà÷ó ïàñïîðòà, ñáîðû çà ïðè-
îáðåòåíèå ðàçðåøåíèÿ íà âåäåíèå ðàäèî- è
òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷ â ñëó÷àå, åñëè ýòè óñ-
ëóãè îêàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Â òî æå âðåìÿ ê íàëîãàì îòíîñÿòñÿ
ïëàòà çà ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿòü ôèëüìû, çà-
íèìàòüñÿ îõîòîé, ïðåäîñòàâëÿòü ðàçâëåêàòåëü-
íûå ïðîãðàììû èëè ïîìåùåíèÿ äëÿ èãîðíî-
ãî áèçíåñà, ïðîäàâàòü àëêîãîëü èëè òàáàê, âëà-
äåòü ñîáàêàìè, èñïîëüçîâàòü ëè÷íûé àâòîòðàí-
ñïîðò èëè âëàäåòü èì;

âîçìåùàåìûå ëüãîòû ïî íàëîãàì íà äî-
õîäû, êîòîðûå â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ íàä âå-
ëè÷èíîé íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà îáÿçûâà-
þò ãîñóäàðñòâî ïðîèçâåñòè âûïëàòû èç áþä-
æåòà, êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ìåòî-
äèêå ÎÝÑÐ äàííûå âûïëàòû íå ó÷èòûâàþòñÿ,

à â ìåòîäèêå ÌÂÔ îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îòðèöàòåëüíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ,
óìåíüøàþùèå äîõîäû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
íàëîãàì. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê áåëîðóñ-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óêàçàííîå ðàçëè÷èå
íå áóäåò âëèÿòü íà ïîëó÷àåìóþ îöåíêó, òàê
êàê â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ïîäîáíûõ ëüãîò íåò.

Ïîêàçàòåëü «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêî-
íîìèêó» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Âìåñòå ñ òåì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïîíÿòèå íå ðàñêðûâàåò-
ñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, íå ðåã-
ëàìåíòèðîâàíà è ìåòîäèêà åãî ðàñ÷åòà. Íà-
ëîãîâûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
ñòàâëÿþò äëÿ øèðîêîãî êðóãà ïîëüçîâàòåëåé
äàííûå î íàëîãîâîé íàãðóçêå, îïðåäåëÿå-
ìîé êàê îòíîøåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (ïî áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè) ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó
ïðîäóêòó, êîòîðûé ñîñòàâèë 25% â 2017 ã.
Íî äëÿ äåòàëèçàöèè ñîñòàâà è äèíàìèêè
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ-
÷åòà íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ýòîé ìåòîäèêå,
ïðèìåíÿåòñÿ èíàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèåé äèôôåðåíöèàöèÿ, îò-
äåëüíûå ãðóïïû íàëîãîâ âîîáùå íå ðàñêðû-
âàþòñÿ8. Ïîòîìó óñòàíîâèòü ïîëíûé ñïåêòð
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïî ìåòîäèêå
èñ÷èñëåíèÿ íè ïî ýòèì äàííûì, íè ïî èí-
ôîðìàöèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü:

îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
ìåòîäèê, ïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå;

â ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ íå âêëþ-
÷àþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû.

Ñ öåëüþ óïðàçäíåíèÿ íåòî÷íîñòåé ïðè
èññëåäîâàíèè äèíàìèêè íàëîãîâîé íàãðóç-
êè â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èñïîëüçîâàíû
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î íàëîãîâûõ äîõî-
äàõ è ÂÂÏ. Â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïå-
ðèîäà ìåíÿëàñü áàçîâàÿ ìåòîäèêà îïðåäå-
ëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ: äàííûå çà 2005–2014 ãã. ôîðìèðî-
âàëèñü íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàð-
òà ÎÎÍ, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà, ÎÝÑÐ

8 URL: http://www.nalog.gov.by/ru/nalog-nagruzka-
economica-ru
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Å.Ñ. ÔÈËÈÏÏÎÂÈ×

è Åâðîñòàòà 1993 ãîäà (ÑÍÑ-93); ìåæäóíà-
ðîäíûé ñòàíäàðò ÎÎÍ, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî
áàíêà, ÎÝÑÐ è Åâðîñòàòà 2008 ãîäà (ÑÍÑ-
2008) èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ
çà ïåðèîä 2009 (2010) – 2017 ãã. Ïîòîìó
äèíàìèêà íàëîãîâîé íàãðóçêè (ÍÍ) ïðåä-
ñòàâëåíà ãðàôèêàìè (ðèñ. 3).

ëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ñàëüäî ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ
(ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè ñòðàíû èç-çà ðó-
áåæà ìèíóñ äîõîäû, âûâåçåííûå èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè çà ïðåäåëû ñòðàíû). Âà-
ëîâûé íàöèîíàëüíûé äîõîä áëèçîê ïî ñóù-
íîñòè ê îïèñàíèþ ñîâîêóïíîãî èñòî÷íèêà
äëÿ óïëàòû íàëîãîâ, õîòÿ åãî ïðèìåíåíèå
èìååò îïðåäåëåííóþ ïîãðåøíîñòü.

, (3)

ãäå ÍÍ – íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìè-
êó ïî ÂÍÄ;

ÂÍÄ – âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä.
Äèíàìèêà íàëîãîâîé íàãðóçêè Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü ñ ïðèìåíåíèåì ýòîãî áàçî-
âîãî ôàêòîðà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 4.

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà íà ýêîíîìèêó ïî ÂÍÄ» â îáùåì çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîîòâåòñòâóåò òðåí-
äó, îáîçíà÷åííîìó íà ðèñ. 3, õîòÿ ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ðàññ÷è-
òàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå áàçî-
âîãî ôàêòîðà âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà, íåìíîãî âûøå – â ïîñëåäíèå ãîäû
îíà áëèçêà ê 26%. Ýòîò ìåòîä îöåíêè íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áîëåå
äîñòîâåðíóþ õàðàêòåðèñòèêó òÿæåñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò öåëåñî-
îáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîêàçàòå-
ëÿ â ãîñóäàðñòâåííîì íàëîãîâîì ìåíåäæ-
ìåíòå.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûì íåäîñòàòêîì
îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ íàëî-

Ðèñ. 3. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_
compilation

Ìåòîäè÷åñêèå íþàíñû, ñâÿçàííûå ñ
îïðåäåëåíèåì ñîñòàâà äîõîäîâ, íå ñïîñîá-
íû íàðóøèòü äèíàìèêó íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
áëèçêîì ê îïòèìàëüíîìó è â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå åå óðîâåíü áóäåò èçìåíÿòüñÿ
â ïðåäåëàõ 24–26%.

Îäíàêî ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé ìå-
òîä èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íåëüçÿ
ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè èçáåæà-
íèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â áþäæåò
ñòðàíû ìîãóò ïîñòóïàòü íàëîãè îò äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ – ðåçèäåíòîâ,
èçâëåêàåìûõ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, èëè îò
èõ èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî çà ãðàíèöåé,
à òàêæå îò äîõîäîâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé, èçâëåêàåìûõ èç èñòî÷íè-
êîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, èëè îò èìóùå-
ñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî èì è ðàñïîëîæåííî-
ãî íà ýòîé òåððèòîðèè. Ïîòîìó, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòå-
ëåì, êîòîðûé âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ðàñ÷åòà íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó,
ìîã áû ñòàòü ÂÍÄ. Îí õàðàêòåðèçóåò ñîâî-
êóïíóþ ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåá-

Ðèñ. 4. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ïî ÂÍÄ, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_
compilation
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Âàðèàòèâíîñòü ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé...

ãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó (ê ÂÂÏ) ÿâ-
ëÿåòñÿ íåêîòîðàÿ íåñîïîñòàâèìîñòü áàçî-
âûõ ôàêòîðîâ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâî-
êóïíûé èñòî÷íèê äîëæåí ñðàâíèâàòüñÿ ñ
ñîâîêóïíûìè ïîñòóïëåíèÿìè ñóáúåêòîâ åãî
ôîðìèðóþùèõ. Âìåñòå ñ òåì ïðè èñ÷èñëå-
íèè îáúåìîâ ÂÂÏ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè âêëþ÷àåòñÿ íåíàá-
ëþäàåìàÿ ýêîíîìèêà – òà ÷àñòü ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ íå îòðàæåíà â ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ äîêóìåí-
òàõ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöå-
íîê ýòà äåÿòåëüíîñòü ðàçäåëåíà íà ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû: òåíåâàÿ (èëè â íàöèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòàõ «ñêðûòàÿ»); íåçàêîííàÿ; íåôîð-
ìàëüíàÿ; ïðîèçâîäñòâî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
äëÿ ñîáñòâåííîãî êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
âèäû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå íå îõâà÷åíû âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ
â ñèñòåìå ñáîðà îñíîâíûõ äàííûõ. Öåëüþ
èçìåðåíèÿ íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíûé îõâàò ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü
áîëåå âûñîêîé îöåíêè ÂÂÏ.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñóììó íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ ñóáúåêòàìè, ñî-
ñòîÿùèìè íà ó÷åòå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, è
ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííîãî ñ ó÷åòîì òîé ÷àñòè,
êîòîðàÿ ñîçäàíà ñóáúåêòàìè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèìè â ñôåðå òåíåâîé ýêîíîìèêè, òî
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà áóäåò èìåòü îïðåäåëåí-
íîå èñêàæåíèå – îíà çàíèæåíà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûé ìåòîä èçìåðåíèÿ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæà-
åò ñóùíîñòü ýòîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî óñëîæíÿåò
èñïîëüçîâàíèå ðàññ÷èòàííîãî ïîêàçàòåëÿ
â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé õàðàêòåðèñòèêè. Â
òîì ñëó÷àå, êîãäà öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñî-
ïîñòàâëåíèå ñ äàííûìè äðóãèõ ñòðàí, ïî-
ëó÷åííûìè ñ ïðèìåíåíèåì àíàëîãè÷íîé
ìåòîäèêè, à ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð
íàëîãîâîé ïîëèòèêè èëè îöåíêè èõ äåé-
ñòâåííîñòè – íåñîïîñòàâèìîñòü ôàêòîðîâ
íåîáõîäèìî óïðàçäíèòü.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ îòðàæåíèÿ
ïëàòåæåé îò íåçàäåêëàðèðîâàííûõ îáúåê-
òîâ îáëîæåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
«íàëîãîâûé ðàçðûâ» (tax gap). Òàêèì îáðà-

çîì, áîëåå äîñòîâåðíûé óðîâåíü íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åí ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ïîñòóïàþùèõ â
áþäæåò íàëîãîâ íà âåëè÷èíó íàëîãîâîãî ðàç-
ðûâà. Òîãäà ìîäèôèêàöèÿ ðàíåå ïðèâåäåí-
íîé ôîðìóëû äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâîé íàãðóç-
êè áóäåò âûãëÿäåòü:

, (4)

ãäå ÍÍ
ñêîðð 

– ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêàçà-
òåëü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó;

ÍÐ – íàëîãîâûé ðàçðûâ;
ÂÂÏ – âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò.
Íàëîãîâûé ðàçðûâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ðàçíèöó ìåæäó ñóììîé íàëîãîâ, êîòîðàÿ òå-
îðåòè÷åñêè äîëæíà áûëà áû ïîñòóïèòü â
áþäæåò ãîñóäàðñòâà, è òîé, ÷òî äåéñòâèòåëü-
íî ñîáèðàåòñÿ. Îí ïîêàçûâàåò íàëîãîâûå
ïîòåðè áþäæåòà, âîçíèêøèå ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó ïðè÷èí, â ÷àñòíîñòè, èç-çà îøèáîê,
ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì çà-
êîíîäàòåëüíîé íîðìû, íåäîñòàòêîâ âåäåíèÿ
íàëîãîâîãî ó÷åòà è íåáðåæíîñòè çàïîëíå-
íèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è äð. Âàæíûìè
åãî êîìïîíåíòàìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåäîïî-
ëó÷åííûå íàëîãîâûå äîõîäû â ðåçóëüòàòå
ðàçíûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé
èëè âñëåäñòâèå àãðåññèâíûõ ìåòîäîâ íàëî-
ãîâîé îïòèìèçàöèè.

Â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíè-
åì íàëîãîâûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îòñëåæèâàþò âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïëà-
íîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ òåíåâûìè
îáîðîòàìè (äî 2013 ã. ñîêðàùåíèå òåíåâûõ
îáîðîòîâ, ñ 2013 ã. – ñîêðàùåíèå íåíàáëþ-
äàåìîé ýêîíîìèêè). Íåñîìíåííî, íàëîãî-
âûé ðàçðûâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè. Îäíàêî åå ñîêðàùåíèå çà ñ÷åò ïðî-
âåäåíèÿ ëþáîãî ðîäà êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåëüçÿ íàçâàòü
íàëîãîâûì ðàçðûâîì – ýòî âåëè÷èíà íàëî-
ãîâîãî ðàçðûâà, êîòîðóþ óäàëîñü îáíàðó-
æèòü. Îöåíêè ìàñøòàáîâ òåíåâîé ýêîíîìè-
êè, ïðîâîäèìûå ðàçëè÷íûìè ýêñïåðòàìè,
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ (Ôèëèïïîâè÷,
Øêëÿðîâà, Êîñà÷, Íàóì÷èê, 2017). Íàè-
ìåíüøèå çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿþò îôèöèàëü-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû. Ïîòîìó äëÿ óï-
ðàçäíåíèÿ äèñêóññèé ñêîððåêòèðóåì âåëè-
÷èíó íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà òîò æå óðîâåíü,
÷òî è ÂÂÏ (ðèñ. 5).
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Ïåðñïåêòèâû ïðàêòè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ

íàãðóçêà» äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåíåäæìåíòà

Âàðèàòèâíîñòü ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè êàê äëÿ öåëåé ñîïîñòàâëåíèÿ, òàê
è äëÿ âûðàáîòêè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ÷òî
è ïîçâîëÿåò íàçûâàòü ýòîò ïîêàçàòåëü âàæ-
íûì èíäèêàòîðîì îïðåäåëåííûõ ïðîèñõî-
äÿùèõ â îáùåñòâå ïðîöåññîâ. Ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ îò ïðè-
íÿòèÿ êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
íå ñòîëü âåëèêà. Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçà-
öèè áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàï-
ðîñ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çâó÷èò âñå
íàñòîé÷èâåå. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì
íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ êàê ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ýôôåêòà, ñâÿçàííîãî ñ äîñòèæåíèåì ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé â óñëîâèÿõ îïòèìèçàöèè çàò-
ðà÷èâàåìûõ ðåñóðñîâ (äåíåæíûõ, ÷åëîâå÷åñ-
êèõ, ìàòåðèàëüíûõ è äð.), îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïî-
êàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ åå îöåíèòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêóþùèå ñïå-
öèàëèñòû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îïðåäå-
ëÿþò ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñ-
òðèðîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñëåäóþùèõ èí-
äèêàòîðîâ:

i ðåçóëüòàòèâíîñòü âûÿâëåííûõ íàëî-
ãîâûõ íàðóøåíèé;

i ðàçìåð äîíà÷èñëåííûõ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðîê íàëîãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí),
ïåíåé, øòðàôîâ íà îäíó ïðîâåðêó îðãàíè-
çàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

i äîíà÷èñëåíèÿ â áþäæåò â ðàñ÷åòå
íà îäíó ïðîâåðêó ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ñôå-
ðå äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà;

i ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëü-
íîãî êîíòðîëÿ (âêëþ÷àÿ ñóììû ïðåäîòâðà-
ùåííîãî íåîáîñíîâàííîãî âîçâðàòà ÍÄÑ) íà
îäíîãî ðàáîòíèêà óïðàâëåíèÿ êàìåðàëüíîãî
êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê
ñîãëàñíî øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ;

i âûïîëíåíèå ïëàíà äîõîäîâ áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé;

i äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé ïëàòåæåé â
áþäæåòû â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî âèäàì ïëàòåëüùèêîâ;

i óðîâåíü çàäîëæåííîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ïî íàëîãàì, ñáîðàì ïî îòíîøåíèþ
ê ïëàíîâûì äîõîäàì áþäæåòà;

i óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíèçà-
öèé â êîëè÷åñòâå ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà
ïðèáûëü;

i ïîñòóïëåíèå íàëîãà ïðè óïðîùåí-
íîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îäíó îðãà-
íèçàöèþ, îäíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, ïðèìåíÿþùèõ ÓÑÍ;

i äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå òðå-
áóþùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà-
÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

i óäåëüíûé âåñ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè â ýëåêòðîííîì âèäå, â îáùåì êî-
ëè÷åñòâå ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèé,
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – â
îáùåì êîëè÷åñòâå ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

i óäåëüíûé âåñ îòìåíåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñóäàìè ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, óäîâëåòâîðåííûõ æàëîá íà äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, â îáùåì êîëè÷åñòâå æàëîá, ïîäàí-
íûõ â ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû;

i ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé, çàò-
ðà÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå îäíîé ïðîâåðêè;

i äîëÿ äîáðîâîëüíûõ ïîñòóïëåíèé îò
ïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì íàïðàâëåíû óâå-
äîìëåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â îáùåé ñóì-

Ðèñ. 5. Ðåçóëüòàò îöåíêè àëüòåðíàòèâíîãî óðîâíÿ
íàëîãîâîé íàãðóçêè, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_
compilation



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1 2020 7 7

Âàðèàòèâíîñòü ïîêàçàòåëÿ «íàëîãîâàÿ íàãðóçêà» â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé...

ìå ïîñòóïëåíèé îò êîíòðîëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé (Ïîòååâ, 2019).

Îáçîð íàçâàííûõ èíäèêàòîðîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðàêòèêóþùèå ðàáîòíèêè íàëîãî-
âîé ñëóæáû èíà÷å ïîíèìàþò òåðìèí «ýôôåê-
òèâíîñòü» – îíè, ñêîðåå, îòðàæàþò ñòåïåíü
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôèñêàëüíû-
ìè îðãàíàìè çàäà÷, ñëåäîâàòåëüíî, õàðàêòå-
ðèçóþò ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ ðàáîòû. Ñðåäè
ýòèõ èíäèêàòîðîâ îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè,
ñîèçìåðÿþùèå ðåçóëüòàòû (èëè ýôôåêòû) ñ
çàòðàòàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, â îáùåïðèíÿòîì
ôèíàíñîâîé íàóêîé ñìûñëå èõ íåëüçÿ íàçâàòü
ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ àäìèíèñòðà-
öèé è ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íèõ, äîñ-
òàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû. Ïîòîìó îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ öåëåñîîá-
ðàçíî ïðåäñòàâëÿòü êàê ñèñòåìó îòäåëüíûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Òàê, îäíîé
èç îñíîâíûõ êîìïîíåíò ýòîé îöåíêè ÿâëÿ-
åòñÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäèìàÿ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

Äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ýô-
ôåêòå îò ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè. Êàê ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ êîíòðîëü íàöåëåí íà äîñòèæåíèå
ðåçóëüòàòîâ, îáîçíà÷åííûõ ïîëèòèêîé ãîñó-
äàðñòâà – òî åñòü, â íàëîãîâîé ñôåðå â îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòàòî÷íûõ è ñòàáèëüíûõ íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, ïðè ôîðìèðîâà-
íèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ
áèçíåñà. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü îò
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíà ïðîÿâëÿòüñÿ â ñîêðàùåíèè çàòðàò íà åå
ïðîâåäåíèå, ïðè êîòîðîì âñå áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ áóäóò äîáðîñîâåñòíî
èñïîëíÿòü ñâîè íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì ïîä çàòðàòàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëü-
êî ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ íàëîãîâîé àäìè-
íèñòðàöèè, èìåþùåé íåïîñðåäñòâåííîå îò-
íîøåíèå ê êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî è òå çàòðàòû, êîòîðûå
ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîçëîæåíû íà ïëàòåëüùèêîâ. Òàê, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðàñ-
øèðÿåòñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ äèñòàíöèîííûõ
ôîðì êîíòðîëÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ, êàê
ïðàâèëî, ñîïðÿæåíî ñ äîïîëíèòåëüíûìè ðàñ-
õîäàìè, ëîæàùèìèñÿ íà áèçíåñ.

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå îðãàíû, êàê
ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è êîíòðîëè-
ðóþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áîëåå 80%
âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, èìåþò íåïîñðåä-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè. Ïðåæäå âñåãî, êàê îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèé ïîñòóïëåíèå ïëàòåæåé â áþäæåò – ê
åå ôàêòè÷åñêîìó óðîâíþ è â ìåíüøåé ìåðå,
êàê îðãàí, ó÷àñòâóþùèé â íîðìîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, – ê åãî ïëàíèðóåìîé âå-
ëè÷èíå. Ëåãàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè è ìèíè-
ìèçàöèÿ ñêðûòûõ äîõîäîâ ïîâëå÷åò ðîñò
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïðèõî-
äÿùèõñÿ íà åäèíèöó ÂÂÏ, è âûçîâåò âðå-
ìåííîå ïîâûøåíèå ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó. Îäíàêî âïîñëåä-
ñòâèè, ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãî-
âîãî áðåìåíè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè, ñâÿçàííîå ñ äåòåíèçàöèåé îáî-
ðîòîâ, äîëæíî ïðîÿâèòüñÿ â íàñûùåíèè
áþäæåòà è, êàê ñëåäñòâèå, – â ñîçäàíèè óñ-
ëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ñîïîñ-
òàâëÿÿ äèíàìèêó íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ èíû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ðå-
çóëüòàò. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà ñåãîäíÿø-
íåì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ýôôåêò îò êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ äîëæåí ïðîÿâëÿòüñÿ â îïå-
ðåæàþùåì ñîêðàùåíèè òåìïîâ äîëè ïëà-
òåëüùèêîâ, ó êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê (èëè êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â öåëîì) âûÿâëåíû íàëîãîâûå
íàðóøåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê çàìåäëåíèþ
òåìïîâ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.
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ABSTRACT. Substantiated are the expediency of using the «tax burden» indicator to assess the
effectiveness of state tax management, as well as the need to specify the concept and methodology of its
calculation in the regulatory legal acts of the Republic of Belarus. Special focus is made on assessing the
effectiveness of control activities of tax agencies when using the indicator «tax burden».
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