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Ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ïëàòåëüùèêîâ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòå-
ìó ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Ïðåäèñëîâèå

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-

íèå óñëîâèé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ïëàòåëüùèêàìè îáÿçàííîñòåé

ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óäîáíûõ è íàäåæíûõ ñïî-

ñîáîâ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâûå îðãàíû íå èìåþò èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìîé

äëÿ àêòóàëèçèðîâàííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ

äîêóìåíòîîáîðîòà, ðîñòó òðóäîçàòðàò íà îáðàáîòêó äîêóìåíòîâ, óñëîæíåíèþ ïðîöåäóðû

èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêàìè, íèçêîìó óðîâíþ èõ îáñëóæèâà-

íèÿ. Îòêàç îò òðàäèöèîííîãî ñïîñîáà ñäà÷è îò÷åòíîñòè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ â ïîëüçó

íîâûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïåðåõîäà íà áåñêîíòàêòíûé ìåòîä ïîäà÷è

íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò óäîáñòâî äëÿ ïëàòåëüùèêîâ è ñîòðóäíè-

êîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íî è ñíèæåíèå ðèñêà òåõíè÷åñêèõ îøèáîê, à òàêæå âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ýëåêòðîííûõ óñëóã.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòå-

ìó ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ óäåëÿåòñÿ â ðàáîòàõ Ì.Ï. Ìîêðåöîâà, Ã.À. Ñóâîðîâîé,

Ñ.À. Òàðàêàíîâà, Å.À. Òèøèíîé è äð. Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü èìåþùèõñÿ ðàçðàáîòîê è öåí-

íîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â äàí-

íîé îáëàñòè, íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Öåëü èññëåäîâàíèÿ

ïðåäëàãàåìîé ñòàòüè ñîñòîèò â íàó÷íîì îáîáùåíèè ñëîæèâøèõñÿ ïîäõîäîâ â ñôåðå âçà-

èìîîòíîøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ïëàòåëüùèêîâ è âûðàáîòêå íà ýòîé îñíîâå ïðåäëî-

æåíèé ïî âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìó ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ îõâàòûâàåò âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì èñïîëíåíèÿ áþäæåòà

ïî äîõîäàì è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàåò åãî åäèíîîáðàçíîå ïîñòðîåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ âûïîëíÿåò äâå ôóíêöèè: èíôîðìàöèîííóþ

è êîíòðîëüíóþ.

Â ðåçóëüòàòå ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ôîðìèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ïðàê-

òè÷åñêè âñåõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé, à òàêæå î äîõîäàõ íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ðåçóëüòà-

òû ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ó÷åòó ïëàòåæåé â áþäæåò èñïîëüçóþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-

íûìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ñîäåðæàíèå ó÷åòíîé èíôîðìàöèè îêàçû-

âàåò âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, òàê êàê åå àíàëèç äàåò âîçìîæ-

íîñòü âûáðàòü íàèëó÷øóþ àëüòåðíàòèâó äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè,

îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ èñòî÷íèêîì åå ïîëó÷åíèÿ.
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Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíå-

íèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Êîíòðîëü íåîòäåëèì îò ó÷åòà, òàê êàê ïîñëåäíèé ôîðìè-

ðóåò äîñòîâåðíóþ è ñâîåâðåìåííóþ èíôîðìàöèþ ïî øèðîêîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé. Äî-

ñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè äîñòèãàåòñÿ äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì ðåãèñòðàöèè

âñåõ îïåðàöèé ïî íà÷èñëåíèþ ïëàòåæåé ê óïëàòå, óìåíüøåíèþ ïëàòåæåé; óïëàòå íàëî-

ãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí), âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì; ñïèñàíèþ ïëàòåæåé;

âîçâðàòó ðàíåå óïëà÷åííûõ ïëàòåæåé è èõ çà÷åòó.

Êîíòðîëü çà ïðîöåññîì èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íåâîçìîæåí áåç îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâè-

ìîñòè ïîêàçàòåëåé ó÷åòà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ äàííûìè ó÷åòà â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ,

áàíêàõ, îðãàíàõ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà, â òàìîæåííûõ îðãàíàõ, îòäå-

ëàõ è óïðàâëåíèÿõ ÔÑÇÍ è äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèåì ïëàòåæåé â áþäæåò. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ó÷åòà

îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äàííûõ

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ î ñóììàõ íà÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ ïëàòåæåé

â áþäæåò. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ó÷åòà âûðàæàåòñÿ â ñèñòåìíîì

íàáëþäåíèè è ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíîâ

âçûñêàíèÿ, à òàêæå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî èñïîëíåíèþ èìè íàëîãîâûõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè çàäà÷àìè ó÷åòà â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ÿâëÿþòñÿ:

l ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ;

l ó÷åò èçìåíåíèé ñâåäåíèé î ïëàòåëüùèêàõ;

l ó÷åò ñâåäåíèé î ñ÷åòàõ ïëàòåëüùèêîâ;

l ñâîåâðåìåííîå ôîðìèðîâàíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñóììàõ íà÷èñ-

ëåííûõ ïëàòåæåé ê óïëàòå; î ñóììàõ óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) ïëàòåæåé; î ñóììàõ íà-

÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ ïåíåé, øòðàôîâ; î ïðîöåíòàõ çà ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîãî

êðåäèòà; îá îòñðî÷êàõ è ðàññðî÷êàõ ïî ïëàòåæàì â áþäæåò; î ïðîöåíòàõ çà íåñâîåâðåìåí-

íûé âîçâðàò íàëîãîâûìè îðãàíàìè íåçàêîííî âçûñêàííûõ ñ ïëàòåëüùèêîâ ñóìì íàëî-

ãîâ è èíûõ ïëàòåæåé; êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû ïëàòåæåé ïëàòåëüùèêàìè;

l îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ïðèíóäèòåëüíîå

âçûñêàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ è èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ äåáèòîðîâ ïëàòåëü-

ùèêà);

l îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ïðîâåäåíèÿ çà÷åòîâ, âîçâðàòîâ è âçà-

èìîçà÷åòîâ ïî ïëàòåæàì â áþäæåò;

l ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíàì â ïîëíîì îáúåìå

è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è äð.

Â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âõîäÿò 157 èí-

ñïåêöèé ÌÍÑ, â òîì ÷èñëå 7 — ïî îáëàñòÿì è ã. Ìèíñêó, 150 — ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì

è ðàéîíàì â ãîðîäàõ. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà ñî-

ñòàâëÿåò 196 ÷åëîâåê, ñîòðóäíèêîâ èíñïåêöèé ÌÍÑ — 9405 ÷åëîâåê [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ â 2007—2008 ãã.,

â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (â ñðàâíå-

íèè ñ äàííûìè íà 01.11.2006 ã. ÷èñëåííîñòü ïëàòåëüùèêîâ — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé óâåëè÷èëàñü íà 25 167 ÷åëîâåê). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2008 ã. îíà ñîñòà-

âèëà 215 304 ïëàòåëüùèêà, ÷òî âûøå óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà

íà 7,4 %, èëè íà 14 857 ïëàòåëüùèêîâ.

Ïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ 115 837 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 53,8 % èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè è ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïî-

êàçàòåëü ïðîøëîãî ãîäà íà 2,4 %, èëè íà 2684 ïëàòåëüùèêà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. èõ

÷èñëåííîñòü óâåëè÷èëàñü íà 12 149 ÷åëîâåê.

Ôîðìèðîâàíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ã. Ìèíñêà îáåñïå÷èâàþò ñâûøå 312 òûñ.

ïëàòåëüùèêîâ, â òîì ÷èñëå áîëåå 31 òûñ. îðãàíèçàöèé, îêîëî 41 òûñ. èíäèâèäóàëüíûõ
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ïðåäïðèíèìàòåëåé è 240 òûñ. ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â íåêîòîðûõ èíñïåêöèÿõ ÌÍÑ ã. Ìèí-

ñêà íà îäíîãî èíñïåêòîðà â îòäåëàõ ó÷åòà è êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê ïðèõîäèòñÿ 200 ïëà-

òåëüùèêîâ-îðãàíèçàöèé èëè 600 ïëàòåëüùèêîâ — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé. Ïðè ýòîì â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îæèäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ïëàòåëüùè-

êîâ, ÷òî åùå áîëåå óñëîæíèò ñèòóàöèþ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì íå ðàñïîëàãàåò ìîùíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìîé, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîöåííîãî èíôîðìàöèîííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïëàòåëüùèêàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåïðåðûâíîìó óâåëè÷åíèþ äî-

êóìåíòîîáîðîòà, ðîñòó òðóäîçàòðàò íà îáðàáîòêó äîêóìåíòîâ, óñëîæíåíèþ ïðîöåäóðû

èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïëàòåëüùèêàìè, íèçêîìó óðîâíþ îáñëóæèâà-

íèÿ ïëàòåëüùèêîâ.

Â ñèëó íåêîòîðûõ ïðè÷èí ñóùåñòâóþùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íå îáåñïå÷èâàåò

ïîääåðæêó ýòèõ ïðîöåññîâ. Äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîöåññàõ íàëîãîâîãî àäìèíè-

ñòðèðîâàíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ è õðàíèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ. Îíà íå-

äîñòóïíà äëÿ óãëóáëåííîé àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé. Èíôîðìàöèÿ îáðàáàòûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàëîãîâûìè èíñïåêòîðàìè, ÷òî

ïðèâîäèò ê îãðîìíûì òðóäîçàòðàòàì è íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå êà÷åñòâî

è ñòàíäàðòèçèðîâàííîñòü ðàáî÷èõ ïðîöåäóð. Âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è âîçìîæíî òîëüêî ïðè îãðàíè÷åííîì

êîëè÷åñòâå ìåñò âíåäðåíèÿ [2].

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ïëàòåëüùèêîâ âîçìîæíî-

ñòè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè â íàëîãîâûå îðãàíû â ýëåêòðîííîì âèäå. Â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàòüåé 63 Îáùåé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàëîãîâîé äåêëàðà-

öèåé (ðàñ÷åòîì) ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ïëàòåëüùèêà (èíîãî îáÿçàííîãî ëè-

öà) íà áëàíêå óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è îñóùåñòâëåííûõ ðàñõîäàõ,

èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, íàëîãîâûõ ëüãîòàõ è èñ÷èñëåííîé ñóììå íàëîãà, ñáîðà (ïîøëèíû)

è (èëè) äðóãèõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà, ñáîðà (ïîøëè-

íû). Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ (ðàñ÷åò) ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì (èíûì îáÿçàííûì

ëèöîì) â íàëîãîâûé îðãàí ëè÷íî èëè íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå [3].

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò

îñóùåñòâëÿòü äîêóìåíòîîáîðîò â óñêîðåííîì è øèðîêîìàñøòàáíîì ðåæèìå. Ñ ýòîé

öåëüþ Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïëàíèðóåò îñóùåñòâèòü

ðÿä èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé [4]:
l ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññà ðàñ-

÷åòà íàëîãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí), êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîäãîòîâêè â àâòîìàòèçèðî-

âàííîì âèäå èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â áóõãàëòåðñêèõ ðåãèñòðàõ îðãàíèçàöèé, è ïîçâî-

ëèò ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ â íàëîãîâûå îðãàíû ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííûõ êàíàëîâ ñâÿ-

çè (ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ñîñòàâèò 4,5 ìëðä ð.);
l ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé

îáåñïå÷èò ïðîöåññ äèñòàíöèîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ äîõîäîâ, óñêî-

ðèò ïðîöåññ ïðîâåðêè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;
l îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàñõîäû íà òåõíè-

÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîñòàâÿò îêîëî 6 ìëðä ð. [5].

Îäíàêî îáìåí äîêóìåíòàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé

èìååò îñîáåííîñòè, òðåáóþùèå îòäåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî íåîáõîäèìî âíåñòè ñïåöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàííîñòü è çàùè-

òó äîêóìåíòîâ îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, à òàêæå ðåøèòü âîïðîñ î ïðàâîâîì ïî-

ëîæåíèè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, îáìåí êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

íîâåéøèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèäàâ ïîäîáíûì äîêóìåíòàì þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
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Ñèñòåìà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå

ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè îòêðîåò êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï âî âçàèìî-

äåéñòâèè ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí) è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàÿ íà-

äåæíûé äâóñòîðîííèé èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó íèìè. Ñèñòåìà ïîçâîëèò ïåðåäà-

âàòü íàëîãîâûå äåêëàðàöèè, áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü è èíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäè-

ìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, â ýëåêòðîííîì âèäå áåç äóáëèðîâàíèÿ

íà áóìàãå, èñïîëüçóÿ îáû÷íûé äîñòóï ê òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè, â òîì

÷èñëå ñåòü Èíòåðíåò.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè ïëàòåëü-

ùèêè ïîëó÷àþò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:

l íåò íåîáõîäèìîñòè ïîñåùàòü íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ è äóáëèðîâàòü îò÷åòíîñòü

íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ;

l ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà òåõíè÷åñêèõ îøèáîê ïëàòåëüùèêîâ (ïåðåä îòïðàâêîé ôàé-

ëû îò÷åòíîñòè ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíûé êîíòðîëü íà ïðàâèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôîðìàòà);

l îïåðàòèâíîå îáíîâëåíèå ôîðì îò÷åòíîñòè è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ ïî êàíàëàì ñâÿçè

â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôîðìàòîâ;

l âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

l ïîäòâåðæäåíèå äîñòàâêè îò÷åòíîñòè (íàëîãîâûé îðãàí âûñûëàåò ïðîòîêîë î ïðè-

åìå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ïî êàíàëàì

ñâÿçè);

l êîíôèäåíöèàëüíîñòü (äîêóìåíòû ïåðåäàþòñÿ ïî êàíàëàì ñâÿçè â çàøèôðîâàííîì

âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè, ñåðòèôèöèðî-

âàííûõ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;

l îïåðàòèâíîñòü îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è èçáåæàíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê ïðè ââî-

äå äàííûõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Ïðè ñäà÷å áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè â íàëîãîâûå îðãàíû â ýëåêòðîííîì

âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñåðòèôèöèðîâàí-

íûå ñðåäñòâà êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè â âèäå êîìïëåêñà àïïàðàòíî-

ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ (øèôðîâàíèÿ è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè), îáåñïå÷èâà-

þùèå çàùèòó èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ñòàíäàðòàìè.

Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè äîêóìåíòà è ñðåäñòâ êðèïòîãðàôè-

÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè îáåñïå÷èò:

l ñîõðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðåïèñêè;

l îäíîçíà÷íîñòü èäåíòèôèêàöèè ïëàòåëüùèêà, ïðèñëàâøåãî ôàéëû îò÷åòíîñòè; çà-

ùèòó ôàéëîâ îò÷åòíîñòè îò íåñàíêöèîíèðîâàííûõ èñïðàâëåíèé.

Ïåðåäàâàåìàÿ îò÷åòíîñòü äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ çàùèùåíà îò âîçìîæíîñòè âíåñå-

íèÿ èçìåíåíèé. Ïðî÷åñòü ôàéëû ñ äîêóìåíòàìè ñìîãóò òîëüêî ñîòðóäíèêè íàëîãîâîé

èíñïåêöèè, ïîñêîëüêó òîëüêî îíè áóäóò ðàñïîëàãàòü êëþ÷àìè äëÿ ðàñøèôðîâêè ñîîá-

ùåíèé.

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïî ðàñ÷åòó íàëîãîâ îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ

ôóíêöèé:

l ââîä, ïðîñìîòð è êîððåêòèðîâêó äàííûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèñòðîâ, ïî êîòî-

ðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;

l çàãðóçêó äàííûõ èç àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ðåãèñòðîâ íàëîãîâîãî ó÷åòà è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé;

l êîíòðîëü ââåäåííîé èíôîðìàöèè;

l ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;

l âûâîä íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé íà ýêðàí è ïå÷àòü;
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l ôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðîé

â ôîðìàòå XML-äîêóìåíòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè;

l ïåðåäà÷ó çàøèôðîâàííûõ ýëåêòðîííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé â èíñïåêöèè ÌÍÑ

ñ èñïîëüçîâàíèåì Web-ïîðòàëà Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

l ââîä è îáíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè î ñóáúåêòå õîçÿéñòâîâà-

íèÿ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà

äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñ-

òóïà ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ñòàíäàðòàì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:

l ïàðîëèðîâàíèå è àóòåíòèôèêàöèþ ïðè âõîäå â ñèñòåìó;

l óñòàíîâêó ïðàâ äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê ôóíêöèîíàëó àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñ-

òåìû;

l âåäåíèå æóðíàëà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè;

l ñîõðàíåíèå èñòîðèè êîððåêòèðîâîê èíôîðìàöèè;

l ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ïðîñìîòðà æóðíàëà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è êîíòðîëÿ êîð-

ðåêòèðîâîê èíôîðìàöèè;

l ôîðìèðîâàíèå ïðîòîêîëîâ ïîëíîòû è öåëîñòíîñòè èíôîðìàöèè;

l ðåçåðâíîå êîïèðîâàíèå è âîññòàíîâëåíèå èíôîðìàöèè.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû àâòîìàòèçàöèè ðàñ÷åòîâ äîëæíà áûòü çàëîæåíà ìî-

äóëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû è ÷àñòè÷íîãî èçìåíåíèÿ íîð-

ìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè î ïëàòåëüùèêå. Ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïðîñòîé â ýêñ-

ïëóàòàöèè, èìåòü óäîáíûé èíòåðôåéñ äëÿ îáùåíèÿ ñ ïîëüçîâàòåëåì, ðàçâèòóþ ñèñòåìó

ïîäñêàçîê, ñîäåðæàòü ïîäðîáíûé ðàçäåë ïîìîùè, îïèñûâàþùèé ôóíêöèîíàëüíûå âîç-

ìîæíîñòè ñèñòåìû. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ôóíêöèîíàëà àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû

äîëæíû øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ñïðàâî÷íèêè, ïîçâîëÿþùèå óíèôèöèðîâàòü àëãîðèò-

ìû ðàñ÷åòîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé

ïðåäâàðèòåëüíûé âàðèàíò åå îáùåé àðõèòåêòóðû (ñì. ðèñóíîê).

Ñõåìà àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî ðàñ÷åòó íàëîãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí)
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Äàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäîñòàâèò ïëàòåëüùèêàì ñëåäóþùèå âîçìîæ-

íîñòè: ôîðìèðîâàòü íàëîãîâûå äåêëàðàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå íåïîñðåäñòâåííî â ðå-

æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè íà Èíòåðíåò-ïîðòàëå Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàê-

æå ñ ïðèìåíåíèåì êëèåíòñêîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé

÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò íà ïîðòàë Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì; ïðåäñòàâëÿòü äåêëà-

ðàöèþ ñ ïðèìåíåíèåì òåðìèíàëîâ â ïóíêòàõ äîñòóïà ê ïîðòàëó â ðàéîííîé (ãîðîäñêîé)

íàëîãîâîé èíñïåêöèè èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ÷òî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïîäà÷è

íàëîãîâîé äåêëàðàöèè íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Çàêëþ÷åíèå

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò àâòîìàòèçèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðîöåñ-

ñû âçàèìîîòíîøåíèé ïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ: ôîðìèðîâàíèå ðåãèñòðîâ íà-

ëîãîâîãî ó÷åòà è àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòà íàëîãîâ; ðàñ÷åò íàëîãîâ è ïðîâåðêà ýëåêòðîííûõ

íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ïëàòåëüùèêàìè; ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé â ýëåêò-

ðîííîì âèäå; êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîñòüþ ïîäà÷è äåêëàðàöèé; ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè

ðàñ÷åòà íàëîãîâ, ñáîðîâ (ïîøëèí) íàëîãîâûìè îðãàíàìè; õðàíåíèå è àðõèâàöèÿ äàííûõ

Ìèíèñòåðñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì; èíòåãðàöèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòà íàëîãîâ ñ äðóãèìè

èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è îïåðàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åò-

íîñòè è êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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