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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ПОЛИТИКИ ВНУТРЕННЕЙ ТОРГОВЛИ 
В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКИ 

В статье рассмотрены результаты исследования по теме «Формирование теории политики 

внутренней торговли и возможности ее использования в условиях транзитивной (переходной) эко
номикш> на примере Словакии перед вступлением страны в Евросоюз. Суть вклада исследователей 

в формирование теоретических основ развития внутренней торговли заключена в освещении су

ществующих проблем теории и практики становления внутренней торговли в переходной экономи
ке. Авторы статьи надеются, что опыт Словакии будет полезен для других стран с трансформа
ционной экономикой, включая Республику Беларусь. 

The article deals with the research resиlts оп the theтe « The lпtemal Trade Po/icy Forтatioп апd lts Appli
catioп in the СопdШоп of traпsitlve Есопоту» оп the ехатрlе of Slovakia before joiпiпg the ЕИ. The esseпce 
of the researchers coпtribиtioп iпto the formatioп of iпtemal trade theoretical backgroипd is iп highlightiпg the 
existiпg theoretica/ апd practical ргоЬ/етs of iпtemal trade relatioпship estaЬ/ishтeпt at the tiтe of transitive 
есопоту. The aиthors of the article hope that Slovaklan experience will Ье accepted Ьу other coиntries wlth 
transitive есопоту inclиdlng the RериЬ/iс of Belarиs. 

Введение 

В пачале XXl в. содержание поп.яти.я • внутренняя торговля~ стало намного слож

нее, ·1·ак ка~< в пас·t'оящее врем.я она представляе·r собой смесь сетей, фирм, субъектов 

внешней торговли и государства, участвующих в обмене ·юваров. Интернационализа

ция ·горговых фирм и групп, создание э1<оr-юмичесн:их сообществ, венчурных компаний, 

международпая теле1<оммупи1<ация ведут к тому, что принятое деление торговли по гра. 

пицам государств па впутрепшою и впешшою устаревает. Все больше фирм действуют 

в международном масШ'l'абе и все больше государственных границ становятся проходи

мыми для потока товаров и передвижения людей (например Евросоюз). 
Внешнюю торговлю можно хара1<·rеризова·1·ь как импорт, экспорт и транзи•r товаров 

между страна."'dи, но при ::>том падо понимать, что I<aI< толы<о импортируемый товар пе
реходит через границу определенного государства и пос·гупает на его рынок, он стано

вится предметом внутреннего рынка и тем самым объеr<том политики внутренней тор

говли (ПВТ) . Это значит, что импортируемый товар в первой фазе является предметом 

внешнеторговой полити1<и, во второй фазе (и уже после перехода через границу) стано
вится предметом ПВТ. Из ::>того следует, что обе полити1<и взаимно влияют на друг друга 

и поэтожу их невозможно изучать по отделыюс·ги. 

Создание общего (единого) рыш<.а ЕС с 1 января1993 г. привело 1<. объедипепию на
циопалъных рьmков и свободному перемещеп:ию 1<.апиталов, товаров, служб и рабочей 

силы. Нациопалыrая политю<а впешпей торговли стран союзников превратилась в по

лити1<у впутреппей торговли Евросоюза, а следовательно, параллельно существуют на

циональная и •европейскаяt ПВТ. С формированием Еврозопы началось так называе

мое внедРение сверхпациопальной ПВТ. 

Э·1·0 явление вызвало дискуссию по вопросу - 'rорговля в рамка.х ЕС является внут

ренней или внешней? Если исходить из критерия государс'l'Вепных границ, ·го можно 
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считать торговлю в рамках самях государств ЕС как внутреннюю, и в равной мере тор

говлю между ними также можно считать 1<ак внутреннюю, ибо границы между государ

ства:ми были от:мепены и применяются общие границы (таможеппая поли·1·и1<а) по 0·1·110-
шению к третьим страна.'11. Одпа:~<о, если учитывать правовую и ценностную системы, то 

можно сказать что между странами ЕС иде·r впешпяя торговля (uесмотря па то, что па

чиная с 2002 г. действует общая денежная политика, были устранены почти все барье
ры, препятствующие свободному передвижению товаров, капитала, людей, но не были 

объедиnепы сис·rемы цеШlостей и права). Исходя из с1<аза1шого, Ай1<хофф считает тор

говлю в рамках внутреннего рын1<а ЕС как внешнюю, а внутреннюю - только торговлю 

в рамках территорий союзных стран. Те:м самым признается, что 1<аждая стра.на може·1• 

иметь отличительuые черты ПВ'Г в рам1<ах своих территорий, и в пей должпы быть со

единены э1<ономическая политика государства и политика внутренней торговли. 

Специфика экономической политю<и национальной торговли на внутреннем рьшке 

со временем приобрела разные пазвапия: час1'ичпая ::11<опомичес1<ая политика впутреп

ней торговли; экономическая полити1<а в области внутренней торговли; экономичес1<ая 

политика торговли на вну•rреннем рыш<е; полити1<а внутренней торговли; торговая по

лити1<а; потребительская политика. 

Ни одно из этих понятий 11е уnо·1•ребляется в словац1<ой профессио1:1альной ::11<0110ми

ческой литературе. Исходя из э1·ого мы будем использовать термин прошлых лет - тор

говая политика на ВJТутреппем рь1111<е. Полити1<а влуrрепней торговли оnределепа nами 

как комплекс средств (мер), 1<0·1•орые использую·1•ся государствею1ыми и 1:1еrосудар

ствен:нъrми органами в целях прямо или 1<освенно создавать и влиять на экономические 

процессы во впуrреппей 1'орrовле для обе печения разви•rия сбалапсироваппоrо :эффе1<

тивно стру1<турированного, соразмерного внутреннего рынка. 

Такой внутрепний рыно1< должен быть не только качественным пространством с ме

хани:зма.'llи для равпомерпого и равпоценпого представительства всех форм торгового 

nредnринимательс·гва и групп nредnривима1·елей, но в •ro же время бы·rь ближе 1< моде

ли ЕС, создавать :задатки для рыпка со свободпьrм передвижением товаров . Решающим 

инструментом обеспечения данной цели являе'rся улучшение качес'rва условий фую<

циопировапия торгового предприпимательства. 

Основ11ая часть 

Термин € 'rран:зитивпая эн:опоми1tа•, ~переходная экопомин:а~ известен с 1993 г . 

с послания ООН о развитии мировой экономю<и, 1юторая делит страны на три большие 

группы - разви'rые рыночные :экономи1<и, развивающиеся С'l'раны и страны с переход

ной экономикой. Согласно :этой 1<лассифин:ации, еще в 2003 г. Словакия, та1t же кан: Ал
бания, Болгария, Чехия, Венгрия, Польша, Румыния и траны бывшего СССР, попада

ли под категорию стран с переходпой э1<опоми~tой. 

Термин •rрансформация экопомин:и еще не определен однозначно . В большой э1tопо

мичес1tой :эпци1<лопедии этот т рмин определен 1ta1< переход экопоми1<и бывших социа
листических стран из плановой в рыночную. Под термипо:м • трансфор:мация э1<ономи

ки• авторы подРазу:меваю'l' процесс перехода с централизова.нно-пла:~iируемой э1<ономи

ки на рыночную . Э1<ономическая трансформация является сложным, компле1tсньrм 

долгосрочным процессом, который приносит с собой временный спад э1<оно:мичес1<ой а1<-

1·иввос•1·и и неблагоприятные социальные следствия, включает широкий круr сис·rем

пых перемеп в э1<опомической и пе::11tопомичес1<0й областях. В нее входит шкро1tая де

мо1<ратизация общественной и политической жизни, продвижение основных перемен 

в области прав па собствеппость (легализация частпой собствеппости, создапие пеобхо

димой правовой основы, включая и закон о банкротстве), разгосударствление, демона-
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полизация, приватизация, ликвидация государственного ::1<1ехаиизма планирования, 

либерализация цеп, введение жестких ограничений бюджета, от::1<1епа дотаций, субси

дий и др. Переходные :экопо::1<1ини в пачале XXI в. находятся в сложпой си·1·уации. Опи 
должnы пе только создавать :экоnо:.tичес1ше и правовые условия для реализации про

цессов трансформации, но и способствовать развитию сильной национальной энономи

ни и припи:.~:ать меры в области за~<аподательства (приближепие права 1< праву ЕС), в от-
1:1ошепии процессов объеди1:1е11ия, одuовремешю создавать ·rа1<ие условия, чтобы процес

сы глобализации оказывали положительное влияние на эконо::1<1ики отдельных стран . 

В этих условиях возникает вопрос: должно государство IU<тивно вмешиваться во 

внутреннюю торговлю и таким образом реализовать активную внутриторговую полити

ку, или оно должио принимать лишь пассивиую рол~.? Пробле::11ой государствешюго 

в:-.~еmателъства в фуп1<циопировапие рывка (в rташем случае в фуm<ционировавие внут

реннего рынка и в его рамках - розничной торговли) занимались и продолж1Uот зани

маться многие исследователи. Результата:.~: является существование двух основных аль

терnативпых подходов: tсмитовского либерализма~>, отвергающего в:мешательства госу

дарства, Tlll< как происходит • саморегулирование• рынка, с одной стороны, г сударство 
должно заниматься толы<о устраиен:ие:м :негативных: внешних эффектов, с другой сторо-

11ы, - это •I<ейпсиа11с1<ий ип·rервепциопизм•, отдающий предпочтение государс•rвеп

ному вмешательс·1•ву. Из историчес1<ого оnы•1•а следуе1·, что определеш1ый уровень в::11е

шательства со стороны государства является :необходимым, если это происходит не в ин

тересах устрапепия песовершенств рынка, результат 1<оторых - негативные внешние 

эффек·1·ы, а в целях защиты общес·1•венноС'1'и, nотреби•1·елей .и рьнша (речь идет прежде 

всего об охране окруж1Uощей среды, обеспечении мини:.~:ального жизненного уровня) . 

В па.стоящее время благодаря теории неолиберализма достигнуто объедипепи приве

денных взглядов. Основной идеей, из ко1·орой .исходит неолиберализм, являе1·ся созда
ние рыночной системы без зттачительuых вмешательс·rв со стороны государственного ре

гулиров1U1ия и вмешательств, 1<оторые ограничив/Uотся сохрапепием эконо::1<1ической и 

социальной устойчивости государс·1·ва. Речь иде·r о создании •rai<oй рыночной систе::11ы, 

которая внутренне стабилизирована, гибко реагирует на из:\fенения :экономичес1<ого 

развития и постепенно приводит 1< стабильности и сбалапсированному росту. Это соеди
нение ма.кро- и ми1<роэ1<ономичес1<ого уровней посредством сотрудпичества важных 

субъе1<-rов и применения соо·rветс1·вующих ипструмен·rов на разных уровнях. 

Мера, с ао:.tощыо которой осуществляется регулирование со с·гороны государс·rва 

(государственных органов) и со стороны органов са::\!оуправления, представляет собой 

лишь вопрос выбора э1<опомико-политической конц пции (ипт рпациопалистс1<ая, ли

беральная, директивная, неолиберальная) . Oднlll<O бесспорно, что определенная степень 

регулирования здесь являе1·ся уместной. У ::\!Ногих людей присутствует не1<ое недоверие 

в отпошепии государственного в:.~ шательства в функциопирование рынка (и торговли), 

вытекающее из предыдУЩего :негативного опыта в период существования директивной 

э1<0номическо-политичес1<0й концепции, хара1<-rерной для нашей экономики в период 

до 1989 г. Однако опы1· разви1·ых с·1·рш1, I< которым можно о·rнести Японию, США, Гер
манию, Францию, показьшает, что регулирование неизбежно там, где поставлены под 

угрозу основные припципы функциопировапия рыпочпого мехапиз::1<1а, и поэтому впут

реншою торговлю необходимо восприни::\!ать в I<онтексте взаимосвязей, определенных 
обществеШiым и правовым строем страны, в 1-соторой она реализуется. Правопорядок 

создает осповпые рамки, в 1<оторых реализуются все виды дея·rельпости хозяйственных 

субъек1·ов. Законы, распоряжения и постановления образуют простор, в котором ·1•орго

вец может двигаться при принятии решений о своей политике в отношении продуктов, 

цен, кон1·рак·rов, распределения и общения. Э1<0помическая среда определяет способ, 

с помощью 1<оторого торговые предприятия вьшолпяют свои задачи. Другое место запи-
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мала торговля в плановой экономин:е. В plli"\ffi:ax рьшочной экопо:\l!ин:и ей приписывают 
разное значение в зависимости от того, кю<ие в определенном :\l!Оменте преобладаJОт ас

пек·1·ы: эконо:\l!ичесние или социальные. Правопорядок и э1<оно:\11ичесI<ая система долж

ны трансформироваться в концепцию внутриторговой политики (ВТП). За ее разработ

ку, координирование и реализацию несет в первую очередь ответственность правитель

с•1·во, предс•1·авле11ное соо·1·ветствующи:\11и министерс•1·ва."1:и. Однако значительную роль 

играет местuое са."\lоуправлепие (пачиuая с местuого, I<опчая региональным) и, 1<опечпо, 

сама торговля. Фуш<цию поддерж1<и выполняют союзы работодателей, представители 

работников и потребителей, научная обществеииос·1· 1,, (в рам1<ах университетов и 11ауч

uо-исследовательс1<их институтов) и uаучпо-исследовательш<ие учреждения. 

Инс•rрумен·1·ы ВТП должны находиться в соо·1· ве·1·с·1·вии с инс·1·румен·1·а:\11и общей :жо

номической политики, а также с инстрУ:\l!ентами рыночной экономини. На подбор и 

применение определенного инструмента оказывает влияние приоритет целей с точки 

зрения их предметной и вре:\l!ешюй нас·1·оя·1·елыюс·1•и, а ·1·а~<же оцею<а народпохозяй

ственвых затрат и вкладов. То, какие инструменты будуг использованы в итоге, зависит 

от количества объективных и убъективных факторов. Однако присутствие разных ин

с·1·румеп·1·ов не обеспечивает еще их аю·ивное использование 11а прак•1·и1<е. Это зависи·1• 

от уровrrя зпапий и осведо:\l!леппости рабо·rпи1<ов в отдельпых государствеппых и пегосу

дарственных органах по принятию решений и оказанию влияния па данные процессы. 

Поэ1•ому в условиях •1·раисформации э1<01iомики важ1iым станови•1•ся создание 1<онцеп

ции втп. 

Че•1•ыре страны с переходной э1<0110ми1<ой - Чехия, Польша, Венгрия и Слова~<и.я -
по-разному решили вопрос моделирования Itовцепции экономической политики, и в 

рамках этого - I<Опцепции свободной э1<опомической впутриторговой политики. 

В Чешс1сой PecnyбJUDte ВТП ПОНИt"\lается юu< потреби·rельская политика, как поли

тика защиты потребителя, 1<а1< поли1·и1<а внутренней торговли. Основной целью потре

бительской политики является та1<ое создание условий в области продажи товаров и за

щwrы потребителя, которое обеспечит развитие и повышение производительности отрас

ли торговли и одновре:.'11'еюrо повысит качес1·во в сфере защиты по·гребителя до уровня 

с·r·андаР'rа стран - членов ЕС. 

Главная цель поли1·ики защи1·ы потребителей - обеспечение охраны их безопас

пости, здоровья, обоснованных эr<ономических иптересов па рынке, приче:\11 необходимо 

добиться максимального приближения этой сис·1•емы к состоянию, 'l'ребуемому Евро

союзом. Решающим ин тру:\l!ентом для дРС'rижения этой цели являе•rся усовершенс·rво

вапие потребительского законодательства, развитие деятельпости граждапс1<их органи

заций потребителей, а также более r<ачественвый и эффективвь1й надзор па внутреннем 

рЫНI<е . 

Такая вну-~·ренняя политика должна создавать условия для рынка со свободны:\1. дви

жение:\11 товаров, в результате чего буде'!· выполнено одно из неизбежных условий для 

припятия Чешс1<ой Республики (ЧР) в Евросоюз. Решающи:\11 инструментом обеспеч -
ния данной цели являе·1•ся повышение I<aчec'l'Ba условий для бизнеса. При этом в рамках 

политю<и внутренней торговли предлагае•rся I<омплект частичных целей, задач и иц

струмеп'l'Ов по защите и обеспечению пропорциональности внутреннего рынка, а имен

но в области ·1•оваров, мощ~-юс·1•ей, терри·1•ории и бизнеса. Регулирующим эле:\l!ен·rом 

предприни:.v~ательс1<0й деятельности торговых цепей, используемым чаще всего в стра

нах Евросоюза, счи·1·ае·rся осторожное разрешение строительства супер- и гинермар1<е-

1·ов. Стремясь :\l!Ипимизировать рис1<и и негативные влияния строительства крупных 

магазинов па предприпи:.\<fательс1<ую деятелыюсть и ситуацию в городе/селе, Министер

ство промышлеппости и торговли ЧР еще в январе 1998 г. издало методичес1<ое посо
бие для жуниципалитетов, в I<oтopo:vi расс:\11а·1·риваются вопросы опти:\l!изации развития 
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торговой сети на их территории. Методичес1<ая рекомендация не является мероприяти

е::\!: достаточпо илы1ы::\!: для обеспечения постоянного, эффективного сбалапсированпого 

развития торговли, поэтожу было предложено 0·1·разит~.. процедуру размещения и строи

тельства торговых объе1<тов с 1<рупnой торговой площадью в за~юпах о территориальпом 

планировании и строительно::\!: управлении, что позволит свести до миниму::\!:а негатив

ное влияние э·1•ого строи•1·ельства па развитие торговли и малого бизнеса на данной 1·ер

ритории. 

Для польс1сой торrовли хара~<·1·ерно высо1<ое число малых, средних, зачастую семей

ных предприятий . Министерство ЭI<ономики с целью создать для этих предприятий 

пригодные макро- и микроусловия подготовило программу еще 11 мая 1999 г . , в кото

рой определен ста·1·ус малой и средней фирмы. При оцеп1<е сос·1•ояиия внутренней тор

говли авторы документа указали на недостато1< у этих предприя·гий и их раздроблен

ность . Каналы распределения, действующие на польском внутреннем рынке, в большин

стве случаев принадлежат I< наиболее низкожу •1·ипу - традиционным, сложивши:'1:СЯ 

в •1·ечевие мпогих лет, поэтому оuи пе могут бы•rь эффе1«rивпыми. Проявлением глобали

зации торговли в Польше является рост крупных торговых объектов. В сфере оптовой 

·1·орговли процессы глобализации происходя·1· жедлеш-~ее, но на большей ·1·ерритории, 

чем в сфере розничной торговли . В работу предприятий r<а<rествепные изжепеnия вuосят 

ипо транные фиржы, образующие разные типы каналов распределения. Польские пред

приятия торговли в процессе глобализации в первую очередь иптегрирую1•ся, коопери

руются в разные формы объедиrrеrrий. 

Новые формы продажи - продажа товаров наложенным. платежом, продажа се:."1ьям 

прямо на дому (например, фирмы с.Ашwау'О, tAvon•) -урегулированы Законож от 2 мар
та 2000 г. о защите пе~<оторых прав потребителей, а также ответствеппости за ущерб, 
вызванный в результате применения опасного изделия. Вжесте с ·1·ем в пpaI<'l'ИI<e торгов

ли использую·rся и другие формы продажи, не имеющие правового регулировапия (пи

рамидальпая продажа, продажа на основе жеребьев1<и, та~< называемая аргептивс1<ая 

продажа). 
На словац1сом внутреннем рын1се регулирование предпринимательской деят льпос

·1·и розвичвых торговых цепей с продук1•ами питания и дополни·гельной продажей мос

кательных товаров и непродовольствеНllых ·rоваров было решено принятием 3а~<0па о 

торговых цепях, что должно было ограпичить злоупотребление э1<опомической силой 

и оредотврати•гь недобросовестные •1·орговые приемы. Авалогичны:м образом использу

е1·ся порядок, направленный на предотвращение злоупотребления э1<оно:мической зави

симостыо па осповапии правовых у1<азапий, в таJ<их страпах, 1<81< Гермапия, Португа
лия, Швеция, Дания и др. 

Специфичес1<ой проблемой в области предпринимательства в сфере торговли являет

ся снабжение сельской мес·1·nос1·и. Кш< и во многих западноевр пейс1<их странах, ·rак и 

у нас, регионы, расположенные в сельс1<0Й местности, страда~от от педостат1<а магази

пов и основnых услуг, низн:ого 1<ачества торговли, прежде всего в пасел ппых пунктах. 

Это явление не новое, но оно сущес1·венnо ухудшилось в последние годы в результате 

изменения стиля жизни, стру1<туры потребления, а та~<же изженений, произошедших 

в самой распределительной цепи. Преобладание предложепия над спросом па отпоси-

1·елыю малом рынке СР является гарантией 1·ого, что и у более крупных торговых фирм 

появится интерес I< реализации продаж в малых горQдах и селах . В небольших сельс1<их 

паселепnых пунктах было ре1<омепдовапо поддержать развитие передвижпых магази

нов на льготных условиях. Си темную поддержку улучшения снабжения сельской 

местности можно видеть в деятелыюсти СР и ее под1<лючении 1< программе ЕС, направ
леnпой па разви·гие ·га1<же мепее привле1<ательпой сельской местпости - •Distributive 
Trade~ . 
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Выводы 

Развитие внутренней торговли в переходных э1<ономиках Польши, Чехии, Венгрии, 

Словакии, вопреки неодинаковой исходной ситуации аналогично. На внутренних рын

ках этих трав, кроме отечественных предпринимателей, не располагающих достаточ

ным капиталом и кроме того раздробленных, работают крупш,rе иностранные н:омпании 

с четким глобальным мар1<етингом, точно выверенными, поэтапно реализуемыми стра

тегиями предприятий, с силыюй отечествеппой базой, 1<оторые песмотря 11и на что, вос

пользуются возможностями, которые предоставляет им М8.!<ро- и ми1<росреда переход

ных ако1:10:.~:и1<. Благодаря своим едиuым действиям, они либо уже получили, либо при

обретают сильные позиции па в11у1·реш1е::11 рынке ка~< в отношении потребителей, т1ш и 

в от11оше11ии поставщи1<ов и предприuимателей в сфере торговли . Оnи формируют, 

можно сказать, структуру в11у•1'реш1его рыш<а, 01<азываю·1· з11ачи1·ель11ое влияние па па

циопальпые экопомиr<и страп, паходящихся на переходном a·rane, их жизпенпую средУ, 
с•r·иль жизни большей части 11аселеиия. 

Управление процессом идет по двум сценариям. Одна группа стран быстро отреаги

ровала на влияние транснациональных н:омпаний разработкой концепции политики 

впутренней торговли, другая несколько опаздывает в принятии системных шагов в дан

ном направлении . 

Несмотря на разнообразие подходов к формированию политики внутренней торгов

ли, по нашему мнению, государство должно оказывать влияние / регулирование на со

бытия, происходящие па впутреппем рыпr<е согласно целям 1<ак пациопальпой, так 

и европейс1<ОЙ экономической полити1<и, в соответствии с целями в области торговли, 

реализуемой на в1:1утре1-11-1е::11 рьшке. 
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