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Ðàñêðûòà ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè, ïðîöåññîâ äåöåíòðà-
ëèçàöèè âëàñòè, ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí (ÎÒÎ) è èõ ðîëè â ðàçâèòèè
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ñåëüñêèõ ÎÒÎ. Îïðåäåëåíî, ÷òî îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñ-
êîé ñåòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèíàõ íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé – êîììóíàëüíûõ õîçÿéñòâ è àãëîìåðàöèé. Âûÿâëåíû ïðè÷èíû ìåäëåííîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè. Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ïóòåì
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêîé.
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Ñåëüñêàÿ ïîñåëåí÷åñêàÿ ñåòü ðàñïîëî-
æåíà ïî âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû. Â íåé
ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò òðåòü âñåãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2017 ã.
ñåëüñêàÿ ïîñåëåí÷åñêàÿ ñåòü íàñ÷èòûâàëà
28 377 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êî-
òîðûõ ïðîæèâàëî 5 ìëí 602 òûñ. ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 5,1
ìëí çàíÿòîãî.

Ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ 68,9% ðàáî-
òàþò ïî íàéìó, 28,9% – ñàìîçàíÿòûå è 1,3% –
ýòî ðàáîòîäàòåëè è áåçâîçìåçäíî ðàáîòàþùèå
÷ëåíû èõ ñåìåé. Â òå÷åíèå 2000–2017 ãã. ÷èñ-
ëåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ñîêðàòèëàñü ñ 2,8 ìëí äî 497,8 òûñ.
÷åë. Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà çàíÿòîñòü, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, òîãäà êàê â 34,2% íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ îíè îòñóòñòâóþò.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðîèñ-
õîäèò äåãðàäàöèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà, íàðàñòà-

åò íåãàòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.
Åæåãîäíî ñ êàðòû Óêðàèíû èñ÷åçàþò ñåëüñ-
êèå ïîñåëåíèÿ. Òîëüêî ñ 1991 ïî 2017 ãîä
êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
óìåíüøèëîñü íà 468 åäèíèö. Èç îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå
èìåëè íàñåëåíèÿ è íå áûëè ñíÿòû ñ ó÷åòà: â
2001 ã. – 151; 2005 – 227; â 2013 ã. – 369 ñåë.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó Ãîññëóæáîé
ñòàòèñòèêè èññëåäîâàíèþ íà íà÷àëî 2014 ã.
íà 7,2% óìåíüøèëîñü (îòíîñèòåëüíî óðîâ-
íÿ 1991 ã.) êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
áîëåå 500 ÷åëîâåê, 17,3% ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé íàñ÷èòûâàëè äî 50 ÷åëîâåê, ïî÷òè â
2,5 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áî-
ëåå 50% íàñåëåíèÿ áûëî â âîçðàñòå 60 ëåò
è ñòàðøå, à ñðåäè âñåõ ñåëüñêèõ æèòåëåé –
22,8% â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå, è òîëüêî
18,9% – äåòè äî 18 ëåò. Íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã.
êîëè÷åñòâî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëî
13,0 ìëí ÷åë. – 31,0% âñåãî íàñåëåíèÿ.

http://edoc.bseu.by
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Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ...

Ñ 1991 ïî 2017 ãîä ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 4 ìëí ÷åë.,
èëè íà 23,5%, à íà îäèí ñåëüñêèé íàñåëåí-
íûé ïóíêò – íà 16,1%1.

Ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ, åãî ïðîäóêòèâíîé ÷àñòè, óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñåëüñêîé ïîñåëåí-
÷åñêîé ñåòè ïðîèñõîäèò èñòîðè÷åñêè, è ýòè
èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè îáúåêòèâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ÿâëåíèåì. Âåäü ñåëî ñòàðååò, äåôîðìè-
ðóåòñÿ åãî âîçðàñòíàÿ è ïîëîâàÿ ñòðóêòóðà,
íàðàñòàþò äåïîïóëÿöèîííûå ïðîöåññû, îò-
ñóòñòâóåò ïðèðîñò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Çàáðîøåíà è èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè íå ðàçâèâàåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Êðîìå òîãî, âñëåäñòâèå áåçðàáîòèöû,
ïîñòîÿííîãî ðîñòà öåí è òàðèôîâ íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïåíñèé ñíèæàåòñÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
ñåëüñêèõ æèòåëåé, íåïðåðûâíî äîðîæàåò ñòî-
èìîñòü æèçíè. Óõóäøàåòñÿ èõ æèçíåííûé
óðîâåíü, áîëüøèíñòâî ñåìåé íå îáåñïå÷åíû
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì è íàõîäÿòñÿ çà
÷åðòîé áåäíîñòè. Â 2017 ã. ïðè çíà÷èòåëüíîì
ïîâûøåíèè ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îíà ñîñòàâëÿëà 5761
ãðí, èëè 81,1% îò çàðïëàòû â öåëîì ïî ýêî-
íîìèêå, 75,5 – â ïðîìûøëåííîñòè, 92,1 –
ñòðîèòåëüñòâå, 74,9 – òðàíñïîðòå, 75,5 – òîð-
ãîâëå, 44,7% – îò çàðïëàòû â ôèíàíñîâîé è
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò äîõîäû íàñåëå-
íèÿ óìåíüøèëèñü íà 18%, çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèëàñü ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà è
ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ñóáñèäèàíòîâ, áîëåå ÷åì
â 9 ðàç âûðîñëà öåíà íà ãàç äëÿ íàñåëåíèÿ â
êîíöå 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013-ì. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì çà ÿíâàðü–íîÿáðü
âûïëà÷åíî 2,23 ìëðä ãðí íà âîçìåùåíèå ðàñ-
õîäîâ ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã. Çà 10 ìåñÿöåâ êîëè÷åñòâî ñåìåé, ïîëó-
÷èâøèõ ñóáñèäèè, óìåíüøèëîñü íà 52,6%. Ïî
äàííûì ÎÎÍ áîëåå 60% óêðàèíöåâ æèâóò
çà ÷åðòîé áåäíîñòè, òîãäà êàê ôàêòè÷åñêè èõ
çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Óêðàèíà íàõîäèòñÿ íà
ïîñëåäíåì ìåñòå â Åâðîïå ïî æèçíåííîìó
óðîâíþ íàñåëåíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà
ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè ïîêà íå äàþò îùó-

òèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò Êèòàÿ, ãäå â îñíî-
âó ñòðàòåãèè ïîëîæåíî àäðåñíîå îêàçàíèå
ïîìîùè áåäíûì èëè òî÷å÷íàÿ ëèêâèäàöèÿ
áåäíîñòè – «êîìó ïîìî÷ü» è «êàê ïîìî÷ü».
Òîëüêî çà ïÿòü ëåò (2012–2017 ãã.) îáùåå ÷èñ-
ëî áåäíûõ ñíèçèëîñü íà 70 ìëí ÷åë., ò. å. êàæ-
äóþ ìèíóòó íà 26 áåäíÿêîâ ñòàíîâèëîñü
ìåíüøå, êîýôôèöèåíò âîçíèêíîâåíèÿ áåäíî-
ñòè ñíèçèëñÿ ñ 10,2 äî 3,1%2.

Ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ, â ÷àñò-
íîñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé, áåçðàáîòèöà è ðÿä
äðóãèõ ôàêòîðîâ óñêîðÿþò ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû, ïðè÷åì èç ñåëà âûáûâàåò ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ èìååò ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå è
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïî íåîôè-
öèàëüíûì äàííûì çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñ-
òè èç Óêðàèíû âûåõàëî äî 10 ìëí ÷åë. íà
ðàáîòó â äðóãèå ñòðàíû. Ïî èíôîðìàöèè
ìèíèñòðà ñîöïîëèòèêè çà ðóáåæîì íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå ïðîæèâàåò 3,2 ìëí óêðà-
èíñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, à îò 8 äî 9
ìëí ÷åëîâåê íàõîäÿòñÿ òàì îïðåäåëåííûé
ïåðèîä. Òîëüêî â Ïîëüøå æèâóò, ó÷àòñÿ è
ðàáîòàþò ïî÷òè 2 ìëí óêðàèíöåâ.

Åñëè çà 2012–2015 ãã. êîëè÷åñòâî âû-
äàííûõ ïðàâ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî
(ÏÏÏ) íåãðàæäàíàì ÅÑ âîçðîñëî íà 20%,
èëè íà 2,6 ìëí øò., òî óêðàèíöàì – â 3,2
ðàçà, äî 500 òûñ. Óêðàèíöû óæå âõîäÿò â
òîï-5 ïîëó÷àòåëåé ÏÏÏ èëè ãðàæäàíñòâà â
10 èç 28 ñòðàí ÅÑ. Çà ýòîò ïåðèîä íàøè
ãðàæäàíå çàíÿëè ïåðâîå ìåñòî â ÅÑ ïî âû-
äàííûì ÏÏÏ, à ïî ãðàæäàíñòâó ïåðåìåñ-
òèëèñü ñ 21-ãî íà âîñüìîå ìåñòî. Ïî äàí-
íûì ñîöèîëîãè÷åñêîé ãðóïïû «Ðåéòèíã»,
35% íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ õîòÿò íàâñåã-
äà óåõàòü èç Óêðàèíû, à ñðåäè ìîëîäåæè â
âîçðàñòå 18–35 ëåò íà ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà çà ãðàíèöó âûåõàëî áû 54%.
Òàêæå ñðåäè òåõ, êòî æåëàåò ïåðåáðàòüñÿ â
äðóãóþ ñòðàíó, çíà÷èòåëüíî âûøå ïðîöåíò
ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è âûñîêèì
óðîâíåì äîñòàòêà ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî
íàìåðåí îñòàòüñÿ. Âûçûâàþò îáåñïîêîåí-
íîñòü íàñòðîåíèÿ øêîëüíèêîâ, çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñâÿçûâàåò ñâîå áóäóùåå
ñ çàðàáîòêîì çà ðóáåæîì. Îïðîñû, ïðîâå-
äåííûå Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè, ïîêàçàëè,

2 URL: http://www.ukrstat.gov.ua1 URL: http://www.ukrstat.gov.ua
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÷òî áîëåå âñåãî ëþäè áîÿòñÿ ðîñòà öåí –
81%, íåâûïëàòû çàðïëàòû è ïåíñèé – 60,
áåçðàáîòèöû – 73%3.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó íåäàâíî èññëå-
äîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî êàäðîâîãî ïîðòàëà
Head Huntez çà ðóáåæîì ãîòîâû ðàáîòàòü
92% îïðîøåííûõ óêðàèíöåâ. Ãëàâíûìè
ìîòèâàìè äëÿ 58% èç íèõ ÿâëÿþòñÿ âûñî-
êèå çàðàáîòêè, äëÿ 37% – îòñóòñòâèå ïîä-
õîäÿùåé ðàáîòû â ðåãèîíå. Ïðè÷åì 65%
ðåñïîíäåíòîâ ãîòîâû ðàáîòàòü íå ïî ñïå-
öèàëüíîñòè, à áîëåå 30% – íà áîëåå íèçêèõ
äîëæíîñòÿõ, ÷åì äîìà. Èíîñòðàííûå ðàáî-
òîäàòåëè ïðåäëàãàþò ðàáîòíèêàì äî ñåìè è
áîëåå óêðàèíñêèõ çàðïëàò â ìåñÿö. Ïðè
ýòîì ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû îò 2 òûñ.
äîëë. ÑØÀ ïðèåçæèì ðàáîòíèêàì ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ áåñïëàòíîå ïðîæèâàíèå. Â 2017 ã.
íà OLX áûëè îïóáëèêîâàíû ïðåäëîæåíèÿ
î ðàáîòå â òðåõ äåñÿòêàõ ñòðàí, èç íèõ 77%
âñåõ âàêàíñèé ïðèõîäèëîñü íà Ïîëüøó. Â
äåêàáðå 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-
íûì ïåðèîäîì 2017 ã. íà 13% âûðîñëî êî-
ëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé ïî ðàáîòå â Ãåðìà-
íèè, êóäà èç Óêðàèíû ïåðåáèðàþòñÿ ïðî-
ãðàììèñòû, ñòðîèòåëè, ðèòåéëåðû, ðàáî÷èå
è ìåäèêè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 44% âàêàí-
ñèé îò âñåõ ïðåäëîæåíèé äëÿ óêðàèíöåâ –
ýòî ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ IT-ñïåöèàëèñòîâ.

Â îáùåì, æåëàþùèå âûåõàòü äâèæè-
ìû çàïðîñàìè ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà. Â 2017 ã. òðóäîâûìè ìèãðàí-
òàìè ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ïëàòåæíûå ñè-
ñòåìû â Óêðàèíå áûëî ïåðå÷èñëåíî 9,3 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Åùå, ïî ðàçíûì îöåíêàì, 4–5
ìëðä äîëë. ÑØÀ îíè çàâåçëè íàëè÷íûìè.
Ýòîò ïîêàçàòåëü ôàêòè÷åñêè ñðàâíÿëñÿ çà
10 ìåñÿöåâ 2018 ã. ñ âûðó÷êîé îò âñåõ ýêñ-
ïîðòíûõ ïðîäàæ àãðîïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè (14,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ)4.

Áåññïîðíî, ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ òðóäî-
ñïîñîáíûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ çà
ãðàíèöó íåãàòèâíî âëèÿåò íà äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Óæå
ñåé÷àñ ýòî îêàçàëîñü ñåðüåçíîé óãðîçîé äëÿ
Óêðàèíû. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Òàêèìè ìåðà-

ìè äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòàþùèì, ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå ïîèñê äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìîòèâàöèîííûõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû óìåíüøåíèþ
îòòîêà êàäðîâ âñåõ óðîâíåé5.

Ýòî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî è àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èç ãîäà â
ãîä óìåíüøàåòñÿ, ñåëà âûìèðàþò, íàèáîëåå
ïðîäóêòèâíàÿ ÷àñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ âû-
áûâàåò èç ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè.

Âìåñòå ñ òåì êðåñòüÿíñòâî èñòîðè÷åñ-
êè òðàäèöèîííî îñòàåòñÿ ñàìûì äðåâíèì
ñîîáùåñòâîì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì
ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì.
Åãî òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â óñòîé÷èâîì ñîçäàíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû, åå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìèðîâîì ðûíî÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå.

Íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå îáåñïå÷åíèÿ
ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè íàñåëåíèÿ êàê Óê-
ðàèíû, òàê è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé êàæäîé íàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîòâðàùåíèå íàäâèãàþùåãîñÿ íà ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçè-
ñà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñ óãëóáëåíèåì
ýíåðãåòè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñîâ
ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ îñòðîòó.

Ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ ñòàë ÿâëå-
íèåì ðåçîíàíñíîãî õàðàêòåðà â ïëàíåòàð-
íîì ìàñøòàáå, ñêîðåå – ñèñòåìíîãî óñèëå-
íèÿ æåñòêîñòè ðàçëè÷íûõ óñëîâèé, òåñíî
ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì âîñïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàðàñòàþùåé ìèðîâîé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà ìè-
ðîâîì ïðîñòðàíñòâå ñ ïðîäîâîëüñòâèåì,
íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ è Óêðàèíû. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ
íå îáîøåë è íàøó ñòðàíó, ñ äðóãîé – â Óê-
ðàèíå åñòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ íà-
ðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, â ÷à-
ñòíîñòè çåðíà. Â 2018 ã. óðîæàé çåðíîâûõ
ñîñòàâèë áîëåå 70 ìëí ò. Â öåëîì ïî ýêî-
íîìèêå 70 ìëí ò – ýòî 12% îò ÂÂÏ, 15
ìëðä äîëë. ÑØÀ ïî ñðåäíèì ìèðîâûì öå-
íàì íà çåðíî, áîëåå 80% çîëîòîâàëþòíûõ

3 Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîé ãðóïïû «Ðåéòèíã». URL:
http://ratinggroup.ua/ru/

4 URL: http://ratinggroup.ua/ru/ 5 URL: http://lib.tsatu.edu.ua/handle/123456789/1942
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Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ...

ðåçåðâîâ, à òàêæå 40% âûðó÷êè çà ýêñïîðò
ïðîäóêöèè6. Êàê óòâåðæäàþò îòå÷åñòâåí-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû, ïðè óñëî-
âèè âëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòè-
öèé â ïåðñïåêòèâå óðîæàé çåðíîâûõ ìîæ-
íî äîâåñòè äî 80 ìëí ò è áîëåå, òåì ñàìûì
âîéäÿ â ÷èñëî âàæíûõ ïîñòàâùèêîâ ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê (Ëóïåíêî,
Êðîïèâêî, 2017).

Çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû â
àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííûõ ñòðóêòóðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì áûëè çàëîæåíû îñíîâû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîóêëàä-
íîé ýêîíîìèêè, äåìîêðàòèçàöèè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Îñóùåñòâëåíû ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, çàâåðøåíî ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, ñôîðìèðîâàíû çåìëè çàïàñà
è ðåçåðâíîãî ôîíäà. Äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî
êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü è ïîëüçîâàíèå ãðàæäàí ïåðåäàíî 5,6
ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, äëÿ âå-
äåíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà – 4,44 ìëí ãà,
íà îäíîãî ñåëüñêîãî æèòåëÿ ïðèõîäèòñÿ 3,24
ãà óãîäèé è 2,46 ãà ïàøíè.

Íà áàçå ðåôîðìèðîâàííûõ êîëëåêòèâ-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñîçäàíû ÷àñòíî-àðåíäíûå õîçÿéñòâà, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êðåñòüÿí-
ñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è äðóãèå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñòðóêòóðû.

Íà àãðàðíûé ñåêòîð, êîòîðûé îõâàòû-
âàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâóþ è ïåðå-
ðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðèõîäèò-
ñÿ 45% ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, îí ôîðìè-
ðóåò ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ðîçíè÷íîãî òîâà-
ðîîáîðîòà, 10,2% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà. Çäåñü åæåãîäíî ñîçäàåòñÿ 30%
ñâîäíîãî áþäæåòà ñòðàíû, 41% ñîñòàâëÿåò
ýêñïîðò àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè,
êàæäûé âòîðîé äîëëàð âàëþòíîé âûðó÷êè
ïîñòóïàåò îò àãðàðíîãî ñåêòîðà7.

Ïîä âëèÿíèåì êîìïëåêñà îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ðÿäà äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ â ñòðàíå ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå ïðè-
äàåòñÿ ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû,

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ íàðàùèâàíèÿ îáúå-
ìîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. È ýòî çàêîíî-
ìåðíî, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè àãðàðíîé ýêîíîìèêè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âëèÿåò íà ðàçâèòèå äðóãèõ îòðàñ-
ëåé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Îäíàêî âñëåäñòâèå äîïóùåííûõ ïðî-
ñ÷åòîâ â ïðîâåäåíèè àãðàðíîé ðåôîðìû,
íàðóøåíèÿ ìåæîòðàñëåâîãî ýêâèâàëåíòíî-
ãî îáìåíà, óãëóáëåíèÿ äèñïàðèòåòà öåí íà
ïðîìûøëåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ íàìåòèëàñü óñòîé÷èâîñòü òåí-
äåíöèè íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî ïðèâå-
ëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è îáóñëîâèëî ñó-
ùåñòâåííîå óìåíüøåíèå îáúåìîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
ïåðåõîä åãî çà ïðåäåëû ìèíèìàëüíûõ ôè-
çèîëîãè÷åñêèõ íîðì. Áîëåå ïîëîâèíû ñå-
ìåéíîãî áþäæåòà (58,9%) ñåëüñêèõ äîìî-
õîçÿéñòâ ðàñõîäóåòñÿ íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå òîâàðû. Ñåëüñêèå æèòåëè â ñðåäíåì çà
ìåñÿö íåäîóïîòðåáèëè 3,1 êã ìÿñà è ìÿñî-
ïðîäóêòîâ, 167 êã ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóê-
òîâ, 2,8 êã ôðóêòîâ. Ñ 1990 ïî 2016 ãîä ãî-
äîâîé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ óìåíüøèëñÿ íà 24,7%, ìîëîêà – íà
43,9, ðûáû è ðûáíûõ ïðîäóêòîâ – íà 45,2%.
Óêðàèíñêèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â òðè
ðàçà íèæå óñòàíîâëåííîãî ÎÎÍ ñòàíäàðòà
áåäíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñâåðòûâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû, ðåçêîå
îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé â îáåñïå÷åíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæå-
íèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè, îáîñòðèëàñü ñîöè-
àëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ñåëå.

Ôàêòè÷åñêè ïðèîñòàíîâëåíî ñèñòåìíîå
âîññòàíîâëåíèå ïîòðåáëåííûõ ñðåäñòâ â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå ñåëà, íà ðàçâèòèå êîòîðîé
âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-
öèïó. Òàê, Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé íà 2015 ãîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðåøåíèå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîõðàíèòü ñåëü-
ñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû è îáåñïå÷èòü èõ
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ôàê-
òè÷åñêè æå èç çàïëàíèðîâàííûõ íà ñîöèàëü-

6 URL: http://www.ukrstat.gov.ua
7 Òàì æå.
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íîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñðåäñòâ
áûëî âûäåëåíî òîëüêî 12,4%, â òîì ÷èñëå íà
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî – 11,2%, îáðàçîâàíèå – 59,2, ìåäè-
öèíó – ìåíüøå 1, àâòîìîáèëüíûå äîðîãè –
6,2% (Ëóïåíêî, Êðîïèâêî, 2017).

Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2016 ãîä êîëè÷å-
ñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé óìåíüøèëîñü íà 25%, êîëè÷åñòâî ó÷åíè-
êîâ – íà 47,4%, à êîëè÷åñòâî ó÷åíèêîâ â ðàñ-
÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ – íà 35,8%. ×èñëî
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è áèáëèîòåê ñîêðàòè-
ëîñü ñîîòâåòñòâåííî íà 2,2 òûñ.

Â 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ââåäåíî
â ýêñïëóàòàöèþ òîëüêî 17,7% æèëüÿ, 9,7 –
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 2,1 – ó÷åíè÷åñêèõ
ìåñò, 12,8 – êîåê â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
2,6% – ìåñò â ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðû.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â
÷àñòíîñòè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâà-
íèÿ, ìåäèöèíû, ïåíñèîííîé ñôåðû. Îäíà-
êî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ðåôîðì
åùå íóæíî äîæäàòüñÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí-
÷åñêîé ñåòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò
çàâèñåòü îò óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ äåöåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè, çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ñî-
çäàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñåëüñêèõ îáúå-
äèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. ñîçäàåòñÿ è ïîñòåïåí-
íî ðåàëèçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíàÿ
áàçà ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà â
íàïðàâëåíèè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò: 1) ïåðåäà÷ó áîëüøèí-
ñòâà ïîëíîìî÷èé îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà óðîâåíü òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùèí è çàêðåïëåíèå çà íèìè äîñ-
òàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 2) ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè; 3) óñèëå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïóòåì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
çàêðåïëåíà Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â êî-
òîðîé ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå òåððèòîðè-
àëüíîé îáùèíû êàê ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû – æèòåëåé ñåëà èëè äîáðî-
âîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñåëüñêóþ ãðîìàäó
æèòåëåé íåñêîëüêèõ ñåë, ïîñåëêà è ãîðîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ êàê ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öå-
ëîì, òàê è ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ÷àñòíîñòè. Ïðè-
÷åì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ïðîèçîéòè
ïåðåõîä îò æåñòêîé êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê îëèãîïîëèñ-
òè÷åñêîé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ êàê îòäåëüíîãî ðå-
ãèîíà, òàê è ãîñóäàðñòâà â öåëîì8.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåñòðîéêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðîé ñåãîä-
íÿ âñòàë âîïðîñ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïó-
òåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïðèíÿòûé Âåðõîâíîé Ðàäîé Çàêîí Óê-
ðàèíû «Î äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáùèí» ïðåäóñìàòðèâàåò
îáúåäèíèòü 10 279 ñåëüñêèõ ñîâåòîâ â 1200–
1500 òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ñò. 143) òåððè-
òîðèàëüíûå îáùèíû ñåëà, ïîñåëêà íàäåëåíû
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè: îíè íåïîñðåä-
ñòâåííî èëè ÷åðåç îáðàçîâàííûå èìè îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþò èìó-
ùåñòâîì, èìåþùèìñÿ â êîììóíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè; óòâåðæäàþò ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
è êîíòðîëèðóþò èõ âûïîëíåíèå; óòâåðæäà-
þò áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è êîíòðîëè-
ðóþò èõ âûïîëíåíèå; óñòàíàâëèâàþò ìåñò-
íûå íàëîãè è ñáîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì; îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ
ðåôåðåíäóìîâ è ðåàëèçàöèþ èõ ðåçóëüòàòîâ;
îáðàçóþò, ðåîðãàíèçóþò è ëèêâèäèðóþò êîì-
ìóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷-
ðåæäåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ; ðåøàþò äðóãèå âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîì ê èõ
êîìïåòåíöèè.

Êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóùíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû òðåáóåò áî-
ëåå óãëóáëåííîãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ êàê ïî

8 URL: http://lib.tsatu.edu.ua/handle/123456789/1942
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Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ...

ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé òåððè-
òîðèàëüíîé îáùèíû â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâà, òàê è ïåðñïåêòèâ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà òåððèòîðèàëü-
íîé îáùèíû êàê òàêîâîãî.

Âàæíûìè ôàêòîðàìè, ñóùåñòâåííî âëè-
ÿþùèìè íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ
ÎÒÎ, ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, äîñòóï ê èñòî÷íèêàì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ íåîáõî-
äèìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ ïîìîùüþ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùèí îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñ-
òÿìè îáíîâëåíèÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà íà
ïðèíöèïàõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé,
òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ââèäó
åå îáùååâðîïåéñêîãî âûáîðà. Òåîðåòè÷åñ-
êèå è ïðàêòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè óêðàèíñêîé
ìîäåëè ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû
ÿâëÿþòñÿ íàñóùíîé çàäà÷åé.

Â 2015–2019 ãã. ñîçäàíî 888 îáúåäèíåí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí (ÎÒÎ), â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âîøëî 9240 ñåë è ïîñåëêîâ
(33,7%). Èç íèõ 1820 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ îòíîñÿòñÿ ê ãîðîäñêèì ÎÒÎ (20,0%),
3225 – ê ïîñåëêîâûì (35,0%), 4195 – ê ñåëü-
ñêèì ÎÒÎ (45%). ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 9 ìëí ÷åë., èëè 26% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. Âñåãî áûëî
îáúåäèíåíî 4135 òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 37,7% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñîâå-
òîâ áàçîâîãî óðîâíÿ. 2826 òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí (62,3%) îñòàþòñÿ ïîêà íåîáúåäèíåí-
íûìè. Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü â îäíó,
ñîñòàâëÿåò 4,7, à ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ â îäíîé ÎÒÎ – 10 270 ÷åë.

Â ïîñåëêàõ è äåðåâíÿõ, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè, íàñ÷è-
òûâàåòñÿ 2565 ñòàðîñò, íà êàæäîãî èç êîòî-
ðûõ ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 1,5 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Çà ïåðèîä ñ 2014 ïî 2018 ãîä â 41,5
ðàçà (îò 0,5 ìëðä ãðí äî 20,75 ìëðä ãðí)

âûðîñëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íà ðàç-
âèòèå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è èõ èíô-
ðàñòðóêòóðû. Â ñâîäíîì áþäæåòå Óêðàèíû
äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò 51,5%9.

Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ íå òîëüêî
íàêîïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÎÒÎ, íî
è îôèöèàëüíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èõ ðàñïðå-
äåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñòàðîñòèíñêèõ îêðóãîâ
âî èçáåæàíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè î òîì, ÷òîáû, âî-ïåð-
âûõ, ðàñïðåäåëÿòü ÷àñòü îáùåãî áþäæåòà
ÎÒÎ ñðåäè âíóòðåííèõ îáùèí ñåë, ïîñåë-
êîâ ñòàðîñòèíñêèõ îêðóãîâ, âî-âòîðûõ, ôîð-
ìèðîâàòü ôîíä îáùèí ñåë, ïîñåëêîâ íà òåð-
ðèòîðèè ñòàðîñòèíñêîãî îêðóãà, à òàêæå ââî-
äèòü òàêîé èíñòðóìåíò äîñòóïà ñåëüñêèõ
îáùèí ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, êàê áþäæåò
ó÷àñòèÿ (îáùåñòâåííûé áþäæåò), ÷òî äàñò
âîçìîæíîñòü ÷ëåíàì îáùèí ïîëó÷àòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñðåäñòâà èç ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ÎÒÎ íà ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ïðî-
åêòîâ (Ëóïåíêî, Êðîïèâêî, 2017).

Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí çàâèñèò îò
íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, ïåðåäàííûå öåíòðàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè â ïðîöåññå äåöåíòðàëèçà-
öèè, ìåæäóíàðîäíûå ãðàíòû, áëàãîòâîðè-
òåëüíûå âçíîñû, íàëîãè è ñáîðû. Â ñòàòüå
142 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óêàçàíî, ÷òî
«ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äâèæè-
ìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, äîõîäû ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ, äðóãèå ñðåäñòâà, çåìëÿ,
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé
ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ,
à òàêæå îáúåêòû èõ îáùåé ñîáñòâåííîñòè,
íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâëåíèè ðàéîííûõ è
îáëàñòíûõ ñîâåòîâ». Ïðè ýòîì âàæíåéøèì
ôàêòîðîì íàïîëíåíèÿ áþäæåòà ñåëüñêèõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ÿâëÿþòñÿ çåìåëü-
íûå ðåñóðñû, îñîáåííî â óñëîâèÿõ äåöåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè è ðåôîðìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî ïåðåäà÷à çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé â
êîììåð÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü ñåëüñêèõ òåððè-

9 URL: http://www.ukrstat.gov.ua
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òîðèàëüíûõ îáùèí äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíà.
È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êàáèíåò Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû èçäàë ðàñïîðÿæåíèå î ïåðå-
äà÷å çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ
ãîññîáñòâåííîñòè â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ÎÒÎ. Ïîêà ðàñòóò òîëüêî ïîñòóïëåíèÿ
íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòû ãîðîäîâ, à ñåëü-
ñêèå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû ðåàëüíûõ èç-
ìåíåíèé â ôèíàíñèðîâàíèè íå ïî÷óâñòâîâà-
ëè. Â 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999-ì âàëîâàÿ
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
óâåëè÷èëàñü â ðàçû, òîãäà êàê äîëÿ äîõîäîâ
ñåëüñêèõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ ñâîäíîãî áþä-
æåòà êîëåáàëàñü îò 0,8 äî 1,8%. Ñ 1991 ã. ïî
ñîãîäíÿøíèé äåíü òàê è íå áûëà ðàñøèðåíà
íàëîãîâàÿ áàçà íàïîëíåíèÿ ñåëüñêèõ áþäæå-
òîâ, õîòÿ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîñòè áûëè.
Â 2017 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè çåìëè â
ìåñòíûå áþäæåòû ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.
óìåíüøèëèñü íà 1,58 ìëðä ãðí. Çåìëè, íàõî-
äÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óæå
ïðàêòè÷åñêè ïðîäàíû.

Ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îáúåäèíåííûì òåððè-
òîðèàëüíûì îáùèíàì äîëæíî áûòü ïåðå-
äàíî íà ïåðâîì ýòàïå 760 òûñ. ãà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ çà ïðå-
äåëàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ.
Ïðè ýòîì åùå áîëüøàÿ ÷àñòü çåìåëü äîêó-
ìåíòàëüíî íå ïîäãîòîâëåíà ê ïåðåäà÷å. Ïðè
óñëîâèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ âîï-
ðîñîâ íà ïîðÿäîê âûðàñòóò ïîñòóïëåíèÿ îò
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Âåäü â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêî-
ëî 10 ìëí ãà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèâëå÷åíèå
êîòîðûõ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â èíòå-
ðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ áûëî áû âàæíûì
ôàêòîðîì êàê ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è
äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå ñåëüñêèõ îáúåäèíåííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Òàê, âàæ-
íóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèçâàíû
èãðàòü îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå»
âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Ñòàòóñ îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñå-
ëåíèÿ (ÎÑÍ) îïðåäåëåí îòäåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì. Òàêæå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
íåôîðìàëèçîâàííûå îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ (ñåëüñêèé àêòèâ, ñîâåò êâàðòàëü-
íûõ, ñîâåò ñòàðåéøèí è ò. ä.).

Çàäà÷à ÎÒÎ – îáúåäèíèòü âñå ôîðìàëü-
íûå è íåôîðìàëüíûå îðãàíèçàöèè è ãðóïïû
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ èõ ÷ëåíîâ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî óäîâëåòâîðåíèþ
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé êàê ïîñåëåí÷åñêîé
ñåòè â öåëîì, òàê è îòäåëüíî åå æèòåëåé.

Ýêîíîìèñòû Å.Í. Áîðîäèíà è È.Â. Ïðî-
êîïà (2014) ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü ñåëü-
ñêîå ðàçâèòèå íà áàçå îáùèí êàê ìîäåëü, â
êîòîðîé öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå âñåõ
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñåëà ïëàíè-
ðóåòñÿ, ïðîâîäèòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ñàìè-
ìè îáùèíàìè ïðè ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâèòèå ñåëà ñ ïîìîùüþ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáùèí ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñåëüñ-
êèì æèòåëÿì âëèÿòü íà îáùåñòâåííóþ ìîòè-
âàöèþ ïîääåðæêè ñåëà è óãëóáëÿòü ïîíèìà-
íèå ëîêàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, à
òàêæå ïîìî÷ü ñåëó ïðåîäîëåòü ñîöèàëüíóþ
èçîëÿöèþ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷èòü ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè è óñëóãàì.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåííàÿ
ó÷åíûìè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè àãðàðíûõ
íàóê Óêðàèíû ß.Ì. Ãàäçàëî è Â.Í. Æóêîì
ìîäåëü ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîòîðîé âêëþ-
÷àåò ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, ãîñóäàðñòâåííóþ
àãðàðíóþ, íàëîãîâóþ, ñîöèàëüíóþ, èíâåñòè-
öèîííóþ è èíóþ ïîëèòèêó, ìàññîâîå ðàç-
âåðòûâàíèå íàó÷íîãî è îáùåñòâåííîãî êîí-
ñóëüòèðîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíå-
íèå ñåëà, îòâåòñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è äîñòîéíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà10.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÷åòêî î÷åð÷è-
âàþòñÿ äâå òåñíî ñâÿçàííûå ïðîáëåìû – ñ
îäíîé ñòîðîíû, â óêðàèíñêîì ñåëå òðåáóåò
âûïîëíåíèÿ áîëüøîé îáúåì îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ìàòåðèà-
ëî- è òðóäîåìêèõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ è ðàç-

10 http://magazine.faaf.org.ua/images/stories/juk/
dopovid_2015_selo/dopovid_NAAN_2015.pdf
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Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ...

âèòèþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, à ñ äðóãîé – â ñåëå â íàëè÷èè
íåìàëî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íå çàíÿòûõ ïðî-
èçâîäèòåëüíûì òðóäîì. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ
÷àñòü, êàê óæå óïîìèíàëîñü, â ïîèñêàõ çà-
íÿòîñòè è çàðàáîòêà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ýìèãðèðóåò â äðóãèå ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ñîçäà-
íèå êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ
è äðóãèõ âèäîâ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó ñåòè
ñîâðåìåííûõ äîðîã, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â îáùåñòâåííîì ñåê-
òîðå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ ïîìåùåíèé è
ñîîðóæåíèé äëÿ ÷àñòíûõ ôîðìèðîâàíèé è
õîçÿéñòâ, øèðîêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã êðåñòüÿíàì. Ñîçäàíèå è äåÿ-
òåëüíîñòü êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âîç-
ìîæíû ïðè ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêå ãîñó-
äàðñòâà è ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ôîðìèðî-
âàíèé. Îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ òàêèõ ñåëüñêèõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âûñîêîé îïëàòû òðóäà, íå íèæå
óðîâíÿ îïëàòû êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî-
÷èõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé. Íå-
ñìîòðÿ íà áîëüøîé îáúåì ðàçíîâåêòîðíîãî
õàðàêòåðà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ è äðóãèõ
âèäîâ ðàáîò, â ÎÒÎ äîëæíû áûòü ñîçäàíû
ïðîåêòíî-àðõèòåêòóðíûå ñòðóêòóðû äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ïðîåêòîâ. Òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè è
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæíà ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì íîâîé àãðàð-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âàæíûì ñðåä-
ñòâîì ïðåîäîëåíèÿ áåçðàáîòèöû ñðåäè ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ åãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ è êóëüòóðíî-áûòîâîãî óðîâíÿ.

Âàæíàÿ ðîëü óêðàèíñêîãî ñåëà â ðàç-
âèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû òðåáóåò ðàçðàáîò-
êè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñòðàòåãèè
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñåëüñêîé
ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè ñ îïðåäåëåíèåì ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëåé è èõ èíòåãðàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ïåðåâîäà àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü.

Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ïðèìåðû âíå-
äðåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà â ïðàêòèêó ðàáîòû
êàê îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí,
òàê è âíóòðåííèõ îáùèí â ðàìêàõ ÎÒÎ.
Òàê, îïðåäåëèâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðà-

òåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ÿãîäíî-ôðóêòî-
âîå ïðîèçâîäñòâî, Ñíèòêîâñêèé ñåëüñîâåò
Âèííèöêîé îáëàñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
çàíÿòîñòè è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
êðåñòüÿí ðàñòîðã äîãîâîð àðåíäû çåìåëü
çàïàñà è ðåçåðâà ñ àãðîõîëäèíãîì è ïåðå-
äàë èõ ôåðìåðñêîìó õîçÿéñòâó, êîòîðîå
îáÿçàëîñü çàëîæèòü ñàä è ïëàíòàöèè ÿãîä
íà ñâîèõ çåìëÿõ, à òàêæå íà ïàåâûõ çåìëÿõ
è â ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ. Ñî-
âìåñòíî ñ ñåëüñîâåòîì áûëà îïðåäåëåíà è
ñôîðìèðîâàíà íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà – ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäà, ñîçäàíèå
ìîùíîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ ñâåæåçàìîðîæåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñóøèëüíûõ êàìåð. Òàêîé
ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëèë ñîçäàòü
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ýêîíîìè-
êè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåëà. Â Ãëèáîöêîé ÎÒÎ ×åðíîâèöêîé îá-
ëàñòè ïðè îáñóæäåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåøåíî îòêðûòü â ñåëå Ìèõàéëîâêà ñûðî-
âàðíþ äëÿ ïåðåðàáîòêè ìîëîêà èç ñåëüñ-
êèõ äâîðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàí ìîëî÷-
íûé êîîïåðàòèâ, âûäåëåíû ïîìåùåíèå ïîä
ñûðîâàðíþ, áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ðàçðàáî-
òàíû ïðîåêòû, çà ãðàíòû îò ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ïðèîáðåòåíî íåîáõîäèìîå
äëÿ ñûðîâàðíè îáîðóäîâàíèå.

Â Áàðñêîì ðàéîíå Âèííèöêîé îáëàñ-
òè âñå ñåëüñêèå îáùèíû ðàçðàáîòàëè è óò-
âåðäèëè íà ñåññèÿõ Ïëàíû ïåðñïåêòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé
íà 2019–2021 ãã., â êîòîðûõ îïðåäåëåíû
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñðîêè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû (ñòðîèòåëüñòâî è ðå-
ìîíò øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ, àìáóëàòîðèé,
ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è âîäîñíàáæåíèÿ,
ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê ñ ñèíòåòè÷åñêèì
ïîêðûòèåì «èñêóññòâåííàÿ òðàâà», îáóñò-
ðîéñòâî äîìîâ, ðåìîíò àâòîäîðîã è ò. ï.).

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé èìååò
ðàçíîâåêòîðíûé õàðàêòåð, èõ öåëåñîîáðàç-
íî îáúåäèíèòü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ñî-
çäàâ öåíòðàëüíûé âåäîìñòâåííûé ðàñïîðÿ-
äèòåëüíî-óïðàâëåí÷åñêèé îðãàí. Ê åãî ôóí-
êöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè ðàçðàáîòêó ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðîåêòîâ
ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
îïðåäåëåíèå îáùåé ïîòðåáíîñòè ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñ-
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òè âñåõ ïåðâè÷íûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîäãî-
òîâêó êàäðîâ ìàññîâûõ ïðîôåññèé, ðàçðà-
áîòêó ñèñòåìû çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå ðà-
áîò ïî ñòðîèòåëüñòâó ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîìåùåíèé, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Â ñòðàíå âñå áîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó-
÷àþò ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíè-
åì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ îáúåêòèâíîé
íåîáõîäèìîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè ñåëü-
ñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè, åå àãðàðíîé ñôå-
ðû ïðîèçâîäñòâà â ïðèîðèòåòíóþ îòðàñëü
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî â ðàçíîå âðåìÿ ïðåäïðèíÿò
ðÿä ïîïûòîê îòíîñèòåëüíî îáðàáîòêè îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì âîç-
ðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îä-
íàêî èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàê è ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â
îñíîâíîì îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè.

Ââèäó ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòè çíà÷å-
íèÿ êðåñòüÿíñòâà è ðîëè àãðàðíîé ñôåðû
ïðîèçâîäñòâà â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ
âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ïèùåâûìè ïðîäóê-
òàìè ðàçâèòèå îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé îáúåêòèâíî òðå-
áóåò ïîñòîÿííîãî âîñïðîèçâîäñòâà óñëîâèé
äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ñåé÷àñ ýòî ñòàíîâèòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
àãðàðíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå, êîòîðàÿ äîë-
æíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîå
îäîáðåíèå è îðãàíèçàöèþ ïðàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ãëóáîêîé ïåðåñòðîéêè óê-
ðàèíñêîãî ñåëà â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíîé ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû âûñîêîêà÷åñòâåííûìè
ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñûðüåì,
âõîæäåíèå Óêðàèíû â ïåðå÷åíü âåäóùèõ
ãîñóäàðñòâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíûì ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ïî-
ñåëåí÷åñêîé ñåòè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå â
ñòðóêòóðå îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôîðìèðîâàíèé – àãëîìåðàöèé, â êîòîðûõ
îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â çîíå ïðîèçâîä-

ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
îðãàíèçàöèÿ åå çàãîòîâêè, òðàíñïîðòèðîâ-
êà è õðàíåíèå òåñíî ñî÷åòàþòñÿ ñî ñôåðîé
ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè, âûïóñêà è ðå-
àëèçàöèè ãîòîâûõ ê óïîòðåáëåíèþ ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ñîçäàíèå â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ïîñå-
ëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíî-áûòîâîé
çîíû, ãäå ðàçìåùàþòñÿ â îñíîâíîì êîòòåä-
æíûé æèëîé ôîíä, ïîëíûé íàáîð íåîáõî-
äèìûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû – äîøêîëüíûå, øêîëüíûå, ìåäèöèíñ-
êî-îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òîðãîâûå,
áûòîâûå, îáñëóæèâàþùèå, ñïîðòèâíî-ðàç-
âëåêàòåëüíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Â àãëîìåðàöèîííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ
íóæíî îðãàíèçîâûâàòü ïðîèçâîäñòâî ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, åå áåçîòõîäíîé ïåðåðàáîòêè äëÿ
âûïóñêà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ
óñëîâèé òðóäà è îòäûõà âñåì ðàáîòàþùèì
è èõ ñåìüÿì.

Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-
ïîñåëåí÷åñêèõ àãëîìåðàöèé äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïåðñïåê-
òèâíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ïðîöåññå äåöåíòðàëèçàöèè
íåîáõîäèìî óãëóáëåíèå òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñîçäàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííî-ñîöèàëüíûõ
àãëîìåðàöèé, ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-ñîöè-
àëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà óêðàèíñêîãî ñåëà.

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé è àðõèòåêòóðíî-
êîìïîçèöèîííîé çàñòðîéêè, íîâîãî ñîäåðæà-
òåëüíîãî íàïîëíåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè äîñòè÷ü îáúåäèíåíèÿ
â îäíî öåëîå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èìåþùèõ
èíòåíñèâíûå õîçÿéñòâåííûå, òðóäîâûå, îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå è êóëüòóðíî-
áûòîâûå ñâÿçè. Àãëîìåðàöèîííûå ôîðìèðî-
âàíèÿ îòðàæàþò òåððèòîðèàëüíóþ êîíöåíò-
ðàöèþ àãðàðíîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íàïðàâëåííóþ íà ðàçìåùåíèå
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, æèëèùíî-
áûòîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-êóëüòóðíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ñåêòîðîâ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè â ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ íûíå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ...

Ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ àãðîïðîìûø-
ëåííûõ àãëîìåðàöèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ îäíîâðåìåííî ñ èõ ñîöèàëüíûì ðàçâè-
òèåì. Òîëüêî îáåñïå÷åíèå âñåõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñòðóêòóð íàäëåæàùèìè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûìè óñëîâèÿìè, ñîâðåìåííûì ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, êóëüòóðíî-îáðà-
çîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äàñò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ â
êàæäîì ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå. Ðåøå-
íèå ýòîé âàæíîé çàäà÷è âîçìîæíî ïðè óñ-
ëîâèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîäãîòîâêó
êàäðîâ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü óæå â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè â
ïðîöåññå äåöåíòðàëèçàöèè íîâûõ ôîðì òåð-
ðèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè àãðàðíîãî è
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûäåëåíèå òðåõ
îñíîâíûõ áëîêîâ îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè ñ ïî-
ìîùüþ ñåëüñêèõ îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáùèí: ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî.

Â ÷àñòíîñòè, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îáåñ-
ïå÷èâàåò ëåãèòèìíóþ îñíîâó ñóáúåêòíîñ-
òè ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû; ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñîçäàåò ìàòåðèàëü-
íóþ îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîé
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû; ñîöèîêóëüòóð-
íûé ôîðìèðóåò èäåéíî-öåííîñòíóþ îñíî-
âó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðè-
àëüíîé îáùèíû êàê ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.
Êàæäûé èç ýòèõ ïðèçíàêîâ îáóñëîâëåí ðàç-
ëè÷íûìè ôàêòîðàìè, àíàëèç êîòîðûõ è äàåò
âîçìîæíîñòü âûäåëèòü íåîáõîäèìûå ïîä-
õîäû â ñîçäàíèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðàçâèòèþ ñåëà ïîñðåäñòâîì ñåëüñêèõ
îáùèí â êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ óñ-
ëîâèÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé èìååò ðåàëèçàöèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã., îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ ïðîæèâàíèÿ è
òðóäà íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
ââåäåíèå êîìïëåêñíûõ ìåð ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ìîëîäåæè ê îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ
ôåðìåðñêèõ è äðóãèõ õîçÿéñòâ ñåìåéíîãî

òèïà; óâåëè÷åíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
ñåëüñêîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; îáåñ-
ïå÷åíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äî-
ðîãàìè è ïîäúåçäàìè ñ òâåðäûì ïîêðûòè-
åì; îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîí-
ñòðóêöèè è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ñåòåé âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ãàçîâûõ
ñåòåé è ñåòåé ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, äåòñêî-
þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë, ôèçêóëüòóð-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ è ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ïðîäîëæåíèå ðàáî-
òû ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ è ÅÑ,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è àäàï-
òàöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ê åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì.

Ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàçâèòèè ýêî-
íîìèêè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò êîìïëåêñ-
íîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íàïðàâ-
ëåííîå íà ñòàáèëüíîå îáåñïå÷åíèå ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
ñåëåí÷åñêîé ñåòè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ
íàäëåæàùåé ýêîëîãîáåçîïàñíîé ñðåäû, óñ-
ëîâèé òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ.

Óãëóáëåííûé àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîé ñåëüñêîé ïîñåëåí÷åñ-
êîé ñåòè, åå ñîöèàëüíîãî íàïîëíåíèÿ ñëó-
æèò îñíîâàíèåì äëÿ îáîñíîâàíèÿ íà äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîä ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ýòîé âàæíåéøåé
ñôåðû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Àêòèâíóþ ðîëü
â ýòîì ïðîöåññå ïðèçâàíû ñûãðàòü äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ âëàñòè, ñîçäàíèå ñåëüñêèõ îáúå-
äèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ïîâû-
øåíèå ðîëè è çíà÷èìîñòè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé êðåñòüÿí-
ñêîé ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè è ñåëüñêèõ îáúå-
äèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí òðåáó-
åò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè – ìîùíîãî ôàêòîðà íå òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèå àãðàðíîé ðåôîðìû
áóäóò óñïåøíûìè è äàäóò ïîëîæèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû òîëüêî ïðè ðåøåíèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì íà ñåëå, ñîçäàíèè ðåàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ñóùåñòâåííîãî óëó÷øå-
íèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì îïðåäåëÿþùèì â ðàçâèòèè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è âàæíûì èñòî÷íèêîì îáåñïå-
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÷åíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñîöè-
àëüíûõ óñëîâèÿõ ðàáîòíèêîâ ñåëà, áåçóñ-
ëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðû, ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
âûñîêîýôôåêòèâíîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îñíîâíîé ñóùíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ
îòðàñëåé êàê ñîñòàâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû ñòðàíû äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì. Èõ âàæíîñòü òðåáóåò ðå-
øåíèÿ íå â î÷åðåäíîì ïîðÿäêå – ñíà÷àëà
ýêîíîìè÷åñêèå, à çàòåì ñîöèàëüíûå, íà ïà-
ðèòåòíûõ óñëîâèÿõ, ñ âíåî÷åðåäíîñòüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé
â òå÷åíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Òî åñòü,
ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîé ñåëüñêîé ïî-
ñåëåí÷åñêîé ñåòè ìîæåò áûòü óñïåøíî ðå-
øåíà ïðè ó÷åòå âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ â èõ äèàëåêòè÷åñêîì ñî-
÷åòàíèè è âçàèìîñâÿçè.
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ABSTRACT. There has been revealed the essence of the current state of rural settlement network,
decentralization of power processes, as well as the formation of united territorial communities (UTC) and
their role in the development of rural territories. Identified are the factors that significantly affect the
activities of the rural UTC. It is determined that one of the promising directions of the rural settlement
network development is the establishment of new socio-economic formations communal economic units and
agglomerations – in the united territorial communities. There have been identified the causes of slow
development of the rural settlement network. Suggested are specific measures on eliminating the drawbacks
by means of decentralization of power and formation of united territorial communications with an active
state support.
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