
ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2019. ¹ 3. Ñ. 59–76.
Belarusian Economic Journal. 2019. No 3. PÐ. 59–76.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÒÅÎÐÈß

ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈÉ Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ:

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ñ.À. Êðèñòèíåâè÷*

Îáîñíîâûâàþòñÿ ñöåíàðèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíî-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
ëàãàþòñÿ äâà ñöåíàðèÿ ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè: èíåðöèîííûé è êîíêóðåíòíûé. Ïåð-
âûé îñíîâàí íà ïðåäïîëîæåíèè î íåèçìåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè è ñîäåðæèò íàáîð àäàï-
òèâíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ñòðàòåãèé. Âòîðîé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò îáîñíîâàíèå èìïëåìåíòàöèè ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èí-
òåðâåíöèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

JEL-êëàññèôèêàöèÿ: I20, O15.
Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 22.05.2019 ã.

* Êðèñòèíåâè÷ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ (sk.bseu@gmail.com), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

1 Êðèñòèíåâè÷ Ñ. 2017. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 4. Ñ. 23–36.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êà-
êîé äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, äî ñèõ ïîð íîñÿò äèñ-
êóññèîííûé õàðàêòåð. Îäíàêî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ìíåíèå î ðîëè èíòåëëåêòóàëüíûõ
ðåñóðñîâ êàê êëþ÷åâîì èñòî÷íèêå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ïîñòåïåííî óêðåïëÿåòñÿ íå
òîëüêî â àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ, íî è ñðåäè
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ î òðàåêòîðèÿõ
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ïîèñêå äåé-
ñòâåííûõ ðåöåïòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (è äëÿ ëþáîé
äðóãîé ñòðàíû) ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå íå òîëüêî ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ, íî
ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå ïðàâèëà, ïî êîòî-
ðûì ýòè ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ. Â èòîãå àêòó-
àëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ïðàâèë èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê ïðîöåäóðû
ðåãëàìåíòàöèè íîðì è ìåõàíèçìîâ ïðèíóæ-
äåíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ýêîíîìèêè. Ðåçóëü-
òàòîì òàêîé öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåêèé èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí –
ñïåöèôè÷åñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ ïðàâèë è/èëè
ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ, íå òîëüêî îïðåäå-
ëÿþùàÿ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé, íî è çàäàþ-

ùàÿ ìîòèâû è ñòèìóëû ñðåäè ñóáúåêòîâ ýêî-
íîìèêè. Ïîýòîìó âàæíûì ñòàíîâèòñÿ àíàëèç
ñîïîñòàâèìîñòè çàÿâëåííûõ öåëåé îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðîâîäèìîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âçÿòûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êóðñ
íà ïîñòðîåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìè-
êè, öèôðîâèçàöèþ è èííîâàöèîííîñòü ïî-
çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êëþ÷åâûì èñ-
ïîëüçóåìûì ðåñóðñîì ñòàíåò ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë. Îñîáåííî åãî èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ôîðìà, âîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ â ñôåðå íàóêè
è îáðàçîâàíèÿ. Ïîèñêó ïóòåé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ýòîé ñôåðû ïîñâÿùåí äîñòàòî÷-
íûé ìàññèâ ïóáëèêàöèé áåëîðóññêèõ ó÷å-
íûõ-ýêîíîìèñòîâ. Íåáîëüøîé îáçîð òðóäîâ
çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü, ÷òî òåìà èññëåäóåòñÿ â ìíîãîàñïåê-
òíîì êëþ÷å: êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ âûñøåé øêîëû (Øèìîâ, Êðþêîâ,
2015), ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè1,
ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
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6 0 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2019

Ñ.À. ÊÐÈÑÒÈÍÅÂÈ×

2 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2018. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èíòåð-
âåíöèè êàê ðàöèîíàëüíûé âûáîð: ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå îñ-
íîâàíèÿ íåäîáðîâîëüíîãî îáìåíà. Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà. Ñåðèÿ 6. Ýêîíîìèêà. ¹ 6. Ñ. 24–39; Êðèñòèíå-
âè÷ Ñ.À. 2018. Òèïîëîãèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåí-
öèé â êîíòåêñòå ñèëîâûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ.
Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 3. Ñ. 124–135.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû êîíöåïöèè èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

ñóðñîâ äëÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè (Áîãäàí,
2018), èìïëåìåíòàöèÿ íîâûõ ìîäåëåé óíè-
âåðñèòåòîâ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ (Áîíäàðü, Ëèñ, Ñëèæ,
2018) è äð.

Äîïîëíåíèåì ê ñóùåñòâóþùèì ðàçðà-
áîòêàì ìîæåò áûòü îáîñíîâàíèå ñöåíàðè-
åâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ñ ó÷åòîì îáîçíà÷åííûõ öåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èìåþùèõñÿ ðåñóðñ-
íûõ îãðàíè÷åíèé. Ïîñêîëüêó íåîòúåìëåìûì
àòðèáóòîì áåëîðóññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
âûñòóïàåò ñèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì ïðè ñîçäàíèè
èíñòèòóòîâ (â òîì ÷èñëå è ðûíî÷íûõ), öå-
ëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè èñ-
ïîëüçîâàòü èíòåðâåíöèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Êîíöåïöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåð-
âåíöèé2 îïèðàåòñÿ íà ãèïîòåçó îá àñèììåò-
ðèè âëàñòè ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîâîäó ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíà íå íà êîí-
êóðåíöèè ìåæäó îäíîðîäíûìè ñóáúåêòàìè
â ñòèõèéíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîðÿäêå, à íà
êîíôëèêòå ñóáúåêòîâ ñ ðàçíûì ñèëîâûì ïî-
òåíöèàëîì â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå. Òà-
êèì îáðàçîì, âëàñòü âûñòóïàåò êîíêóðåíò-
íûì ïðåèìóùåñòâîì, êîòîðîå ðàöèîíàëüíûå
àãåíòû ñêëîííû èñïîëüçîâàòü ñêîðåå â öå-
ëÿõ ñèëîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Îäíîé
èç åãî ôîðì ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
èíòåðâåíöèè. Ñ ïîçèöèé îáúåêòíîãî ïîä-
õîäà èíòåðâåíöèÿ êàê èíñòðóìåíò èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ìîäåëü ñèëîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ,
ïðîÿâëÿþùóþñÿ â öåëåíàïðàâëåííîì ìàíè-
ïóëèðîâàíèè ïðàâèëàìè è/èëè ìåõàíèçìà-
ìè ïðèíóæäåíèÿ ê èõ ñîáëþäåíèþ, ïî ïðè-
÷èíå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
ñóáúåêòàìè ïðåèìóùåñòâ â ïîòåíöèàëå íà-
ñèëèÿ. Ðåçóëüòàòîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ èí-
òåðâåíöèé âûñòóïàþò èñêàæåíèÿ ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ àëëîêàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, îã-
ðàíè÷åíèå äîñòóïíûõ àëüòåðíàòèâ ïîâåäå-
íèÿ, ðîñò/ñíèæåíèå èçäåðæåê ó ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ñ ïîçèöèé ñóáúåêòíîãî
ïîäõîäà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ
(êàê ñòðàòåãèÿ ìåæñóáúåêòíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ) – ïîâåäåí÷åñêàÿ ìîäåëü, îñíîâàí-
íàÿ íà ñòðàòåãèè ïðèíóæäåíèÿ ÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå (èçìåíåíèå) ïðàâèë. Èñïîëüçî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé êàê
èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåëàåò âîçìîæíîé ðåâåðñèþ êîíêóðåí-
òíûõ ïðèçíàêîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â êîíöåïòóàëèçà-
öèè ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è
îáîñíîâàíèè íàïðàâëåíèé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ñöåíàðíîãî ïîä-
õîäà ê ñîõðàíåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èíòåðâåíöèé: ââîäíûå ïîëîæåíèÿ

Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ
îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû ñèñòåìíîñòè, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè, öåëåíàïðàâëåííîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè, âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííîñòè. Ñòðóêòóðà êîíöåïöèè ñîñòî-
èò èç ÷åòûðåõ áëîêîâ (ðèñ. 1).

1. Ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Ñî-
äåðæèò îáùóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ñõåìó
ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåð-
âåíöèè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä îñíîâàí íà
âûäåëåíèè ñóáúåêòà èíñòèòóöèîíàëüíîé
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Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

3 Êîíöåïöèÿ ìåðèòîðíûõ (äîñòîéíûõ) áëàã ïîëó÷è-
ëà ðàñïðîñòðàíåíèå áëàãîäàðÿ àìåðèêàíñêîìó ýêîíîìèñòó
Ð. Ìàñãðåéâó, îïóáëèêîâàâøåìó â 1959 ã. êíèãó «The
Theory of Public Finance».

èíòåðâåíöèè, ÷òî ïîçâîëèò î÷åðòèòü ïðî-
ñòðàíñòâî îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé; îáúåêòà èíñòèòóöèîíàëüíîé èí-
òåðâåíöèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îïèñàòü
õàðàêòåð ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îáúåêòà. Ôîðìóëèðîâ-
êà öåëè è îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà âûñòóïà-
åò íåîáõîäèìîé îñíîâîé ïðè îáîñíîâàíèè
èíñòðóìåíòàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè. Ñîäåðæàíèå ïðî-
åêòà ïðåäïîëàãàåò ñöåíàðíûé ìåõàíèçì åãî
îñóùåñòâëåíèÿ.

2. Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Ïðåäïî-
ëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ ñëå-
äóþùåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî àëãîðèòìà ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåð-
âåíöèè:

àíàëèç ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû.

âûäåëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî êëàñ-
òåðà.

âûáîð ñêîðîñòè è ïåðèîäà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè.

ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîìåæóòî÷-

íûõ èíñòèòóòîâ.
3. Èíñòðóìåíòàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Äàåò

ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíûõ ïîäõîäàõ ê
îöåíêå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

4. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ. Ñî-
äåðæèò îáîñíîâàíèå íîâîãî èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî äèçàéíà äëÿ èíåðöèîííîãî è êîí-
êóðåíòíîãî ñöåíàðèåâ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Áëîê 1. Ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé

èíòåðâåíöèè

1.1. Ñóáúåêò èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåð-
âåíöèè. Îäíèì èç óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå àñèììåòðèè â ðàñïðåäåëåíèè ïî-
òåíöèàëà íàñèëèÿ ñðåäè âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì
íàñèëèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö,
êàê ïðàâèëî, îáëàäàåò ãîñóäàðñòâî, à ñëåäî-
âàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé. Ãîñóäàð-
ñòâî â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ
ïîçèöèé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèç-
ìà â âåáåðèàíñêî-íîðòîâñêîé òðàäèöèè êàê
«îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ìîíîïîëèåé íà

ïðèìåíåíèå ëåãèòèìíîãî íàñèëèÿ». Èñïîëü-
çóÿ ìîíîïîëèþ íà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ,
ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî äåêëàðèðîâàòü ñâîè
ïðåäïî÷òåíèÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî îá-
ùåñòâåííîãî èíòåðåñà. Åñëè èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ ñîçäàåò ÷åòêóþ è ýô-
ôåêòèâíóþ (ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ) ñèñòåìó ñòèìóëîâ, âû-
çûâàåò ñíèæåíèå ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê,
ñîïðîâîæäàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ëåãèòèì-
íîñòè (òåì ñàìûì ñíèæàåò èçäåðæêè ïðè-
íóæäåíèÿ ó èíòåðâåíòà), áóäåì íàçûâàòü
åå ïîëîæèòåëüíîé. Ñèëîâîå ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå âîçìîæíî ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôåð æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ïðèîðèòåòíîñòè
èõ ñòàòóñà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â äîñ-
òàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè, ÷òî íå âñåãäà
âîçìîæíî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå íóæíûé îáúåì èí-
âåñòèöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåò-
íîé ïîääåðæêè ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

1.2. Îáúåêò èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåð-
âåíöèè. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èíñòèòóöèîíàëü-
íîé èíòåðâåíöèè âûñòóïàåò íàöèîíàëüíûé
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ïðåäëîæåíèå òåõ
èëè èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà ñïåöèôèêå îáúåêòà. ×åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë êàê îáúåêò îòíîñèòñÿ ê
ìåðèòîðíûì áëàãàì3. Êàê èçâåñòíî, îñîáåí-
íîñòü ýòèõ áëàã ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîòðå-
áèòåëè íå â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò èõ îá-
ùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì ñïðîñ
íà íèõ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà íåäîñòàòî÷åí.
Ðûíîê, ðåàãèðóÿ íà ñïðîñ, íå íàïðàâëÿåò
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ðåñóðñîâ, ÷òî âû-
çûâàåò íåäîïðîèçâîäñòâî òàêèõ áëàã. Ãîñó-
äàðñòâî â ýòîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåò ïàòåðíà-
ëèñòñêóþ àêòèâíîñòü, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå
ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé è
êîððåêòèðóÿ ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ.

1.3. Öåëü. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (åãî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé).

1.4. Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîáëåìà
ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè òàêîãî êà÷åñòâà ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðîå ñïîñîáíî
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îáåñïå÷èâàòü àäàïòèâíîñòü è âûñîêóþ ñêî-
ðîñòü ðåàêöèè íà íîâîå ñîäåðæàíèå ãëî-
áàëüíûõ èçìåíåíèé. Îäíàêî ïðîâåäåííûé
àíàëèç4 âûÿâèë èíñòèòóöèîíàëüíûé è èí-
âåñòèöèîííûé ðèñêè, ñíèæåíèå êîòîðûõ
íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

1.5. Ñîäåðæàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
èíòåðâåíöèè. Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ íóæíà
êîððåêòèðîâêà èíñòèòóöèîíàëüíî-èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ
íà ýôôåêòèâíîì ñî÷åòàíèè ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è ýëåìåíòîâ «æåñ-
òêîãî ïàòåðíàëèçìà». Åñëè ðûíî÷íûå ìå-
õàíèçìû âîçäåéñòâèÿ â ñèëó èõ óíèâåðñàëü-
íîñòè îïèñàíû õîðîøî, òî èíñòðóìåíòû

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåþò îñî-
áåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðèñòèê
ìîäåëåé íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

1.6. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè – ñöåíàðíûé
ïîäõîä. Ïåðâûé ñöåíàðèé – èíåðöèîííûé.
Ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî òðåíäà, ïðè êîòîðîì
íàöèîíàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âûñòó-
ïàåò îáùåñòâåííûì áëàãîì. Â ýòîì ñëó÷àå
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Âòîðîé ñöå-
íàðèé – êîíêóðåíòíûé (ðèñ. 2). Ïðåäïîëàãà-
åò ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà êàê ñìåøàííîãî áëàãà. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå â ñóùåñòâóþùèé èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ. Âòîðîé ñöåíàðèé ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàí ïî ñõåìå: äåöåíòðàëèçàöèÿ öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè – óñèëå-
íèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ

Ðèñ. 2. Ñõåìà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

4 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2017. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 4. Ñ. 23–36.
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Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

óñëóã – êëþ÷åâàÿ ðîëü âíóòðåííèõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñöåíàðèè íå ÿâëÿþòñÿ
àëüòåðíàòèâàìè. Èõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êîìïëåìåíòàðíî êàê ýòàïû ðàçâèòèÿ. Èíåð-
öèîííûé ñöåíàðèé âûñòóïàåò ïîäãîòîâèòåëü-
íûì ýòàïîì äëÿ êîíêóðåíòíîãî è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñâîåãî ðîäà ìèíèìàëüíûé íàáîð èçìå-
íåíèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà.

1.7. Èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ – èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ.

Áëîê 2. Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé

èíòåðâåíöèè

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè ñîõðàíåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ
ñöåíàðíîãî ïîäõîäà. Íåçàâèñèìî îò âûáðàí-
íîãî ñöåíàðèÿ ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ìîæåò ñîäåðæàòü
ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü øàãîâ.

1. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû. Ïîä èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìîé ïîíèìàåòñÿ óïîðÿäî÷åííàÿ ñîâîêóïíîñòü
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ïî
äâóì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì (ðèñ. 3).
Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü âçàèìíîé
ïðîòèâîðå÷èâîñòè/íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ôîð-

ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.
Âî-âòîðûõ, íà îñíîâå àíàëèçà èíñòèòóöèî-
íàëüíîé äèíàìèêè îïðåäåëÿåòñÿ âåêòîð
òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû öåííîñòåé.

Ñòåïåíü ïðîòèâîðå÷èâîñòè/íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ. Îöåíêà ñîïðÿæåííîñòè ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü ïîòåíöèàë îòòîðæåíèÿ
«íîâûõ ïðàâèë» ñî ñòîðîíû èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå âîçìîæíóþ âå-
ëè÷èíó èçäåðæåê äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè
(ñì. íèæå Áëîê 3). Êðèòåðèåì óñòîé÷èâîñ-
òè ñëóæèò ñòåïåíü îòëè÷èÿ ex post öåëå-
âîé ôóíêöèè îò ïðîåêòèðóåìîé èíòåðâåí-
òîì öåëè ex ante. Â çàâèñèìîñòè îò ìåðû
ñîãëàñîâàííîñòè (êîãåðåíòíîñòè) ñóùåñòâó-
þùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû âîçìîæ-
íû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñîõðàíåíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ïðîåêòèðóåìîãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî äèçàéíà:

à) ïîãëîùåíèå íîâîãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî äèçàéíà è ïðåîáëàäàíèå õàðàêòåðèñ-
òèê ñòàðîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû;

á) ðàâíîïðàâíîå ñëèÿíèå íîâîãî è ñòà-
ðîãî äèçàéíîâ ñ âçàèìíûì íèâåëèðîâàíè-
åì õàðàêòåðèñòèê (ãèáðèäíàÿ ôîðìà);

â) îáðàçîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâî-
ãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà ñ îòëè÷íû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Ðèñ. 3. Ñõåìà àíàëèçà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Âåêòîð òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû öåí-
íîñòåé. Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé èíòåðâåíöèè òðåáóåò ó÷åòà òðàíñôîð-
ìàöèîííîãî òðåíäà öåííîñòíî-ìåíòàëüíûõ
îñîáåííîñòåé. Â îáùåì âèäå ýòî:

à) çàâèñèìîñòü îò ïðåäøåñòâóþùåé
òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ (path dependence) –
îäíà èç êëþ÷åâûõ èäåé ýâîëþöèè èíñòè-
òóòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé îøèáêà ïåðâîíà-
÷àëüíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî âûáîðà â
ïîñëåäóþùåì ôîðìèðóåò óñòîé÷èâóþ èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ òðàåêòîðèþ. Â çàâèñèìî-
ñòè îò ñäåëàííîãî âûáîðà â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà íåôîðìàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì âîñïðèÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ðåãëàìåíòèðóåò ïðàêòèêè õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îáëàäàåò âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ñîïðîòèâëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì;

á) ôîðìèðîâàíèå îæèäàíèé îò ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà. Ïîñêîëüêó èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ èíòåðâåíöèþ ñîïðîâîæäàåò ïåðåðàñï-
ðåäåëèòåëüíûé ýôôåêò, âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü â ïðîãíîçèðîâàíèè âîñïðèÿòèÿ
íîâîé êîíôèãóðàöèè èíñòèòóòîâ ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ. Ñðåäè çíà÷èìûõ èçìåíåíèé íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü îæèäàíèÿ:

ñóáúåêòèâíîãî îùóùåíèÿ áëàãîïîëó-
÷èÿ (êà÷åñòâî æèçíè);

îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà
(âîçðàñòàíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ);

â òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èíñòè-
òóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2. Âûäåëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî êëàñ-
òåðà. Èíñòèòóöèîíàëüíûé êëàñòåð ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ãðóïïó/ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, èìå-
þùèõ îáùóþ îáëàñòü ïðèëîæåíèÿ è åäèíîå
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå. Âûäåëåíèå òà-
êîãî êëàñòåðà ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü èíñòðó-
ìåíòàðèé è êîíêðåòèçèðîâàòü íàáîð ìåðîï-
ðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà îáúåêò âîçäåéñòâèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
èíñòèòóöèîíàëüíûé êëàñòåð ñîñòîèò èç äâóõ
óðîâíåé5. Ïåðâûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ
ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà. Âòîðîé óðîâåíü êëàñòåðà ñîñòîèò èç
âíóòðèóíèâåðñèòåòñêîé ãðóïïû ïðàâèë, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèè â öåëîì, ñèñòåìó ìîòèâàöèè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-
âàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

Ïîñêîëüêó â áåëîðóññêîé èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñèñòåìå íàöèîíàëüíûé ÷åëîâå÷åñ-
êèé êàïèòàë ïðåäñòàâëåí êàê îáùåñòâåí-
íîå áëàãî, à îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå
åãî âîñïðîèçâîäñòâî (óíèâåðñèòåòû), ïðå-
èìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, òî ïðàâî ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïðàâèë íà ïåðâîì è âòîðîì óðîâíÿõ êëàñ-
òåðà çàêðåïëåíî çà ãîñóäàðñòâîì. Èíåðöè-
îííûé ñöåíàðèé ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäïîëàãàåò
óïîðÿäî÷åíèå ïîëèòèêè íà äâóõ óðîâíÿõ
êëàñòåðà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèâåäå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíî-èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ öåëÿìè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû (íàïðèìåð, ÍÑÓÐ–2030).
Êîíêóðåíòíûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò òðàíñ-
ôîðìàöèþ íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà â ñìåøàííîå áëàãî. Ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ðàçäåëåíèþ ïðàâà ïðî-
âîäèòü ïîëèòèêó íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî êëàñòåðà (ðèñ. 4).

×àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå âîñïðîèç-
âîäñòâà ñìåøàííîãî áëàãà è ïðîåêòèðîâà-
íèå èíñòèòóòîâ íà ïåðâîì óðîâíå îñòàíåò-
ñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë
íà âòîðîì óðîâíå ïåðåäàåòñÿ óíèâåðñèòå-
òàì âìåñòå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïîèñê è
äèôôåðåíöèàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

3. Âûáîð ñêîðîñòè è ïåðèîäà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè. Èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, îáëàäàåò ïîëîæèòåëüíûì
âíåøíèì ýôôåêòîì, ïîñêîëüêó îáåñïå÷è-
âàåò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
Ïðè ýòîì, áóäó÷è èíñòðóìåíòîì èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îíà âûïîëíÿåò ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ, òàê êàê èç-
ìåíÿåò óñòîÿâøèåñÿ ïðàâèëà, ïî êîòîðûì
ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííûõ
ðåñóðñîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Òà-
êîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå, â çàâèñèìîñòè îò

5 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2017. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 4. Ñ. 23–36.
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Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

Ðèñ. 4. Ñõåìà èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ðàçíûõ ñöåíàðèÿõ:
à) – èíåðöèîííîì; á) – êîíêóðåíòíîì

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

6 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2018. Òèïîëîãèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èíòåðâåíöèé â êîíòåêñòå ñèëîâûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ ïðîöåññîâ. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 3.
Ñ. 124–135.

åãî ìàñøòàáà, ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ áóäåò íåñòè
èçäåðæêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðâåíò ìîæåò
ïîòåðÿòü ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû ýòîé ãðóïïû. Ïðè ðåàëèçàöèè èíñòè-
òóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè ñ îòðèöàòåëü-
íûì âíåøíèì ýôôåêòîì ýëåêòîðàëüíûå
ïîòåðè âîçðàñòàþò â åùå áîëüøåé ñòåïåíè.
Ïîýòîìó ïðè ïðîåêòèðîâàíèè íîâûõ ïðà-
âèë àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ñêîðîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïåðèîäà åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ñêîðîñòü. Â òèïîëîãèè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ èíòåðâåíöèé6 âîçìîæíû äâà âðå-
ìåííûõ ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä – ïðåäïîëàãàåò
ïîñëåäîâàòåëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ôîðìàëü-
íûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ íåîáõîäèìîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
äèçàéíà ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ëåãèòèìà-
öèè âûáðàííûõ òðàåêòîðèé îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä – äëÿ
êîòîðîãî õàðàêòåðåí ôîðìàò èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà
áûñòðûé ðåçóëüòàò, ïóòåì èçìåíåíèÿ òîëü-
êî ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Áåçóñëîâíî,
ïîñëåäíèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ
ñêîðîñòü ðåôîðì, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ âûñîêîé âåëè÷èíîé èçäåðæåê

ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðèñêàìè îòòîðæåíèÿ
íîâûõ ïðàâèë ñòàðîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìîé.

Â íàøåì ñëó÷àå îæèäàåìûì ðåçóëüòà-
òîì èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå òàêîãî êà÷åñòâà ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðîå ñïîñîáíî îáåñ-
ïå÷èâàòü àäàïòèâíîñòü è âûñîêóþ ñêîðîñòü
ðåàêöèè íà íîâîå ñîäåðæàíèå ãëîáàëüíûõ
èçìåíåíèé. Ðåàêöèÿ íà ðèñêè, ñíèæåíèå êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óã-
ðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå êëþ÷åâûõ ýòàïîâ
ðåôîðì â ïðåäåëàõ îäíîãî ýëåêòîðàëüíîãî
öèêëà.

Ïåðèîä. Ìèíèìèçàöèÿ ýëåêòîðàëüíûõ
ïîòåðü ïðè ïðîâåäåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé
èíòåðâåíöèè òðåáóåò ó÷åòà ïåðèîäà åå ïðî-
âåäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé öèêëè÷íîñòè â ñòðàíå.

Ïîëèòè÷åñêèé äåëîâîé (ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèé èëè ýëåêòîðàëüíûé) öèêë èë-
ëþñòðèðóåò ïåðèîäè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
ìåæäó âûáîðàìè. Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâå-
íèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ ÿâëÿ-
åòñÿ âîçäåéñòâèå ïîëèòèêîâ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèãíàëà îá ýôôåêòèâíîñòè êóðñà äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà.

Èññëåäîâàíèþ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öèêëîâ ïîñâÿùåíû ðàáîòû çàðóáåæíûõ
àâòîðîâ (Nordhaus, 1975; Block, 2002;
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Ðèñ. 5. Àëãîðèòì âûáîðà ñêîðîñòè è ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Persson, Tabellini, 2002; Akhemedov, Zhurav-
skaya, 2004; Bayar, Smeets, 2009; Drazen,
Eslava, 2010; Aidt, Veiga, Veiga, 2011;
Potrafke, 2012). Ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåëîâûõ öèêëîâ â Áåëàðóñè ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
òåëåé (Êðóê, Ïåëèïàñü, ×óáðèê, 2006; Ãàé-
äóê, ×óáðèê, 2007; ×óáðèê, Øèìàíîâè÷,
Çàðåöêèé, 2012; Àâòóøêî-Ñèêîðñêèé, 2012).
Ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, îòðàæàþùàÿ
ðåçóëüòàòû ðàçíîàñïåêòíûõ íàó÷íûõ ïîèñ-
êîâ çà ïîñëåäíèå ñîðîê ëåò, ïðîäîëæàåò
âîçðàñòàòü. Â ðàìêàõ îáîçíà÷åííîé ïðîáëå-
ìàòèêè âíèìàíèå ó÷åíûõ íàïðàâëåíî íà èñ-
ñëåäîâàíèå öèêëè÷íîñòè â ðàçíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåæèìàõ, îïðåäåëåíèå âðåìåííûõ
ëàãîâ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì è ðå-
çóëüòàòèâíîñòüþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ, èçó÷åíèå ñïåöèôèêè ïðîÿâëå-
íèÿ ôàç ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé è ò. ï.
Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè èñïîëüçóåìûõ ìå-
òîäîâ, èññëåäîâàòåëüñêèõ òåõíèê è îðèãè-
íàëüíîñòè èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ
âûâîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü íàëè÷èå íåêîòîðûõ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, ðàçäåëÿåìûõ áîëüøèí-
ñòâîì ÷ëåíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àêàäåìè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà. Îáîçíà÷èì ëèøü òå, ÷òî
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé.

1. Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû åñòü
ðåçóëüòàò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, öåëüþ

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå áîëüøèíñòâà
ãîëîñîâ íà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ.

2. Ïîääåðæêà ïðîâîäèìûõ ðåôîðì âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ôàçû öèêëà, íà êîòîðîé
îíè îçâó÷åíû. Äëÿ ïðåäâûáîðíîé ôàçû õà-
ðàêòåðåí ðîñò ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè ïîïóëèñòñêîãî ñîäåðæàíèÿ.
Ïîñòýëåêòîðàëüíûé ïåðèîä, êàê ïðàâèëî,
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïîïóëè-
ñòñêèõ ïðåäâûáîðíûõ äåéñòâèé (ðèñ. 5).

3. Êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ
ïîáåäû íà âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ðîñò îáùåãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñïðîñ íà ðåôîðìû ðàñòåò
ïðè ñíèæåíèè îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

4. Íàáîð îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ îæèäàíèé, â ðàçíûõ
ñòðàíàõ íåîäèíàêîâ.

5. Öèêëè÷íîñòü íå âñåãäà íîñèò ÿâíûé
è óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â ñèëó
îòêðûòîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà
ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ âíåøíèõ øîêîâ.

4. Ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
Óñïåøíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
èõ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ýòàïå è èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
íà ýòàïå èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñîâðåìåííîì
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå èí-
ôîðìàöèÿ âûñòóïàåò ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóð-
ñîì. Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ïðè
ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîãî êîíòåí-
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7 Ïîïîâ Â.Ä. 2001. Èíôîðìàöèîëîãèÿ è èíôîðìàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà: íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Ìîñêâà: Èç-
äàòåëüñòâî ÐÀÃÑ.

òà, ñóùåñòâåííàÿ ðîëü îòâåäåíà ãîñóäàðñòâó.
Îíî âûñòóïàåò îñíîâíûì ñóáúåêòîì, îïðå-
äåëÿþùèì íàïðàâëåíèå è õîä ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè-
êè. Îòñþäà î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä î
íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà. Â çàâèñèìîñòè
îò êîíòåêñòà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü7 òåõíîëî-
ãè÷åñêèé àñïåêò èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè-
êè (ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, êèáåðáåçîïàñíîñòè, èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ò. ï.) è ñîäåðæàòåëüíûé (ïðîáëåìû
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ãðóïï, èí-
ôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ôîðìè-
ðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåñ-
òðóêòèâíûì èíôîðìàöèîííûì àòàêàì è
ò. ï.). Â íàøåì ñëó÷àå îñîáîãî âíèìàíèÿ òðå-
áóåò ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èíòåðâåíöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåííîå èíôîðìàöèîííîå ñî-
ïðîâîæäåíèå, êàê íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ,
òàê è íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ.

Ýòàï ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ïåðâîñòåïåí-
íîé çàäà÷åé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè íà
ýòîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íåîáõî-
äèìîñòè ðåôîðì. Òàêòèêà èíôîðìàöèîí-
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìîæåò ñîñòîÿòü èç
äâóõ øàãîâ:

âî-ïåðâûõ, îáîñíîâàíèå äèñôóíêöèî-
íàëüíîñòè ñóùåñòâóþùåãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî äèçàéíà;

âî-âòîðûõ, óáåæäåíèå â íåîáõîäèìîñ-
òè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ÷åðåç
âûáðàííûé èíòåðâåíòîì ìåõàíèçì.

Öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå èëè ñî-
çäàíèå íîâûõ ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
õðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà, íåîáõîäèìî:

â ñèëó èìåþùèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, èëëþñòðèðóþùèõ
äèñôóíêöèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ;

ïî ïðè÷èíå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïîñêîëüêó ÷åëî-

âå÷åñêèé êàïèòàë âûñòóïàåò êëþ÷åâûì êîí-
êóðåíòíûì ôàêòîðîì ïðè ïîñòðîåíèè ýô-
ôåêòèâíûõ ìîäåëåé íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Îò êà÷åñòâà ïðîâåäåííîãî èíôîðìèðî-
âàíèÿ íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ çàâèñÿò
ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè, ýôôåêòèâíîñòè
è ëåãèòèìíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåð-
âåíöèè.

Ýòàï ðåàëèçàöèè. Ëåãèòèìàöèÿ ïðèíè-
ìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèé âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò îõâàòà èíôîðìàöèîííîé
êàìïàíèè è âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü
íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàñøòàáíîé èíôîðìà-
òèçàöèåé, êîãäà íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè
ÑÌÈ (ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, òåëå- è ðàäèîâå-
ùàíèå) íà èíôîðìàöèîííûé êîíòåíò (èíîã-
äà äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè) îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå èíòåðíåò. Íàáîð èíñòðóìåíòîâ èíôîð-
ìàöèîííîãî âëèÿíèÿ äîñòàòî÷íî ðàçíîîá-
ðàçåí. Âîçðàñòàþùèé èíôîðìàöèîííûé
ïîòîê íå âñåãäà ìîæåò áûòü îáðàáîòàí è
âåðíî èíòåðïðåòèðîâàí îáúåêòîì. Ïîýòîìó
ìîæåò ïðîèñõîäèòü ìîäåëèðîâàíèå íå-
ñêîëüêèõ âåðñèé ðåàëüíîñòè.

Ââèäó òàêîãî ðîñòà èíôîðìàöèîííîé
êîíêóðåíöèè ñîïðîâîæäåíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé èíòåðâåíöèè íåîáõîäèìî è íà ñòà-
äèè ðåàëèçàöèè. Íà ýòîì ýòàïå îñíîâíîé çà-
äà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ëåãèòèìíîñòè,
ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà. Äëÿ âûïîëíåíèÿ äàí-
íîé çàäà÷è íåîáõîäèìî â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ïðîâî-
äèòü àíàëèç èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà äëÿ
ñíèæåíèÿ äåñòðóêòèâíîãî âëèÿíèÿ íà õîä
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Èíôîðìàöèîí-
íîå âîçäåéñòâèå íà îáúåêò íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü íå êàê åäèíè÷íûé àêò, à êàê ñî-
çäàíèå öåëåíàïðàâëåííîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî ïîòîêà, ïðîäîëæàþùåãîñÿ âî âðåìåíè. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òðàíñëèðóåìàÿ íà öå-
ëåâîé êîíòèíãåíò ìîäåëü âîñïðèÿòèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè äîëæíà ïåðåäà-
âàòüñÿ â ïîñëåäóþùåì ïðè èíäèâèäóàëüíîì
è ìåæãðóïïîâîì ñîöèàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè.
Áóäåò ïðîèñõîäèòü ñâîåãî ðîäà «çàðàæåíèå»
íåîáõîäèìîé èäååé ÷åðåç ïðèíÿòûå â òîì èëè
èíîì ñîîáùåñòâå äèñêóðñèâíûå ïðàêòèêè è
èíñòðóìåíòû óáåæäåíèÿ (ðèñ. 6).



6 8 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2019

Ñ.À. ÊÐÈÑÒÈÍÅÂÈ×

Ðèñ. 6. Ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé
èíòåðâåíöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Êàê ðåçóëüòàò, âîñïðèÿòèå íîâîãî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà áóäåò ëåãèòèìè-
ðîâàíî ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè.

5. Âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîìåæóòî÷-
íûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ïðîâåäåíèè öåëåíàï-
ðàâëåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé
íå âñåãäà âîçìîæíî áåñïðåïÿòñòâåííîå âíå-
äðåíèå ñïðîåêòèðîâàííîãî èíñòèòóòà. Êàê
ïðàâèëî, èíòåðâåíò çàêëàäûâàåò â ïðîåêò
íàèáîëåå æåëàòåëüíûå ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ
ñâîéñòâà íîâîãî èíñòèòóòà. Îäíàêî âíåäðÿå-
ìîå ïðàâèëî ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì îã-
ðàíè÷åíèé ðåñóðñíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëü-
òàòå çàïëàíèðîâàííûé èíñòèòóò íå âûïîë-
íÿåò â ïîëíîé ìåðå ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ
èëè âîâñå îòòîðãàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìîé. Â òàêîì ñëó÷àå ñòðàòåãèåé ïîâåäå-
íèÿ èíòåðâåíòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå
ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Êîíöåïöèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòó-
òîâ ïðåäëîæåíà ðîññèéñêèì àêàäåìèêîì
Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷åì â íà÷àëå XXI âåêà (Ïîë-
òåðîâè÷, 2001) è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé ïîëó÷èëà ðàçâèòèå è ïðèçíà-
íèå â àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Â çàïàä-
íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ íàçâàíèå «ïå-
ðåõîäíûé èíñòèòóò» (Qian, 2001) è «èíñòè-
òóò âòîðîãî íàèëó÷øåãî» (Rodrik, 2007,
2008). Ñóòü èäåè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðî-
öåññå ðåôîðì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü

âûñòðàèâàíèÿ îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè èíñòèòóòîâ, ïðåæäå ÷åì áóäåò îáåñ-
ïå÷åíî âíåäðåíèå èçíà÷àëüíî æåëàåìîãî
ïðàâèëà. Ïðîìåæóòî÷íûé èíñòèòóò äîëæåí
âûïîëíÿòü ôóíêöèè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî) êîíå÷íîãî èíñòèòóòà è ñïîñîáñòâî-
âàòü ñíèæåíèþ èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé. Â
òî æå âðåìÿ ïðîìåæóòî÷íûé èíñòèòóò äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòü ïåðåõîä ê ñëåäóþùåìó
ýëåìåíòó ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Çàäà÷à ðå-
ôîðìàòîðà ñîñòîèò â ïîèñêå ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò
íàèáîëüøèé èíòåãðàëüíûé âûèãðûø îò ðå-
ôîðìû (Ïîëòåðîâè÷, 2007). Âûáîð ìíîæå-
ñòâà èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè íàçûâàåòñÿ «ëèíåéêîé»,
ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé öåïî÷êó èíñòèòóòîâ
îò íà÷àëüíîãî äî êîíå÷íîãî. (Ïîëòåðîâè÷,
2012). Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåôîðì çàâèñèò îò
òîãî, íàñêîëüêî óäà÷íî âûáðàíà ñòðóêòóðà
ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Àêàäåìèê
Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ âûäåëÿåò äâà ïðèåìà ïî-
ñòðîåíèÿ ëèíåéêè ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòè-
òóòîâ. Ïåðâûé – ïðåäïîëàãàåò ñìåøåíèå
ñâîéñòâ ñòàðîãî è íîâîãî èíñòèòóòîâ â òîé
èëè èíîé «ïðîïîðöèè». Ïîñëåäíÿÿ çàäàåò-
ñÿ ïàðàìåòðàìè ñàìîé ëèíåéêè (ïðèìåðû:
ïðèâàòèçàöèÿ â Ñëîâåíèè, ëèáåðàëèçàöèÿ
öåí â Êèòàå â 1978–1993 ãã.). Âòîðîé ïðè-
åì îñíîâàí íà îðãàíèçàöèè «êîíêóðåíöèè»
ìåæäó ñòàðûì è íîâûì èíñòèòóòîì, ÷òî
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8 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2019. Ñàíêöèè êàê ñèëîâîé èíñò-
ðóìåíò â ãëîáàëüíîì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 1. Ñ. 30–42.

ïîçâîëÿåò ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì ñäåëàòü
âûáîð â ïîëüçó æåëàåìîãî èç íèõ. Âîçðàñ-
òàíèå ñïðîñà íà îäèí, ïî ìíåíèþ Â.Ì. Ïîë-
òåðîâè÷à (2012), ïðèâåäåò ê âûòåñíåíèþ
äðóãîãî. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèâà-
òèçàöèÿ â Êèòàå.

Â áëîêå «Ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå….» áûëè çàÿâëåíû äâà ñöåíàðèÿ ïðîâå-
äåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: èíåðöèîííûé è êîí-
êóðåíòíûé. Ñîäåðæàíèå èíåðöèîííîãî ñöå-
íàðèÿ íå ïðåäïîëàãàåò êàðäèíàëüíîãî èçìå-
íåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâèë, îïðå-
äåëÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíî-èíâåñòèöèîí-
íóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Ñêîðåå ýòî ñïîñîá êîððåêòèðîâêè
ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû,
íàïðàâëåííîé íà âîçìîæíîå ñîõðàíåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê íàöèîíàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî áëàãà. Âòîðîé ñöåíàðèé – êîí-
êóðåíòíûé – ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå òàêîé
ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ çàäàåò ìîòèâû
è ñòèìóëû äëÿ åãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà êàê ñìåøàííîãî áëàãà. Èìåííî äëÿ
âòîðîãî ñöåíàðèÿ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðî-
ìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ
àäàïòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê íîâîãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî äèçàéíà.

Îïèñàííûé âûøå ìåòîäè÷åñêèé Áëîê 2
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé ïðè ðåàëèçàöèè ìå-
õàíèçìîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé
ðàçëè÷íîãî òèïà: èìïîðò èíñòèòóòîâ, åñòå-
ñòâåííàÿ äèôôóçèÿ çàèìñòâîâàíèÿ, ëåãàëè-
çàöèÿ ñïîíòàííûõ èçìåíåíèé, çàêîíîòâîð-
÷åñòâî, äèñêðåöèîííîå ïîâåäåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ.

Áëîê 3. Èíñòðóìåíòàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ïðîåêòèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé

èíòåðâåíöèè

Èíñòðóìåíòàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîåê-
òà ïðåäïîëàãàåò îáîñíîâàíèå íàáîðà ïàðàìåò-
ðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñâîåãî ðîäà îðèåíòèðîì äëÿ
èíòåðâåíòà. Íàçíà÷åíèå ýòèõ ïàðàìåòðîâ ñî-
ñòîèò â âîçìîæíîñòè ñîïîñòàâëåíèÿ èäåè
ïðîåêòà è ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó
â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïðèíöèïà îöåíèâàíèÿ
öåëåñîîáðàçíî âçÿòü òàêîé ýëåìåíò ëîãè÷åñ-
êè ôóíêöèîíàëüíîé òèïîëîãèè îöåíèâàíèÿ,
êàê ex ante- è ex post-àíàëèç (ïðåäâàðèòåëü-
íîå è èòîãîâîå îöåíèâàíèå).

Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç (ex ante)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó ñèòóàöèè â ïå-
ðèîäå t + 1 ñ ïîçèöèé ïåðèîäà t. Öåëü îöåíêè
ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè èíòåðâåíòîì îæè-
äàåìûõ ýôôåêòîâ îò ñïðîåêòèðîâàííîãî
íîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà. Èòî-
ãîâûé àíàëèç (ex post) íàöåëåí íà âûÿâëå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè èíòåðâåíöèè â ïå-
ðèîäå t + 1.

Â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ îöåíêè öåëåñî-
îáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðåäëîæåííûå â ðà-
áîòå àâòîðà8 ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè è ëåãèòèìíîñòè èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî äèçàéíà ñ ó÷åòîì èõ àäàïòàöèè ê
òåêóùåìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïðîåêòó
(òàáëèöà).

Áåçóñëîâíî, çàâåðøàþùèì ýòàïîì îöå-
íèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ïàðàìåòðîâ
óñòîé÷èâîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ëåãèòèìíî-
ñòè äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Â êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå ïðåäëîæåííûé íàáîð ïîêàçà-
òåëåé ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé
èíòåðâåíöèè, ïîñêîëüêó îöåíèâàåò â îñíîâ-
íîì ïîâåäåí÷åñêóþ ñòðàòåãèþ èíòåðâåíòà.
Ïðè÷åì êðèòåðèè îöåíêè íîñÿò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî:

âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà ïîìåùåíà â êîí-
òåêñò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Ïðèìåíåíèå ýêîíîìîöåíòðè÷íûõ íîðì ê àë-
ëîêàöèè ðåñóðñîâ çäåñü íå âñåãäà îïðàâäàíî,
òàê êàê îíè îñíîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìàõ êîîðäèíàöèè. Ïîñëå-
äíèå èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåí-
êè ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü è ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà íîðìû îòäà÷è îò ðàñïðåäåëåí-
íûõ ðåñóðñîâ. Â íàøåì æå ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
îá ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé èíòåðâåíöèè êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ
îðèåíòèðîâ äîëæíû áûòü ó÷òåíû íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ìèíèìèçà-
öèåé âûçîâîâ è óãðîç äëÿ ñòðàíû;

âî-âòîðûõ, ïðîåêòèðóåìàÿ èíòåðâåíöèÿ
íåñåò ïîëîæèòåëüíûé âíåøíèé ýôôåêò.
Äåéñòâèå ïîëîæèòåëüíîãî âíåøíåãî ýôôåê-
òà ïðåäïîëàãàåò îöåíêó è âûõîä çà ïðåäå-
ëû ìîäåëè «èíòåðâåíò – îáúåêò». Ïðîÿâ-
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Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

ëåíèå ïîëîæèòåëüíîé ýêñòåðíàëèè íå âñå-
ãäà î÷åâèäíî íàáëþäàåìî. Âîçäåéñòâèÿ
ìîãóò íåñòè íåèçìåðèìóþ êîëè÷åñòâåííî
îáùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü.

Áëîê 4. Ïðîåêòíûé.
«Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ»

Îïèñàííûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû
(áëîêè) èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè
ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü ïðîöåäóðó ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàé-
íà. Íàçíà÷åíèå ïîñëåäíåãî áëîêà ñîñòîèò
â îáîñíîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøå-
íèé ïðè ðåàëèçàöèè ðàçíûõ ñöåíàðèåâ èí-

òåðâåíöèè: èíåðöèîííîãî èëè êîíêóðåíò-
íîãî.

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé. Èäåÿ ïðîåêòà
ìîæåò áûòü îïèñàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñî-
õðàíèòü ñóùåñòâóþùèé èíñòèòóöèîíàëüíûé
òðåíä, ïðè êîòîðîì íàöèîíàëüíûé ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë âûñòóïàåò îáùåñòâåííûì
áëàãîì. Îñíîâíîé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà – ãîñ-
áþäæåò. Ïðîåêòèðóåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûé
äèçàéí, ñíèæàþùèé èíñòèòóöèîíàëüíî-èí-
âåñòèöèîííûå ðèñêè è îáåñïå÷èâàþùèé ñî-
õðàíåíèå (ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî) íàöè-
îíàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îá-
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Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

Ðèñ. 7. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

9 Êðèñòèíåâè÷ Ñ.À. 2017. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 4. Ñ. 23–36.

ùåñòâåííîãî áëàãà â ïðåäåëàõ ïîêàçàòåëåé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (ðèñ. 7).

Âûÿâëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûé è
èíâåñòèöèîííûé ðèñêè â ðàçâèòèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà9 âûçûâàþò óãðîçû è
ïðîáëåìû, êîòîðûå â îáùåì âèäå ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì:

1. Ìàòåðèàëüíàÿ äåìîòèâàöèÿ ìîëîäî-
ãî ïîêîëåíèÿ;

2. Íàðóøåíèå âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë;

3. Ïàäåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîòåðÿ
äîëè ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

4. Êâàçèèííîâàöèîííîå ðàçâèòèå âìå-
ñòî èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêè.

Çàäà÷à èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â äàííîì ñëó÷àå ñîñòîèò â «äîñòðîéêå» ñó-
ùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è
ñîçäàíèè òàêîé ñèñòåìû ñòèìóëîâ íà îñ-
íîâå ñåëåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåé-
ñòâèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò:

i ñòèìóëèðîâàòü òàëàíòëèâîå ìîëîäîå
ïîêîëåíèå ê ïîëó÷åíèþ ïîñëåâóçîâñêîãî
îáðàçîâàíèÿ;

i óñòðàíèòü äèñáàëàíñû â âîçðàñòíîé
è êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðå ÏÏÑ, íàðóøàþ-
ùèå âîñïðîèçâîäñòâåííûé öèêë íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë, ÷òî âûçûâàåò ïàäå-
íèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

i îñòàíîâèòü îòòîê âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà ÏÏÑ â äðó-
ãèå îòðàñëè ñ áîëåå âûñîêîé îïëàòîé òðóäà;

i â óñëîâèÿõ ðîñòà ýêñïîðòà îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã ñâîåâðåìåííî íàðàñòèòü
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå;

i ñîõðàíèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ïî-
âûñèòü ïðåñòèæíîñòü è ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðàáîòû â âóçàõ;

i îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå îïëàòû òðó-
äà ðàáîòíèêîâ êà÷åñòâó îêàçàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò);

i ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó ñðåäíèì
óðîâíåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ âóçîâ è
ñðåäíèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðà-
íå â öåëîì;
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10 Â ÐÔ ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ñîçäà-
íèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ çàíÿòûõ â íåé. (Ðàñïîðÿ-
æåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àïðåëÿ
2014 ã. ¹ 722-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé («äî-
ðîæíîé êàðòû») “Èçìåíåíèÿ â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè”»; Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 2190-ð (ðåä. îò 14.09.2015) «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû».

11 Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè êîìï-
ëåêñíîé ìîòèâàöèè òðóäà ÏÏÑ â âûñøåé øêîëå êàê ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ áûëà îçâó÷å-
íà ðåêòîðîì Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà, ïðîôåññîðîì Â.Í. Øèìîâûì â äåêàáðå 2017 ã.
âî âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ íà II Ñúåçäå ó÷åíûõ Áåëàðóñè.

i ñíèçèòü ó ÏÏÑ ñòèìóëû ê ìèãðà-
öèè â ñòðàíû ÅÀÝÑ10, â êîòîðûõ ñîçäàþò-
ñÿ ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäà;

i ñôîðìèðîâàòü ìîòèâèðóþùóþ îñíî-
âó äëÿ ñîçäàíèÿ îïåðåæàþùåãî çàäåëà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëî-
ãèé ÷åðåç ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-
êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;

i îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå îáðàçîâà-
òåëüíîå ïðîñòðàíñòâî;

i îáåñïå÷èòü îáñëóæèâàíèå óñòîé÷è-
âîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;

i ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

i ïîâûñèòü ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñôîð-
ìèðîâàòü îáùåñòâåííîå âîñïðèÿòèå íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ãîñó-
äàðñòâåííî çíà÷èìîé;

i îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ñîöèàëüíóþ
è ôèíàíñîâóþ îöåíêó òðóäà ÏÏÑ ÷åðåç
óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè.

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ðàññìàòðèâàåò
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà èíñòèòóöèî-
íàëüíîé èíòåðâåíöèè ãîñóäàðñòâî. Ïðîâîäè-
ìàÿ èì èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî êëàñòåðà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöå-
äóðó âûðàáîòêè ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòîâ íà ìàêðî- è ìèê-
ðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ àíàëèçà.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ãðóïïû
ïðîáëåì íåîáõîäèìî âûäåëèòü òðè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ (øàãà) ðàçâèòèÿ, âîç-
äåéñòâèå íà êîòîðûå ïîñëóæèò îòïðàâíû-
ìè òî÷êàìè íà ïóòè ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Îñîáåííîñòü
ïðåäëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî íå òðåáóåò êîðåííîé «ëîìêè»
ñèñòåìû. Ñêîðåå ýòî – âñòðàèâàåìàÿ êîìï-
ëåìåíòàðíàÿ ñèñòåìà ïðàâèë, êîððåêòèðó-

þùàÿ ñóùåñòâóþùèé èíñòèòóöèîíàëüíûé
òðåíä â ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñòèìóëèðó-
þùàÿ äâèæåíèå ê öåëÿì, çàÿâëåííûì â
ÍÑÓÐ-2030.

Øàã 1. «Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ìîòèâà-
öèè11 è ðåàíèìàöèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ó÷å-
íîãî». Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ìîòèâàöèè ïðåä-
ïîëàãàåò íàáîð ìåðîïðèÿòèé, îõâàòûâàþùèõ
âñå ýòàïû òðóäîâîãî öèêëà ÏÏÑ. Èçìåíåíèÿ
äîëæíû êàñàòüñÿ áàçîâîé îïëàòû òðóäà â íà-
ó÷íîé ñôåðå è ñèñòåìû íàäáàâîê, ïîñòîÿí-
íûõ çà ñòåïåíü/çâàíèå â òå÷åíèå òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è áîíóñíûõ â çàâèñèìîñòè îò
íàó÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïðè âûõîäå íà
ïåíñèþ – ïîæèçíåííîå ñîõðàíåíèå ïîñòîÿí-
íûõ íàäáàâîê. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñìåñ-
òèâ âîñïðèÿòèå ñòàòóñà ïðîôåññèè ó÷åíîãî ñ
ñîöèàëüíîãî àóòñàéäåðà â ñòîðîíó ïðåñòèæà.
Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëóæèò ñèãíàëîì äëÿ
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ÷òî ðåøèò ïðîáëåìó ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà.

Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ìîòèâàöèè íàïðàâ-
ëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé
íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÏÏÑ íà ïðîòÿæåíèè âñåé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòàòóñà ó÷åíîãî êàê ãîñóäàðñòâåí-
íî çíà÷èìîãî ïðåäëàãàåòñÿ äîñòîéíîå ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññîðîâ êàê ïðåäñòà-
âèòåëåé âåðøèíû àêàäåìè÷åñêîé êàðüåðû.

1. Ìîòèâàöèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîýòàïíîå
ïîâûøåíèå äåéñòâóþùèõ òàðèôíûõ ñòàâîê
(îêëàäîâ) â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòè ñ
äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ îðè-
åíòèðîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû ÏÏÑ, ïîëó÷àþùåãî åå èç âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìà îïòèìèçàöèÿ
øòàòîâ (íà ýòàïå èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ)
è äåöåíòðàëèçàöèÿ (íà ýòàïå êîíêóðåíòíî-
ãî ñöåíàðèÿ) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ïëàòà çà
îáó÷åíèå, öèôðû íàáîðà íà ïëàòíóþ ôîð-
ìó îáó÷åíèÿ). Ñòàðòîâûì îðèåíòèðîì çà-



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2019 7 3

Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

ðàáîòíîé ïëàòû àññèñòåíòîâ (ïðåïîäàâàòå-
ëåé) ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü ñðåä-
íþþ â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. Â ñóììó íå
âêëþ÷åíû íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è
çâàíèå, êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ.

2. Ìîòèâàöèÿ àñïèðàíòîâ è äîêòîðàí-
òîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå ñòè-
ïåíäèé àñïèðàíòàì è äîêòîðàíòàì. Â êà÷å-
ñòâå îðèåíòèðîâ ñîïîñòàâèìîñòè, âîçìîæíî,
ïðèâÿçàòü ñòèïåíäèè àñïèðàíòîâ è äîêòîðàí-
òîâ ê óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû àññèñòåíòîâ
(ïðåïîäàâàòåëåé) è äîöåíòîâ ñîîòâåòñòâåí-
íî. Äîâåñòè óðîâåíü ñòèïåíäèé àñïèðàíòîâ
äî 50% îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû àññèñ-
òåíòîâ íà ïåðâîì ýòàïå, äî 60% – íà âòîðîì,
äî 80% – íà òðåòüåì. Ñòèïåíäèè äîêòîðàí-
òîâ ñîîòíåñòè ñ óðîâíåì ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû äîöåíòîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå äîâåñòè
óðîâåíü ñòèïåíäèé äî 50% îò óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû äîöåíòà, íà âòîðîì – äî 60%,
íà òðåòüåì – äî 80%. Ïðè ýòîì ñîõðàíèòü
íàäáàâêè çà ñòåïåíü è çâàíèå.

3. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññîðîâ.
Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïå-
äàãîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ïðîôåññîðîâ (èìåþ-
ùèõ ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà è ó÷åíóþ
ñòåïåíü äîêòîðà íàóê) ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, âûõîäÿùèõ íà
ïåíñèþ è ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàþùèõ òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîõðàíÿòü íàäáàâêè çà
ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå.

Øàã 2. «Íàóêà êàê ãîñóäàðñòâåííûé
ïðèîðèòåò». Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî øàãà òðåáó-
åò èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ïî ìíî-
ãèì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè: 1. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà – ïðåäïîëà-
ãàåò íîâûå ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè
è îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæå-
íèþ öåëåé, çàÿâëåííûõ â ÍÑÓÐ-2030; 2. Íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà – òðåáóåò ïåðåñìîòðà
íàãðóçêè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè íàó÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè; 3. Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà – îðè-
åíòèðîâàííàÿ íà äîñòóïíîñòü æèëüÿ, îñî-
áåííî äëÿ òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ ó÷åíûõ.

Øàã 3. «Íàóêà êàê ïðèîðèòåò â óíè-
âåðñèòåòå». Ïðåäïîëàãàåò çàìåíó äåéñòâó-
þùåé ñõåìû «ïðåïîäàâàíèå – íàóêà – âîñ-
ïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà» íà ñõåìó «íàóêà – ïðå-
ïîäàâàíèå – èííîâàöèè». Âîñïèòàòåëüíàÿ
ðàáîòà íå èñêëþ÷àåòñÿ èç óíèâåðñèòåòñêîé

æèçíè, à ðåàëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ñóùåñòâóþùèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷òî ïîçâî-
ëèò ñíèçèòü îò÷åòíîñòü è äîêóìåíòîîáîðîò
ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Çà ïðåïîäàâàòåëåì
æå îñòàåòñÿ ïîâñåäíåâíîå ïðåòâîðåíèå â
æèçíü áîëåå «òîíêèõ» èäåîëîãè÷åñêèõ ïàò-
òåðíîâ â âèäå äåìîíñòðàöèè âûñîêèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ. Ïðèâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ê ìèðîâîìó óðîâíþ ïðåäïîëàãàåò
ãàðìîíèçàöèþ ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè
ïåäàãîãè÷åñêîé íàãðóçêè è îïëàòû òðóäà.

Êîíêóðåíòíûé ñöåíàðèé. Ðåàëèçàöèÿ
êîíêóðåíòíîãî ñöåíàðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âòîðîé ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà. Èñõîäíûì ïóíêòîì àíàëèçà
çäåñü ÿâëÿåòñÿ âèäåíèå ìèññèè óíèâåðñè-
òåòà è ôîðìàòà ìîäåëè åãî ýâîëþöèè. Äëÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ìåðåíèÿìè ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ
«ïðàâèë èãðû», äåêëàðèðóåòñÿ Áîëîíñêèé
ôîðìàò ðàçâèòèÿ ñ òÿãîòåíèåì ê èññëåäî-
âàòåëüñêî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó òèïó óíè-
âåðñèòåòà (êîíöåïöèÿ «Óíèâåðñèòåò 3.0»).
Ïðåäëàãàåìûé íèæå êîíêóðåíòíûé ñöåíà-
ðèé â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîäåðæèò ïðèí-
öèïû òàêîé òðàíñôîðìàöèè ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Ñóòü êîíêóðåíòíîãî ñöåíàðèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ðàçäåëåíèè ïðàâà ïðîâîäèòü ïî-
ëèòèêó íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî êëàñòåðà è ñîçäàíèè òàêîé ñèñ-
òåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ çàäàåò ìîòèâû
è ñòèìóëû äëÿ åãî ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà êàê ñìåøàííîãî áëàãà. Äëÿ òà-
êîãî ñöåíàðèÿ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðî-
ìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ àäàïòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê íîâîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà.

Îñóùåñòâëåíèå êîíêóðåíòíîãî ñöåíà-
ðèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äâóõ ñóáúåêòîâ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íà ïåðâîì
óðîâíå êëàñòåðà ýòî ãîñóäàðñòâî, íà âòî-
ðîì – óíèâåðñèòåò. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà íà ïåðâîì óðîâíå ïðîâîäèòñÿ ãàð-
ìîíèçèðîâàííî, íà âòîðîì – àâòîíîìíî
óíèâåðñèòåòîì. Äëÿ îïèñàíèÿ ëîãèêè ðåà-
ëèçàöèè êîíêóðåíòíîãî ñöåíàðèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ òðè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ (øàãà)
òðàíñôîðìàöèè.
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12 Áåçóñëîâíî, ýòîò øàã ïðåäâàðÿåò ðàçðàáîòêà ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Øàã 1. «Äåöåíòðàëèçàöèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî êëàñòåðà». Èñõîäíûì ïóíêòîì äå-
öåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîçìîæ-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè óíèâåð-
ñèòåòîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà àâòîíîìèÿ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ñòîèìîñòè è öèôðàõ
íàáîðà íà ïëàòíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ. Ýòî ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü ïåðâîíà÷àëüíûå öåëå-
âûå ôîíäû ðàçâèòèÿ (ýíäàóìåíò-ôîíäû)12,
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ÷àñòè÷íî ðåøàò ïðî-
áëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòñêîé íà-
óêè. Â ïîñëåäóþùåì, â ñèëó ñôîðìèðîâàí-
íîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ÷àñòíîãî èíòåðå-
ñà, äîáàâÿòñÿ ïîæåðòâîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà íà
îñíîâå äîãîâîðà ïåðåäàþòñÿ óïðàâëÿþùèì
êîìïàíèÿì, ÷òî ïîçâîëèò ïîëó÷àòü åæåãîä-
íûé äîõîä, íàïðàâëÿåìûé íà ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà.

Âàæíûì ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîðÿäêà
áóäåò ïîÿâëåíèå êîíêóðåíöèè êàê ñèñòåìî-
îáðàçóþùåãî èíñòèòóòà. Ôîðìèðîâàíèå êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû âûçîâåò òðàíñôîðìàöèþ
ïîâåäåí÷åñêèõ ñòðàòåãèé âíóòðè âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ,
à òàêæå ñòàíåò îñíîâîé äëÿ íîâûõ ïðàâèë
ìåæñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà íàöèî-
íàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îæè-
äàåòñÿ ÷åòêàÿ ñòàòóñíàÿ è öåíîâàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ óíèâåðñèòåòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñïîñîáíîñòè ïðèâëå-
êàòü «çâåçäíûõ» ó÷åíûõ è ïðåïîäàâàòåëåé
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñïðîñ íà íàó÷íûå, îá-
ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè è êîíå÷íûé èííîâà-
öèîííûé ïðîäóêò. Â èòîãå âîçíèêàåò èíòå-
ðåñ ê ôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîääåð-
æàíèå êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñà óíèâåðñèòåòà.
Ñòàíîâèòñÿ âàæíûì, êòî ïðèõîäèò â àóäè-
òîðèþ ê ñòóäåíòàì, êàêèå êóðñû è íà êàêîì
óðîâíå ÷èòàþòñÿ, â êàêèõ íàó÷íûõ æóðíà-
ëàõ ïóáëèêóþòñÿ ñîòðóäíèêè, êàêîâî êà÷å-
ñòâî ñîçäàâàåìîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðî-
äóêòà, êàêîâ ñïðîñ íà âûïóñêíèêîâ è âêëàä
â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé âîçíèêíåò íå-
îáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì àêàäå-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âíóòðèóíèâåðñèòåò-
ñêèõ ñèñòåì ìîòèâàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îò èíñòèòóöèîíàëüíîé
è èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè âóçà áóäåò
çàâèñåòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü åãî ïðåäëîæå-
íèé íà àêàäåìè÷åñêîì ðûíêå òðóäà.

Øàã 2. «Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûí-
êå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã». Ñîçäàííûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã òðåáóþò îòâåòíûõ ýôôåêòèâíûõ ñòðà-
òåãèé ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ðûí-
êà (óíèâåðñèòåòîâ). À èíòåãðàöèÿ â ìèðî-
âîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî (íå òîëü-
êî òðàäèöèîííûå äëÿ Áåëàðóñè ðûíêè
Òóðêìåíèñòàíà, Êèòàÿ è ò. ï.) äåëàåò íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðèíÿòèå ïðàâèë (èíñòèòóòîâ),
ïî êîòîðûì îíî ôóíêöèîíèðóåò. Êîïèðî-
âàíèå òàêèõ ïðàâèë è îäíîìîìåíòíîå èõ
ââåäåíèå â óíèâåðñèòåòñêîé ñðåäå Áåëàðó-
ñè âðÿä ëè áóäåò âåðíûì ðåøåíèåì. Äëÿ
óñïåøíîé àäàïòàöèè ê ïðåîáðàçîâàíèÿì öå-
ëåñîîáðàçíûì áóäåò èñïîëüçîâàíèå ïðîìå-
æóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Îäíèì èç òàêèõ ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòè-
òóòîâ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìîæåò ñëóæèòü
èìáðèäèíã – ñèñòåìà íàéìà ñîáñòâåííûõ
âûïóñêíèêîâ-àñïèðàíòîâ íà ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèå äîëæíîñòè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìá-
ðèäèíã íå ñ÷èòàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîé ñòðàòå-
ãèåé êàäðîâîé ïîëèòèêè â äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå, ïîñêîëüêó, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ñîá-
ñòâåííûì âûïóñêíèêàì, ðóêîâîäñòâî âóçà
ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó îòáîðó ïðåòåí-
äåíòîâ èç äðóãèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (Þä-
êåâè÷, Àëüòáàõ, Ðàìáëè, 2016; Alipova,
Lovakov, 2018). Îäíàêî â óñëîâèÿõ åùå íå
ñëîæèâøåãîñÿ âíóòðåííåãî àêàäåìè÷åñêîãî
ðûíêà òðóäà èìáðèäèíã ìîæåò âûïîëíÿòü
ðîëü ïðîìåæóòî÷íîãî èíñòèòóòà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî ïðîèñõîäèò áûñòðîå íàðàùèâàíèå
íàó÷íîãî è ó÷åáíîãî ïîòåíöèàëà óíèâåðñè-
òåòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà íàéìà ñîáñòâåí-
íûõ âûïóñêíèêîâ ïîçâîëÿåò âîñïðîèçâîäèòü
ñóùåñòâóþùèå òðàäèöèè è ïðîùå ôîðìèðî-
âàòü âûñîêèå ñòàíäàðòû â íàó÷íîé, ó÷åáíîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòî
âîçìîæíî òîëüêî ïðè äîñòàòî÷íîé ìîòèâà-
öèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ñäåëàþò âû-
áîð â ïîëüçó àêàäåìè÷åñêîé êàðüåðû. Ýòîò
âûáîð â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî óäàñòñÿ ðåøèòü ïðî-
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Ïðîåêòèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíòåðâåíöèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå

áëåìó ìàòåðèàëüíîé äåìîòèâàöèè íà ïåðâîì
ýòàïå ðåôîðì, îïèñàííûõ â èíåðöèîííîì
ñöåíàðèè.

Øàã 3. «Êëþ÷åâàÿ ðîëü âíóòðåííèõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ». Ïðèîáðåòÿ àâòî-
íîìèþ â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óíè-
âåðñèòåòñêîì óðîâíå î ôîðìèðîâàíèè
ñðåäñòâ, âóçû ñòîÿò ïåðåä ïðîáëåìîé âûáîðà
ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïðèòîê
êîòîðûõ îáåñïå÷åí çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ. Çíà÷èìóþ ðîëü çäåñü èãðà-
åò âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíûì âèäèòñÿ âíåäðåíèå
ïðèíöèïà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäà â çàâèñè-
ìîñòè îò íàó÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ýòî ýëå-
ìåíò ëèáåðàëüíîãî ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà, îñ-
íîâàííûé íà èìïåðàòèâå «ðàçëè÷íûå ñïîñîá-
íîñòè, íî ðàâíûå âîçìîæíîñòè» è ñòèìóëè-
ðóþùèé êîíêóðåíöèþ. Ñîçäàíèå ñèñòåìû
÷åòêèõ ïðàâèë, çàäàþùèõ ìîòèâû è ñòèìóëû
â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà
ðåçóëüòàò, – îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòîãî íàïðàâëå-
íèÿ. Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â òðèàäå
«íàóêà – ïðåïîäàâàíèå – èííîâàöèè» ïîçâî-
ëèò ñîòðóäíèêó óíèâåðñèòåòà âûñòðîèòü ñîá-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ è âûáðàòü
íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðàçìåðà èíäèâèäóàëüíîãî äî-
õîäà.

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì ïðè âûáîðå
ñöåíàðèÿ è òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé èíòåðâåíöèè ÿâëÿåòñÿ îïîðà íà
îïûò ðåôîðì â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ. Ìîíèòîðèíã
è àïðîáàöèÿ èñïîëüçóåìûõ íà äàííîì ïðî-
ñòðàíñòâå èíñòðóìåíòîâ ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òÿò ðàçìåð òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ïî-
çâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàêòèêè
ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé. Àäàïòàöèÿ èìå-
þùèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íàðàáîòîê (íà-
ïðèìåð, ïðîöåäóðà âíåäðåíèÿ «ýôôåêòèâíî-
ãî êîíòðàêòà» êàê îðèåíòèðà ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè àêàäåìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàòü âî âðåìåíè
ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè áåëîðóññêîé ñèñòå-
ìû ñòèìóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà.
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