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политических, экономических, правовых, социальных, идеологических, административных 
мер. Приоритет должен быть отдан социально-экономическим. Нельзя недооценивать 
правовые средства, и, в частности, уголовно-правовые, направленные на борьбу с 
организованной преступностью.  

В условиях, когда в деятельности правоохранительных органов квалификация 
преступлений сопряжена со значительными трудностями, оценочный характер признаков 
организованной преступной группы является серьезной проблемой. Наличие таких 
обязательных признаков организованной группы (преступной организации), как 
устойчивость, соорганизованность, мобильность, длительность преступной деятельности 
снижают эффективность борьбы с ней, поскольку доказывать соответствие группы 
(организации) всем этим признакам можно годами, однако в доказанности большинства из 
них всегда можно сомневаться. Проблема отсутствия объективных и очевидных признаков 
организованной преступной группы требует внимания ученых, так как от этого во многом 
зависит действенность уголовно-правовых мер борьбы с организованной преступностью. 
Разрешение данной проблемы возможно несколькими способами: более полно и точно 
раскрыть содержание оценочных понятий в ч. 1 ст. 18 Уголовного кодекса Республики 
Беларусь; дополнить данную статью примечаниями, разъясняющими суть отдельных 
признаков организованной группы, либо полностью пересмотреть понятие организованной 
группы, указав точные и однозначно трактуемые признаки, которые будут необходимы для 
признания группы организованной. 

А.А. Смирнова 
БГУ (г. Минск) 

ПРОБЛЕМА НЕЭФФЕКТИВНОСТИ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ НА ПРИМЕРЕ 
НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ БЕЗ НАПРАВЛЕНИЯ В 

ИСПРАВИТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ОТКРЫТОГО ТИПА 
Одна из основных функций права заключается в регулировании общественных 

отношений. Право олицетворяется в правовых нормах. На практике существует проблема, 
что не всегда нормы права справляются с регулированием общественных отношений. 
Предпосылками данного явления могут являться различные основания: недостаток 
правового регулирования, чрезмерное правовое регулирование, большое количество 
оценочных понятий, установление которых препятствует правоприменению, а также 
нехватка надлежащего организационно-правового обеспечения реализации нормы права. 

Рассмотрим проблему отсутствия надлежащего организационно-правового 
обеспечения реализации нормы права на примере такого вида наказания, как ограничение 
свободы без направления в исправительное учреждение открытого типа. 

Данный вид наказания закреплен в ст. 55 Уголовного кодекса Республики Беларусь. 
Постановление Пленума Верховного Суда от 20 декабря 2007 г. № 18 «О практике 
назначения судами наказания в виде ограничения свободы» толкует комплекс норм, 
связанных с назначением наказания в виде ограничения свободы без направления в 
исправительное учреждение открытого типа. Правовая регламентация данного вопроса не 
образует проблемных аспектов при правоприменении, но вызывает сомнения вопрос об 
эффективности данного вида наказания. 

Ограничение свободы без направления в исправительное учреждение открытого типа 
является хорошей альтернативой такому вида наказания, как лишение свободы, поскольку 
виновное лицо претерпевает лишения в части свободного перемещения, распоряжения своим 
временем, организации досуга, ощущает негативные последствия своего деяния на себе, 
осмысливает содеянное – провоцируется процесс исправления. Но здесь существует 
проблема с реализацией данной нормы: контроль за соблюдением осужденным условий 
отбывания наказания согласно ст. 481 Уголовно-исполнительного кодекса Республики 
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Беларусь, возложен на сотрудников уголовно-исполнительной инспекции и уполномоченных 
сотрудников других служб территориальных органов внутренних дел. 

Согласно ст. 16 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах 
внутренних дел Республики Беларусь» непосредственно милиция общественной 
безопасности обязана решать задачи по организации исполнения и отбывания наказаний в 
виде ограничения свободы без направления в исправительное учреждение открытого типа. 
Помимо данной обязанности на служащих возложен обширный ряд иных обязанностей. 

В ст. 481 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Беларусь закреплено право 
сотрудников органов внутренних дел, осуществляющих контроль за соблюдением 
осужденными к ограничению свободы без направления в исправительное учреждение 
открытого типа порядка и условий отбывания наказания, использовать электронные средства 
контроля за местом нахождения осужденного. Количество имеющихся технических средств 
контроля на данный момент не позволяют в полной мере реализовать уполномоченным 
сотрудникам своё право. Также причиной отказа сотрудников от использования электронных 
средств контроля является низкий уровень знаний в области использования данных средств. 

На практике существует ситуация, что для обеспечения контроля не хватает 
кадрового обеспечения. Также можно говорить о ненадлежащем уровне технического 
оснащения сотрудников, необходимости переподготовки кадров в области использования 
различных электронных средств, что могло бы оптимизировать систему контроля, но этот 
метод является трудно осуществимым на практике. Это приводит к тому, что данный вид 
наказания не выполняет функций, которые на него возложены. За лицами, совершившими 
преступление, должно вестись пристальное наблюдение при применении к ним данного вида 
наказания, т.к. говорить об их добросовестном, безукоризненном самостоятельном 
поведении достаточно сложно, если брать во внимание совершенное ими преступление. 

В данной ситуации решением проблемы может являться увеличение численности 
штата сотрудников органов внутренних дел либо же создание отдельного структурного 
подразделение. Такие методы могут быть реализованы на практике, так как интерес и 
желание молодых граждан являться служащими органов внутренних дел и служить на благо 
обществу не умаляется с годами. 

 
Л.Д. Смирнова 
БГУ (г. Минск) 

 
ПРЕДЕЛЫ ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ РЕЖИМОВ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО И ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
Военное положение – особый правовой режим, временно вводимый на территории 

Республики Беларусь в случае военной угрозы либо в случае нападения на Республику, 
связанный с временным ограничением прав и свобод граждан Республики Беларусь, 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Чрезвычайное положение – вводимый на всей территории Республики Беларусь или в 
ее отдельных местностях особый временный правовой режим деятельности государственных 
органов, допускающий установленные Законом Республики Беларусь от 24.06.2002 г. № 117-
З «О чрезвычайном положении» (далее — Закон о чрезвычайном положении) ограничения 
(приостановление) прав и свобод граждан Республики Беларусь и иностранцев. 

Ч. 3 ст. 12 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 
декабря 1966 г. (далее – Пакт) допускает ограничение некоторых прав гражданина в случаях, 
необходимых для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья 
или нравственности населения. Также Пакт указывает, что фактически любое из прав 
человека может быть ограничено при правильной формулировке, что может порождать 
вольную трактовку данных норм и вовсе пренебрежение ими. 

Закон Республики Беларусь от 13.01.2003 г. № 185-З № «О военном положении» 


