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Таким образом, основным направлением дальнейшего развития международно-
правовой доктрины в сфере двустороннего экономического сотрудничества должно стать 
рассмотрение способов усовершенствования общих положений международно-правовой 
ответственности, используемых в рамках двусторонних экономических договорённостей, а 
также возможностей применения дополнительных механизмов урегулирования 
экономического споров по поводу толкования или применения положений двусторонних 
экономических договоров. 

Н.О. Рамазанова 
БГЭУ (г. Минск) 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА ЗА 
НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ПРОЖИВАНИЯ В РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Обеспечение эффективного правового регулирования положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства на территории Республики Беларусь является одной из 
актуальных задач, стоящих перед правоохранительными органами Республики Беларусь. Это 
обусловлено тем, что, по данным Министерства внутренних дел Республики Беларусь, за 
первое полугодие 2018 г. иностранцы въезжали и выезжали из Республики Беларусь 2,13 млн 
и 2,27 млн раз соответственно. Наибольшее количество Государственную границу Беларуси 
пересекали граждане Украины, России, Литвы, Молдовы, Польши и Германии. В данном 
случае речь идет о «законной миграции». Вместе с тем, исходя из правоприменительной 
практики, наиболее часто иностранные граждане и лица без гражданства, въехавшие на 
территорию Республики Беларусь, соблюдая требования действующего миграционного 
законодательства нашей страны, привлекаются к административной ответственности.  

Обратимся к нормам Кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях, которые содержат в себе основания привлечения к административной 
ответственности иностранного гражданина или лица без гражданства, находящегося на 
территории Республики Беларусь.  

Наиболее распространенным составом административного правонарушения, по 
которому иностранный гражданин или лицо без гражданства привлекается к 
административной ответственности, является «Проживание без регистрации либо без 
документов, удостоверяющих личность», закрепленный в ст. 23.53 Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушениях. В нем определено, что проживание без 
регистрации по месту жительства или по месту пребывания в случаях, когда регистрация по 
месту пребывания является обязательной, влечет наложение административного взыскания 
на иностранца или лица без гражданства в виде предупреждения. Если же иностранный 
гражданин или лицо без гражданства проживает без документов, удостоверяющих личность, 
либо по недействительным документам, удостоверяющим личность, на территории 
Республики Беларусь, то мера административной ответственности выражается в виде штрафа 
до 4 базовых величин.  Также ч. 2 рассматриваемой статьи содержит в себе специальное 
условие привлечения к административной ответственности, а именно: совершение 
указанных деяний, в течение года после привлечения к административной ответственности 
за аналогичные действия. 

В соответствии с Правилами пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Республике Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства, прибывшие в 
Республику Беларусь, в течение пяти суток, за исключением воскресений, государственных 
праздников и праздничных дней, установленных и объявленных Президентом Республики 
Беларусь нерабочими, обязаны зарегистрироваться в органе регистрации – Министерстве 
иностранных дел, или органе внутренних дел, или гостинице, или санаторно-курортной и 
оздоровительной организациях, или субъекте агроэкотуризма по месту фактического 
временного пребывания на основании заявления о регистрации или письменного ходатайства 
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принимающей организации, за исключением иностранцев, не подлежащих регистрации. В 
ином случае, можно говорить о наличии оснований для привлечения указанных лиц к 
административной ответственности.  

Таким образом, в Республике Беларусь каждому иностранному гражданину или лицу 
без гражданства дана правовая возможность «избежать» привлечения к административной 
ответственности за нарушение правил проживания в Республике Беларусь, неукоснительно 
соблюдая Правила пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике 
Беларусь, установленные сроки и порядок регистрации. 

 
В.К. Раюшкин 

БГЭУ (г. Минск) 
 

НОВЕЙШИЕ КОНСТИТУЦИОННЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ИЗРАИЛЕ 
В современном мире практически каждое государство имеет конституцию. В ряде 

государств основной закон страны не является консолидированным актом. При отсутствии 
целостного акта конституционные отношения закрепляются в других нормативных правовых 
актах. 

В настоящее время Израиль можно отнести к странам, которые не имеют 
Конституции как особого целостного правового акта, обладающего высшей юридической 
силой и закрепляющего основы общественного и государственного устройства страны. Это 
связано с тем, что Конституция Израиля до сих пор находится в разработке. На данный 
момент действуют 13 основных законов государства Израиль, регулирующих различные 
конституционно-правовые институты. 

Согласно решению Кнессета от 15 июня 1950 г. (так называемому «компромиссу 
Харaри»), после того как Кнессет примет постановление о том, что все необходимые 
основные законы приняты, они, при добавлении соответствующей вводной части, составят 
Конституцию Государства Израиль. 

19 июля 2018 г. Кнессет Израиля принял новый Основной закон под названием 
«Национальное государство еврейского народа». Данный Закон определяет Израиль как 
историческую родину евреев и их «национальный дом», в котором те реализуют право на 
национальное, культурное, религиозное и историческое самоопределение. Согласно 
указанному нормативному правовому акту, право на самоопределение в Израиле 
принадлежит исключительно еврейскому народу. Данное положение можно трактовать как 
дискриминационное по отношению к лицам арабской национальности, составляющим 20 % 
населения страны. 

В Законе также указано, что государственным языком Израиля является иврит, 
арабский язык более не является государственным языком, но ему придается особый статус. 
Также в Основном законе предусматривается, что существовавшие до принятия закона права 
нарушаться не будут. Однако до тех пор, пока не будет принят отдельный закон, который 
урегулирует применение арабского языка, практические последствия понижения его статуса 
не ясны. 

Закон провозглашает Иерусалим единой и неделимой столицей Израиля, что 
полностью повторяет положения Основного закона Израиля 1980 г. «Иерусалим – столица 
Израиля». Помимо всего вышеперечисленного, в законе закрепляются прежние еврейские 
символы государства, еврейские праздники и календарь. Еврейские поселения признаются 
«национальной ценностью». В ст. 5 данного Закона указывается на продолжение 
репатриации с целью «собирания изгнанников». В ст. 6 Закона зафиксировано, что 
государство будет заботиться об обеспечении безопасности евреев: «Государство будет 
действовать в Диаспоре для сохранения связи между государством и евреями, а также для 
сохранения культурного, исторического и религиозного наследия еврейского народа среди 
еврейства Диаспоры». 


