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автореферата и из списка использованной литературы, автор не был знаком с современной 
норманской историографией и усердно воевал с норманистами давно прошедших времен. 

Научный антинорманизм, успешно развивавшийся в 1960–80-х гг., уже основывался 
на широком комплексном изучении как древнерусских, так и зарубежных письменных, 
археологических, лингвистических источников, однако направление прекратило своё 
существование в 1991 г. после развала СССР. 

В середине 1990-х годов появляются книги, ранее не издававшиеся или увидевшие 
свет очень давно, причем как антинорманской (труды Д.И. Иловайского, А.Г. Кузьмина, 
М.Ю. Брайчевского), так и норманистской (В.Я. Петрухин, Л.С. Клейн, Е.А. Мельникова) 
направленности.  

Самый воинствующий норманист современности – Л.С. Клейн, который в советское 
время сам активно клеймивший норманнскую теорию, а затем изменил свою позицию по 
данному вопросу. Ученый объяснил это тем, что прежняя его позиция была вынужденная и 
являлась тактическим приёмом, обусловленным привычной одиозностью термина и 
неизбежностью идейной борьбы с Западом. В 2009 г. вышла его книга «Спор о варягах. 
История противостояния и аргументы сторон», написанная им ещё в 1960 г., но до этого ни 
разу не издававшаяся. «Норманнская династия, – говорит Клейн, – объединила разрозненные 
до того славянские племена под управлением одной семьи Рюриковичей. Норманны сумели 
насадить некоторые свои обычаи в государственном управлении, праве и культуре». 

Ведущем представителем современных антинорманистов считается директор 
Института истории РАН А.Н. Сахаров, который всегда был последовательным и 
решительным противником норманизма. Признавая реальность факта призвания Рюрика на 
княжение в Новгород, в своей статье «Рюрик, варяги и судьбы российской 
государственности» автор пишет, что «Российская государственность прошла многовековой 
путь развития. Её истоки зарождались по мере эволюции восточнославянского общества, 
перехода родоплеменных отношений к началам раннефеодального развития, складывания 
института частной собственности складывания неравенства, зарождения военной 
организации, перерастания власти племенных вождей в княжескую власть». 

Теория норманнского происхождения Руси в историографии была явлением 
закономерным до тех пор, пока доминировал интерес к политической истории и пока сам 
исторический процесс представлялся как результат инициативы отдельных личностей, 
династий, без учета роли масс. Этот методологический изъян стал, однако, препятствием для 
надлежащего анализа источников, значение которого выяснилось впервые лишь в условиях 
отношения к прошлому как к единому процессу и тщательного учета в исследованиях всех, а 
не только некоторых сторон бытия. 

Е.М. Клачкевич 
УО «Военная академия Республики Беларусь» (г. Минск) 

ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ФРАНЦИИ 
По уровню социальной защиты Франция входит в группу самых развитых 

европейских стран. Ее расходы на эти нужды превышают средний уровень по Евросоюзу. 
Современная система социального обеспечения имеет чрезвычайно сложную структуру. В 
нее входят более 20 организаций, занимающихся отчислениями и взносами, 
предназначенными для поддержки различных социальных программ. Все работающие 
французы платят взносы в обязательную систему социального обеспечения, а льготы 
соцзащиты распространяются почти на все население страны. Управлением системой 
социального обеспечения занимается Министерство социальной сферы, труда и 
солидарности, а общенациональными кассами – Центральное агентство органов социального 
обеспечения, выполняющее также контролирующую функцию. Оно также контролирует их 
расходы. 
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Структура социального обеспечения Франции состоит из: пенсионного страхования; 
медицинского страхования и страхования по болезни, охватывающее временную 
нетрудоспособность, материнство и инвалидность; страхования по безработице; от 
несчастных случаев; профессиональных заболеваний и социальной помощи. Основными 
нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере социального защиты 
являются Кодекс социального обеспечения и Кодекс общественного здоровья, семьи и 
социальной помощи.  

Система социальной защиты Франции имеет ряд особенностей, которые 
сформировались в процессе ее эволюции под влиянием объективных и субъективных 
факторов. Во-первых, сохраняющиеся с послевоенных времен почти в неизменном виде 
профессионально-отраслевые схемы социального страхования; во-вторых, развитая система 
социальных пособий; в-третьих, наличие дополнительных схем соцзащиты, наиболее полно 
представленных в области пенсионного и медицинского страхования; в-четвертых, 
преобладание распределительного принципа финансирования в основе государственных и 
профессионально-страховых схем социального обеспечения. 

Необходимо также отметить сохраняющееся соотношение между принципами 
солидарности и страхования, лежащими в основе французской социальной модели, с одной 
стороны, и необходимостью перераспределения ответственности между государством и 
отдельными социальными группами в целях соблюдения интересов всех слоев французского 
общества, с другой. Важной особенностью социальной политики во Франции можно назвать 
то, что социальная сфера превратилась в самостоятельную область деятельности государства 
и общества. 

Существенным отличием французской социальной системы остается ее 
преимущественное финансирование за счет взносов работодателей и отчислений 
определенного процента от зарплаты работников, фиксирующегося в платежной ведомости. 
Во Франции более 65 % всех поступлений идет за счет отчислений, предназначенных 
исключительно для соцстрахования, включая общие социальные взносы. Важным 
источником финансирования системы соцзащиты, предусматривающей перераспределение 
ее бюджета в пользу пенсионеров и нуждающихся, остаются налоги (21 % всех поступлений) 
и государственные дотации (10 %). Исключение составляют страхование по безработице и 
семейные пособия, где высока доля государственных дотаций, а также страхование от 
несчастных случаев, финансируемое работодателем. Суммарная ставка этих взносов 
составляет примерно 15,5 %. Она складывается из общего социального взноса; взноса в 
погашение социальной задолженности, дополнительного социального взноса; взноса 
солидарности и дополнительного взноса, введенного с 1 июля 2004 г. для помощи 
престарелым и инвалидам. 

В заключение необходимо отметить, что мировой финансовый кризис, расширение 
ЕС, рост демографических проблем вынудили Францию приступить к активной 
модернизации направлений социальной политики и, в первую очередь, реформирование 
коснулось пенсионной и медицинской систем, остающихся главным источником дефицита 
социального бюджета. 

 
С.В. Король 

УО «Академия МВД РБ» (г. Минск) 
 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИНСТИТУТА КОНФИДЕНЦИАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА С 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

Функционирование и деятельность современных правоохранительных органов 
напрямую связана с их предшественниками, становление которых происходило в Российской 
империи.  


